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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 738289/2021

ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2 93.315.190/0001-17, sito a Rua Ernesto Wild, n? 2100, Distrito
Industrial, Vera Cruz/RS, por intermédio de seu representante, vem a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar a seguinte

IMPUGNACAO

Aos termos do edital, o qual impossibilita a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao devido a alguns itens que estdo a cercear a
participacdo de um maior niumero de empresas do mercado, bem como
estdo descumprindo alguns requisitos legais exigidos para as licitacdes e

contratos publicos, tal como se passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que a data de abertura da proposta para este certame
esta aprazada para o dia 21/09/2021, podendo, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93 e item

28.1 do presente edital, qualquer licitante, protocolar o pedido em até 02 (dois) dias Uteis
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anteriores da data designada para a abertura da sessdo publica. Portanto, tem-se como

tempestiva a presente impugnacao.

Il - DO MERITO

O edital da Concorréncia Publica n° 002/2021, publicado pela Prefeitura Municipal

de Varzea Grande/MT, possui como objetivo o seguinte:

“Contratacdo de empresa especializada para prestacGo de servicos de
monitoramento eletrénico, através de equipamentos de controle de
velocidade, restricdo veicular e de video captura, no municipio de Vdrzea
Grande para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servicos

Publicos e Mobilidade Urbana de Vdrzea Grande/MT”.
Inicialmente, cumpre enaltecer que o processo licitatério em comento foi muito
bem elaborado pela Administracdo, apresentando os requisitos necessarios para a escolha

de uma proponente com capacidade técnica para a execugdo do contrato.

Entretanto, existem algumas exigéncias empreendidas no instrumento

convocatério que, se mantidas, FEREM A LEl VIGENTE, ocasionando a diminui¢ao de

participantes do procedimento licitatério, e gerando maiores gastos a Administracdo

Publica.

Deste modo, oportuno se faz destacar que tais quesitos sdo pontuais e, uma vez

retirados do processo, permitem que essa Administracdao possa realizar um procedimento

licitatério com amparo legal e que proporcione conhecer todas as empresas que trabalham

no ramo para, posteriormente, classificar aquela que apresentar o melhor produto pelo
menor valor. Ou seja, trata-se de contratar um servico mais eficiente, pelo menor valor

exigido do mercado!
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Logo, para uma contratacdo mais vantajosa e amparada pela legalidade, a

Administracao precisa apenas adequar algumas inconsisténcias, as quais impossibilitam a

participacdo de um maior nimero de empresas do ramo e estdo em desacordo com a Lei de

Licitagdes e Contratos Publicos, conforme segue:

1. DA ILEGAL AGLUTINAGCAO DE DIVERSOS EQUIPAMENTOS/SISTEMAS EM UM
UNICO LOTE;

2. DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS COM METODOS DE SENSORES NAO
INTRUSIVOS.

1. DA ILEGAL AGLUTINAGAO DE DIVERSOS EQUIPAMENTOS/SISTEMAS EM UM UNICO

LOTE

Cabe destacar que para a elaboracdo de uma proposta adequada, com o fim de

licitar a contratacdo de uma prestacdo de servico, é necessario que o érgao licitante forneca

informacgbes completas, claras, de forma objetiva e sem ambiguidade referente ao objeto

licitado.

Mesmo sabendo que a Administracdo Publica estda diretamente vinculada ao

instrumento convocatdrio, conforme estd previsto no artigo 41, caput, da Lei de LicitacGes,

cujo texto dispde o seguinte: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”, é necessario observar os principios

basilares que torneiam a Lei de Licitagdes e que se tornam bem mais eficientes para o fim de

contratar com a proposta mais vantajosa a administracdo, conforme observa-se no Art. 37

da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”.
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Por isso, o instrumento convocatério, que serve de base para a licitacdo, deve
demonstrar exatamente os servicos a serem prestados, especificando requisitos de
participacdo e todas as exigéncias necessdrias, evitando restringir a participacao de

potenciais empresas ou direcionar o objeto de maneira escusa.

A Administragdo procura a proposta mais vantajosa. A maior vantagem corresponde
a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo. Muitas vezes, propostas
sdo rejeitadas por excesso de restricdes ao que tange ao objeto, as quais, se analisadas, em

nada irdo influenciar na execugao do contrato de forma satisfatéria.

Desta forma, verifica-se que o legislador procurou obter das empresas a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, porém, em contraponto, esta exigindo fatores, cuja
falta ou presenca, ndo alteraria de forma alguma o cumprimento do objeto. Pelo contrario,

possui apenas o conddo de ocasionar desvantagens ao erario.

Apds andlise minuciosa do edital, percebe-se que ha disposicdo no instrumento
convocatorio que se encontra em desacordo com os principios norteadores dos processos
licitatérios, de forma a impossibilitar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, lesando, em especial, o interesse publico, vindo a cercear a participacdo de

potenciais empresas interessadas.

A finalidade do presente edital em epigrafe é a “Contratagdo de empresa
especializada para prestacGo de servicos de monitoramento eletrénico, através de
equipamentos de controle de velocidade, restrigdo veicular e de video captura, no municipio
de Vidrzea Grande para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servicos Publicos

e Mobilidade Urbana de Vdrzea Grande/MT”, através dos seguintes equipamentos/sistemas:

- Cdmeras tipo panordmica;
- Fornecimento de equipamentos e materiais de suprimento para o processamento
de infracbes para a execug¢do do contrato, tais como materiais de escritdrio, e mobilidrio em

geral;
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- Software para divida ativa;

- Equipamento de informdtica para monitoramento - do tipo cdmeras tipo PTZ;

- Equipamento manual portdtil tipo talondrio eletrénico;

- Sistema de cerca eletrénica;

- Equipamento portdtil tipo pistola;

- Equipamento composto de cdmeras de video captura e notebook com sistema de
georreferenciamento com software de video captura com sistema de coordenadas
referenciadas geograficamente;

- Sistema on-line com a secretaria de sequranca de MT;

- Sistema para pesagem dindmica de veiculos;

- Equipamento fixo de controle de velocidade tipo barreira eletrénica com OCR
(Optical Character Recognition) — método ndo intrusivo;

- Equipamento fixo de controle de velocidade tipo barreira eletrénica — método
intrusivo;

- Equipamento fixo de controle de velocidade — método intrusivo.

- Equipamento fixo de controle de velocidade — método ndo intrusivo.

- Equipamento fixo hibrido com registrador de velocidade, avan¢o semafdrico e
parada sobre a faixa com OCR (Optical Character Recognition) - método ndo intrusivo;

- Equipamento fixo hibrido com registrador de velocidade, avan¢o semafdrico e
parada sobre a faixa — método intrusivo;

- Ponto de Coleta de Imagens (PCLI);

- Equipamento de controle de trdfego de veiculos em locais restritos (piezo elétrico) -
método intrusivo;

- Painel de Mensagem Varidvel do tipo movel;

- Adequagdo e reparos emergenciais da sinalizagdo vertical, horizontal e
recomposigdo de lagos indutivos nos pontos de instalacéo dos equipamentos eletrénicos;

- Central de operacdo de monitoramento, com fornecimento de equipamentos,
incluindo software para reconhecimento de placas e software para gravagdo de imagens,
com manutengdo preventiva e corretiva;

- Servico de impressdo de AITS - Autos de Infracées e Suprimentos para o

processamento de infracbes, para realizacGo de servicos de impressdo das infracbes e
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suprimentos, mensalmente;

- Servico de processamento de infragbes, apoio, integra¢do, estatistica e
atendimento ao municipe, o sistema para gerenciamento de imagens e processamento das
informagdes geradas deverd ser integrado, possuindo um unico banco de dados, interligando
todas as funcionalidades disponiveis, sendo possivel a liberagdo de acesso para usudrios de

forma restrita com as necessidades de cada grupo de usudrio.

Observa-se que 0 processo em vergasto exige que uma Unica empresa possua uma

gama de produtos na area de monitoramento.

Ressalte-se que, com o avanc¢o tecnolégico, o mercado evoluiu fazendo com que
empresas que atuam na comercializacdo de equipamentos eletronicos de velocidade fixos
desenvolvessem tecnologias muito mais modernas e avangadas, as quais permitem a
instalacdo de equipamentos mais abrangentes, facilitando a realizacdo de manutencgdes e
reduzindo consideravelmente os episddios de interrupc¢ao do fluxo das vias publicas, entre

tantos outros beneficios.

Desta forma, aglutinar todos os tipos de equipamentos, sistemas e servicos descritos
acima, caracteriza uma grande diversidade de segmentos, visto que existem no mercado

empresas especializadas em tipos especificos de equipamentos, sistemas e servigos.

Torna-se impossivel, diante do nimero de servicos, o objeto ser executado por uma
Unica empresa, sendo que a aglutinacdo de objetos e servicos de naturezas distintas
restringe o universo de participantes, violando o principio da competitividade, com

consequente aumento dos valores contratados.

Certamente o objeto ora licitado deve ser contratado por meio de lotes separados,
possibilitando o fornecimento por empresas distintas, ja que os produtos/servicos licitados
possuem modo de operacdo, funcionalidade e finalidade distintas.

Tal alegacdo se comprova, pelo simples fato de considerarmos que empresas
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especializadas em equipamentos eletronicos de velocidade fixos ndo necessariamente
possuem sistemas de software de divida ativa, talondrio eletronico, sistema de cerca
eletronica, equipamento portatil tipo pistola, pesagem dinamica, piezo elétrico, painel de
mensagem varidvel, impressao de AITS - Autos de Infragdes e Suprimentos e servigo de

processamento de infracdes, apoio, integracao, estatistica.

Assim, exigir em um mesmo lote, uma gama de objetos tdo diferentes, inviabiliza a
contratacdo de uma proposta mais vantajosa, além de ferir invariavelmente a ampla

participagcdo das empresas no certame.

Sobre o assunto, faz-se importante destacar que a Lei Geral de Licitacbes e
Contratos, a qual veda tal tipo de escolha, uma vez que esta conduta sabidamente reduz o

universo de participantes que poderado ingressar na disputa, tal como abaixo colacionado:

“Art. 23. 8§19 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viadveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da

competitividade sem perda da economia de escala”. (grifo nosso).

E a Lei ainda reforca seu intuito de ampliar o niUmero de participantes, prevendo no

mesmo art. 23, § 7°:

“§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de
quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a ampliagao da
competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar

a economia de escala”. (grifo nosso).

Ainda a Instrucdo Normativa n° 002/2008 também demonstra claramente esta

necessidade:
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“Art. 32 Servigos distintos devem ser licitados e contratados separadamente,
ainda que o prestador seja vencedor de mais de um item ou certame.

§ 19 O disposto no caput ndo impede a adocdo de medidas de economia
processual, tais como a assinatura e publicacdo conjunta, em um mesmo
documento, de contratos distintos. (...)

§ 32 As licitagdes por empreitada de preco global, em que servicos distintos
sdo agrupados em um Unico lote, devem ser excepcionais, somente
admissiveis quando, comprovada e justificadamente, houver necessidade
de inter-relacdo entre os servicos contratados, gerenciamento centralizado

ou implicar vantagem para a Administra¢do, observando-se o seguinte: (...)".

O Tribunal de Contas da Unido, tendo consciéncia de que seu julgamento sobre o

tema é unanime, elaborou a seguinte Sumula de n2 247:

“E obrigatdria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagOes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participa¢ao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade”. (grifo nosso).

Entdo, por que os equipamentos eletronicos de velocidade fixos estdo sendo
licitados no mesmo lote em que software de divida ativa, talonario eletronico, sistema de
cerca eletronica, equipamento portatil tipo pistola, pesagem dinamica, piezo elétrico, painel
de mensagem variavel, impressdo de AITS - Autos de Infra¢cdes e Suprimentos e servico de
processamento de infracdes, apoio, integracdo, estatistica, se ndo acarreta qualquer prejuizo
a0 processo a separagao em lotes, apresentando-se apenas o beneficio de ampliar o nimero
de empresas participantes, proporcionando a escolha da proposta mais vantajosa a

Administracdao?
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Sobre o tema a ampla corrente jurisprudencial firmada pelo Tribunal de Contas da

Unido, assim entende:

“Entre os possiveis “vicios” apontados na Concorréncia n2 02/2008, levada a
efeito pelo municipio, mereceu destaque a auséncia de parcelamento do
objeto da licitacdo. Consoante ressaltado na instrucdo da unidade técnica,
“a estratégia do gestor municipal de deflagrar processo licitatdrio Unico para
todas as obras, ndo adotando o parcelamento, acarretou restricao a
competitividade do certame, pois exigiu das potenciais licitantes que
tivessem realizado anteriormente obras similares as requeridas. [...]
sobressaem dos autos como indicativos da viabilidade de parcelamento do
objeto o valor expressivo da contratagdo, a natureza diversificada dos
servicos e das obras, além do fato de as obras e servicos virem a ser
executados em localidades distintas”. Para corroborar o entendimento de
que houve restricdo a participacdo de empresas no certame, o relator
enfatizou a participacdo de apenas duas empresas. Nesse sentido, decidiu o
Plendario determinar a Prefeitura Municipal de Morretes/PR que, em futuras
licitacOes custeadas com recursos federais, “parcele o objeto a ser licitado
de forma a ampliar a competitividade, quando isso se revelar técnica e
economicamente recomendavel”, conforme disposto no art. 32, c/c § 12 do
art. 23 da Lei n.2 8.666/93, “a fim de evitar a ocorréncia de redugio
indevida do numero de licitantes”. Acorddo n.2 326/2010-Plendrio, TC-
002.774/2009-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010.

9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

[...]

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art.
92 da Lei n2 10.520/02, no inciso IV do art. 15 e § 12 do art. 23 da Lei n2
8.666/93, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicacdo por itens e nio pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participagdao dos licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens

ou unidades auténomas;

[...]
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62. Quanto a obrigatoriedade de parcelamento quando comprovada sua
viabilidade técnica e econémica, o Tribunal ja tem entendimento firmado
por meio da Decisdo Plendria n2 393/94 (DOU 29/06/94), nos seguintes
termos:

‘firmar o entendimento de que, em decorréncia do disposto no art. 39, § 19,
inciso I; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n2 8.666/93, é
obrigatdéria a admissdo, nas licitagbes para a contratagdo de obras,
servicos e compras, e para aliena¢bes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens
e nado pelo preg¢o global, com vistas a propiciar a ampla participacao dos
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicido da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdonomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade. (Informacdes
AC-2407-49/06-P Sessdo: 06/12/06 - Grupo: | - Classe: VIl  Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizacdo)”. (grifo nosso).

Portanto, conclui-se que é completamente indcua e restritiva a licitacdo de todos
estes equipamentos e servicos em um Uunico lote, coibindo a escolha, por parte da
Administracdo Publica da proposta mais vantajosa ao Erario, ferindo um dos principios

elementares expressos na legislacdo.

Nesse particular, cabe lembrar as regras contidas na Lei n® 8.666/93, em especial no
seu art. 15, IV, as quais determinam que as licitagdes devem ser fracionadas sempre que

possivel, para permitir ampla competitividade, da seguinte maneira:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Logo, tem-se como imperiosa a separacao do objeto em diferentes lotes ou
processos, posto que tal decisdo amplia as possibilidades de participacdo de

diversas licitantes, aumentando as chances de escolha da proposta mais
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vantajosa”.
Neste sentido, eis 0 entendimento do Mestre Margal Justen Filho:

“O fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econGmica. Isso aumenta o nimero de
pessoas em condi¢cOes de disputar a contratacdo, inclusive pela redugao
dos requisitos de habilita¢do (que serdo proporcionados a dimensdo dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
prépria eficiéncia. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética, p. 208.)". (grifo

nosso).

Dando continuidade ao entendimento do autor, este defende que a Lei de LicitacOes
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados, diante da reducdo dos requisitos de habilitacdo em fun¢do da menor dimensao
guantitativa, qualitativa e econdmica, em conformidade com os principios da isonomia e da
eficiéncia, ja que a competicdo reduz os precos de modo maior que na contratagdo Unica.

(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, RT, 162. edicdo, p. 366).

Assim, para que haja o fracionamento é preciso que concorram dois requisitos:
maxima competitividade e melhor proposta para a Administracdo, dando-se efetividade ao

art. 23, § 12, da Lei n. 8.666/93.

Veja-se, analisando os tipos de equipamentos e sistemas previstos no edital,
verificou-se a inviabilidade técnica e operacional de apenas uma empresa executar o objeto,
diante da vultuosidade prevista, o que vai ao desencontro a realidade de mercado,
ofendendo diretamente o Principio da Ampla Concorréncia, impedindo a administracdo

publico em obter a proposta mais vantajosa.

Ressalta-se, ha varios érgdos estaduais que optaram por realizar esta separagao,

com o fim de tornar a execucao do objeto mais satisfatoria.
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A titulo de exemplo cita-se os seguintes procedimentos licitatérios:

e Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, de Goiania/GO, que

elaborou um certame de Pregdo Eletronico sob o n2 004/2020, dividindo o objeto em 05

(cinco) lotes:

Lote 1
Item Servigos Unidade | Qtd Orcada | Qtd Exigida
I [Instalacdo, operagio, sinalizacio e manutencio de Controlador Eketronico de Velocidade « CEV|  Faixas 52 26
2 Instalagdo, operacdo, snalizacio e manutencio de Redutor Eletronico de Velocidade -« REV Famas 219 109
Lote 2
ltem Servigos Unidade | Qtd Orcada | Qtd Exigida
1 Instabicdo, operagio, sinalizacio e mamtencdo de Controlador Eletrinico de Velocidade - CEV | Faixas 43 21
2 Instalacdo, operacdo, snalizacio e mamitencio de Redutor Eletronico de Velocidade -« REV Faias 173 86
Lote 3
ltem Servigos Unidade | Qtd Orcada | Qtd Exigida
1 Instabgdo, operacio, smalizacio e manutengdo de Controlador Eletronico de Velocidade - CEV | Faixas 33 26
2 Instalagdo, operagdo, snalieacio e manutencio de Redutor Eletrnico de Velocidade - REV Faixas 119 50
Lote 4
Item Servicos Unidade | OQtd Orgada | Qtd Exigida
1 Instalacdo, operacio, smalizacio e manutengdo de Controlador Eletronico de Velocidade - CEV | Faixas 42 21
2 Instalagdo, operagdo, snalizacio e mamutencio de Redutor Eletrdnico de Velocidade - REV Famas 140 70
Lote §
Item Servicos Unidade OWQ:ddn E_x(idm
Instabicdo, operagio e manutencio de Centro de Controle, Operacio e Fiscalieagio-CCOF
1 com fomecimento de softwares e equipamentos para processamento de imagens geradas pelos Unidade 1 1
REV’s e CEV"s
3 Processamento de imagens geradas por _eqz.li;’aa:mﬂ?s de controle e reducdo de velocidade Faixas 241 420
REV’s e CEV's

eDER - DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE RODAGEM DO

ESTADO DE MINAS GERAIS, que elaborou um certame de Pregdo Eletronico sob o n?

2301901.000002/2021, dividindo o objeto em 04 (quatro) lotes:
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LOTE 1- DIWERSAS URG'S

Extensdo 0,000 Data base : 30/09/2020
01 - Consultoria
Referéncia ICodigo  |Descrigdo do Servigo BDI| Unid. Qtde| Prego Wnit. Prego total
01.00.00.001 RO- JADMINISTRACAD LOCAL 18,41 wb 1,000( 908.485,80 208.485,80
142338
01.00.00.002 RO- Equipe Técnica - Engenheiro Médio 18,41| més 30,000 21.185,06 635.551,80
44174
01.00.00.003 RO- Equipe Técnica - Engenheiro Junior 18,41 més 30,000 19.294 86 578.845,80
44562
01.00.00.004 RO- Equipe Técnica - Supervisor 18,41 més 120,000 8.730,98 1.047.T17,60
47470 Clperacional
01.00.00.005 RO- Equipe Tecnica - Operador de Leitor 18,41 més 480,000 5.415,31 2.599.348 .80
laFa72 lAutomatico de Placas
01.00.00.008 RO- Equipe Técnica - Assistente de 18,41 més 180,000 4.449 50 800.910,00
46758 Planejamento e Operacio
01.00.00.007 RO- lApoio Logistico - WVeiculo tipo Gol ou 18,41 més 50,000 1.441 .53 B86.491 80
4115 similar sem Motorista
01.00.00.008 RO- oio Logistico - Veiculo tipo GOL ou 18.41] km 180.000, 0,81 145.800,00
j 14124 similar. sem motorista 000
01.00.00.009 RO- lApoio Logistico - Diarias Pessoal de 1841 U 900,000 142,09 127.881,00
144183 Mivel Medio
01.00.00.010 RO- Posto de Fiscalizagio 18,41 més 90,000 286,94 25.824 60
47537
01.00.00.011 RO- iCentro de processamento de dados - 18 41| més 30,000 31.841.59 8955.247 .70
MT4T3 NMobilidrio, equipamentos, suprimentos,
conexdo de dados e demais itens
especificados no edital
01.00.00.012 RO- Centro de Apoic a Validagao da 1841 U 30,000 23.895,70 T16.871,00
M 4TATT lAutuacio e ao Atendimento as
Dilig&ncias (JARI, Defesa da Autuacdo,
Solicitacdo de Usuarios, etc)
01.00.00.013 RO- Controlador Eletrdnico de Welocidade ( 18,41| més | 5.807,000 1.488,56 8.644.067,92
17419 [faixa x més)- Com LAP
01.00.00.014 RO- Redutor Eletrénico de Velocidade ( 18,41 més 10.784, 1.799,71 19.408.072,64
17420 [faixa x més) - Com LAP [e4]8]
Total do grupao: 36.681.116 46
Trecho LOTE 2- DIWERSAS URG'S
Extensao 0,000 Data base : 30/09/2020
01 - Consultoria
Referéencia ICodige  |Descrigao do Servico BDI) Unid._ Qide| Prego Unit. Preco total
01.00.00.001 RO- JADMINISTRACAD LOCAL 18.41] vb 1,000 605.657,20 B605.657,20
42338
01.00.00.002 RO- Equipe Técnica - Engenheiro Médio 18,41| més 30,000 21.185,06 635.551,80
44174
01.00.00.003 RO- Equipe Tecnica - Engenheiro Janior 18,41| mes 30,000] 192594 85 578.845 80
14562
01.00.00.004 RiO- Equipe Técnica - Supervisor 18,41| més 60,000 B8.730,98 523.858,80
17470 Operacional
01.00.00.005 RiO- Equipe Técnica - Operador de Leitor 18,41| més 240,000 541531 1.299.674,40
47472  |Automatico de Placas
01.00.00.006 RO- Equipe Técnica - Assistente de 18.41] més 90,000 4.449 50 400.455,00
METSE Planejamento & Operacio
01.00.00.007 RO- lApoio Logistico - Veiculo tipo Gol ou 18,41| més 60,000 1.441. 53 86.491,8B0
4115 similar sam Motorista - Custo Fixe
01.00.00.008 RO- oio Logistico - Veiculo tipe GOL ou 18.41] km 180.000, 0,81 145.800,00
14124 similar, sem motorista - Varavel 000
01.00.00.009 RiO- lApoio Logistico - Diarias Pessoal de 1841 U 900,000 142,09 127.881,00
24183 MNivel Medio
01.00.00.010 RiO- Posto de Fiscalizacado 18,41| més 60,000 286,94 17.216,40
I ATS3T
01.00.00.011 RO- Cenfro de processamento de dados - 18,41| més 30,000] 26.442 90 T93.287,00
17473 NMobiliario, equipamentos, suprimentos,
conexio de dados e demais itens
especificados no edital
01.00.00.012 RO- Centro de Apoic a Validacio da 1841 U 30,000( 18.834, 05 568.021,50
M7477  |Autuacdo e ao Atendimento as
Dilig&ncias (JARI, Defesa da Autuacdo,
Solicitacio de Usuarics, etc)
01.00.00.013 RiO- Controlador Eletrdnico de Velocidade ( 18,41| mes | 4.179,000 1.486. 41 6.211.707,39
17419  [faixa x més)- Com LAP
01.00.00.014 RiO- Redutor Eletronico de Velocidade ( 18,41| més | 7.761,000 1.797.55] 13.950.785,55
17420  [faixa x més) - Com LAP
Total do grupo: 25.9:45 233 64
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Trecho : LOTE 4- DIVERSAS URG'S

Extensao © 0,000 Data base : 30/09/2020
01 - Consultoria
Referencia iICodige  |Descrigao do Servigo BOI| Unid_ Qitde| Prego Unit. Preco total
01.00.00.001 RO- JADMINISTRACAD LOCAL 18,41 vb 1,000 908 485,80 9058.485,80
42338
01.00.00.002 RO- Equipe Técnica - Engenheiro Médio 18.41] més 30,000 21.185,06 635.551,80
144174
01.00.00.003 - Equipe Tecnica - Engenheiro Janior 18,41 més 30,000 192594 86 S78.845 80
4562
01.00.00.004 RO- Equipe Técnica - Supervisor 18.41] més 120,000 8.730,98 1.047 717,60
M7ATO Cperacicnal
01.00.00.005 RO- Equipe Técnica - Operador de Leitor 18.41] més 360,000 541531 1.949. 511,60
47472 |Automatico de Placas
01.00.00.006 RO- Equipe Técnica - Assistente de 18,41| mes 180,000 4.449 50 B00.910,00
16758 Planejamento e Operagao
01.00.00.007 RO- lApoio Logistico - WVeiculo tipo Gol ou 18,41| més 60,000 1.441.53 BE.491,80
4115 similar sem Motorista
01.00.00.008 RO- oio Logistico - Veiculo tipo GOL ou 18,41 km 180.000, 0,81 145.800,00
144124 similar. sem motorista 000
01.00.00.009 RO- lApoio Logistico - Diarias Pessoal de 1841 U 900,000 142,09 127.881,00
144183 Mivel Médio
01.00.00.010 RO- Posto de Fiscalizacdo 18.41] més 90,000 286,94 25.824,60
I 4TS3T
01.00.00.011 - Centro de processamento de dados - 18,41 més 30,000 26442 90 F93.287,00
117473 NMobiliario, equipamentos, suprimentos,
conexdo de dados e demais itens
especificados no edital
01.00.00.012 RO- Centro de Apoic a Validacio da 1841 U 30,000 23.895.70 T16.871,00
M7A7T  |Autuacio e ao Atendimento as
Dilig&ncias (JARI, Defesa da Autuacio,
Solicitacio de Usuarics, etc)
01.00.00.013 RO- Controlador Eletrdnico de Velocidade ( 18,41| meés | 6.258,000 1.486.41 9.301.953,78
17419  [faixa x més)- Com LAP
01.00.00.014 RO- Redutor Eletronico de Velocidade ( 18,41| més 11.822, 1.797 .55 20.891.126,10
17420 [faixa x més) - Com LAP 000
Total do grupo: 38.010.257 88
Trecho : LOTE 3- DIWERSAS URG'S
Extensio © 0,000 Data base © 30082020
01 - Consultoria
Referencia ICodige  |Descrigao do Servigo B Unid_ Qtde| Prego Unit. Prego total
01.00.00.001 RO- [ADMINISTRACAD LOCAL 18.41] wvb 1,000| 605.657,20 B05.657,20
142338
01.00.00.002 RO- Equipe Técnica - Engenheiro Médio 18,41| més 30,000 21.185,06 635.551,80
44174
01.00.00.003 RO- Equipe Técnica - Engenheiro Junior 18,41 més 30,000 19.294 865 578.845 80
44 562
01.00.00_004 RO- Equipe Técnica - Supervisor 18,41 més 60,000 8.730,98 523.858,80
47470 Cperaciconal
01.00.00.005 RO- Equipe Técnica - Operador de Leitor 18,41 més 120,000 5.415.31 649,837 20
17472  |Automatico de Placas
01.00.00_006 RO- Equipe Técnica - Assistente de 18,41 més 90,000 4.449 50 400.455,00
M6 758 Planejamento e Operacao
01.00.00_.007 RO- lApoio Logistico - Veiculo tipo Gol ou 18.41| més 60,000 1.441.53 BE.491,80
144115 similar sem Motorista
01.00.00_.008 RO- cio Logistico - Veiculo tipo GOL ou 18.41] km 180.000, 0.81 145.800,00
4124 similar, sem motorista 000
01.00.00.009 RO- lApoio Logistico - Diarias Pessoal de 1841 U 900,000 142 09 127.881,00
144183 MNivel Medio
01.00.00.010 RiO- Posto de Fiscalizagao 18,41| més 30,000 286,94 B8.508,20
I 4TS3T
01.00.00.011 RO- Centro de processaments de dados - 18 41| més 30,000] 31.406.13 8942 183,90
7473 Mobilidrio, equipamentos, suprimentos,
conexdo de dados e demais itens
especificados no edital
01.00.00.012 RiO- Centro de Apoic a Validagao da 1841 U 30,000 28.857,35) B865.720,50
47477 |Autuacio e ao Atendimento as
Dilig&ncias (JARI, Defesa da Autuacdo,
Solicitacdo de Usuarics, etc)
01.00.00.013 RO- Controlador Eletronico de Velocidade 18,41 mes | 4 757,000 1.478.71 T.034 223 47|
17419  [faixa x més)- Com LAP
01.00.00.014 RO- Redutor Eletrénico de Velocidade ( 18,41| més | 8.834 000 1.789,86 15.811.623,24
17420  [faixa x més) - Com LAP
Total do grupao: 28 416_737 91
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De outra banda, ha érgdos que elaboram processos licitatérios pelo

tipo de

equipamento a ser ofertado. A titulo de exemplificagdo, cita-se os seguintes processos:

e DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DAER, que licitou

conforme segue:

2014 - TP 093/2014:

Preco L\\;alor .
Ttem ID@SU'iGﬁO lUnidade Quant.h\/leses Unitario [Mensal ?f;;()“ el
(R$) (RS$)

Fornecimento de Medidor Eletroénico
[Fixo de Velocidade (Lombada) com
transmissdo online dos dados coletados,
para aplicagdo em vias dotadas de uma
até duas faixas de rolamento para cada

1 sentido, com monitoramento por faixalfx
de rolamento. Incluindo o mobilidrio ¢
duas estacdes de trabalho e um
servidor, assim como 60 CD/DVD/més|
para backup, conforme consta na
especificacdo técnica.

18 12 3.150.00 [56.700.00

680.400.00

Total Geral 56.700,00

680.400.00

2017 - PE n® 910/2017:

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA O MONITORAMENTO ELETRONICO

LOMBADAS ELETRONICAS E CAMERAS DE MONITORAMENTO - LOTE CENTRO 1

Jtem Discriminacac Unid. | Quant. |Meses As e

Unitario Tatal

Prestacio de Servigos de Gaplura e Transmizsao de
[Dados @ Imagens de Veiculos (Lombada Elerdnica)
REDRUTOR ELETRONICO DE VELOCIDADE
IMONODIRECIONAL - 1 FALXA

Bomas | 34,00 1 1200 3350,00 | 1,366 500.00

Preslacio de Servigos de Caplura & Transmissao de

&S

FAONITORAMENTO

Daclos & Imagens de Velculos - CAMERA DL Unid GO0 12000 155875 112 230.00
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2017 - PEn®911/2017:

Unitario Total

Iltem Discriminacao Unid. | Quant. |Meses RS RS

Prastacio de Servigos dz Caplura & Transmissio de
magens de Veiculos (Lombada Elotrinica)
REDUTOR ELETRONICO DE VELOCIDADI
IMONODIRECIONAL - 1 FALXA

fmas | 23.00 | 12,00 3.350,00 924 600,00

Prestagio de Servigos de Gaplura e Transmisséo de
2 Dados & Imagens de Veiculos - CAMERA DL Lnic a00 | 1200| 185875 74 820,00
FAONITORAMENTO

............................................................................................................................... '999.420,00

2017 - PE n® 912/2017:

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA O MONITORAMENTO ELETRONICO

LOMBADAS ELETRONICAS E CAMERAS DE MONITORAMENTO

Jitem Discriminacao Unid. | Quant. |Meses Unitério Total
R$ R$
Prestagéo de Servigos de Captura e Transmissao de
Dados e Imagens de Veiculos (Lombada Eletrénica) -
1 REDUTOR ELETRONICO DE VELOCIDADE f¥més | 30,00| 12,00 | 3.350,00 | 1.206.000,00
MONODIRECIONAL - 1 FAIXA
Prestagédo de Servigos de Captura e Transmisséo de
2 Dados e Imagens de Veiculos - CAMERA DE Unid 6,00| 12,00 | 1.558,75 112.230,00
MONITORAMENTO
TOTAL oo e s snsrs s s s sass snns e e snsse s sn s s sasassns snsesmssasnssmsnssnssesssassessnssaneneea| 1.318.230,00

2017 - PE n® 921/2017:

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA O MONITORAMENTO ELETRONICO

LOMBADAS ELETRONICAS E CAMERAS DE MONITORAMENTO - LOTE OESTE

Unitario Total

Itemn Discriminacao Unid. | Quant. [Meses s R$

Prestacéo de Servigos de Caplura e Transmissao de
[ados @ Imagens de Veiculos {Lombada Eletrinica;
REDUTOR ELETRONICO DE VELOCIDADE
MONGDIRECIONAL - 1 FAIXA

wmas | 2500 | 12.00 ] 2 350,00 1,005 000.00

Prestacio de Servigos de Caplura e Transmissao de
2 Dados & Imagens de Veiculos - CAMERA DE Unid 00| 12.00] 16588, 83 525,00
MONITORAMENTO

[TOTAL ....... e re T

................................................................ 1.098.525,00
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2019 - PE n° 450/2019:

CGL16.1.3.2 | 16.1.3.2.1 Item 1: Medidor Eletrénico de Velocidade (Pardal), 68. 00 vnidades
16.1.3.2.2 Ttem 2: Cameras de Monitoramento, 16,00 uvnidades

16.1.3.2.3 Ttem 3: OCE. (Tipe Fixo), 16,00 unidades

16.1.3.2.4 Ttem 4: Instalagio e manutencic dos equipamentos sistema operacicnal
necessarias, incluinde antiviis; no - breaks; unidade de backup (fita LTO 6); instalagio
de Centro de Operagdes com 1 console principal e 2 awxiliares para visualizacio das

imagens, conforme padrio descrito no termo de veferénein.

2020 - PE n° 9193/2020:

Prestacdo de Servicos de Captura e Transmissao de Dados e Imagens
de Veiculos (lombadas eletrénicas, cameras de monitoramento e
QOCR) com manutencdo preventiva e corretiva

Prego Valor
Item Discriminagdo Unid. Quantidade Meses | Unitario | Mensal

RS (R$)

Total
R$

Fornecimento de Medidor Eletronice Fixo de
‘Velocidade { Lombada) com fransmissac online dos
dados coletados, para aplicagio em vias dotadas de
uma ate duas faixas de rolamento para cada sentido,
com moniteramente por faixa de rolamento.
Incluindo:

. o mobiliarie;

. duas (02) estagdes de trabalho;

. um (01) sevidor;

. um HD externo para backup. conforme consta na
especificagio técnica:

. instalagdo e manutencgio dos equipamentos e
servigos disponibilizagio de estrutura técnica e

operacional necessaria e suficiente para o
. uma (01) impressora;

fx 22,00 12,00 3.060,00 |67.220,00 807.840,00

. Iicent;as de sistema cperacional necessarias,
incluinda anti virus, nobresks;

. instalacdo de Centro de Operagdes com um (01)
console principal e dois (02) auxiliares para
visualizagdo das imagens das cmeras e uma (01)
pagina na internet com acesso restrito ac DAER(senha)
a partir de navegador web padrio.

Caonforme padrio descrito no Termo de Referéncia.

Fornecimenta de Cameras de Monitoramento Tipe
2 Fixo, scoplada aoc equipamento de fisca Iiza-;éo unid. 7,00 12,00 ] 1.370,00 | 9.5290,00 115.080,00

3 Fornetlzlmen:n drer O(FR Tipo Fixo, conforme consta na unid. 4.00 12,00 450,00 | 1.800,00 21.600,00
Especificacio Tecnica,

TOTAL (R$) 944.520,00

. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL — DER/DF,

que licitou da seguinte forma:
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2016 — PE n° 054/2016:

Tipo de equipamentos Quant. Valor Unit.

EFE-2 - Ponto ative p/ 4 faixas 21 RS 2.803,93
EFE-2 - Ponto atvo p/ 3 faxas 65 RS 2.706,30
EFE-2 - Ponto ative p/ 2 faixas 55 RS 1.995,64
EFE-2 - Ponto ative p/ 1 faixas 16 RS 1.786,74
Implementagaeo Avango de semafore nos equip. EFE-2 10 RS 767,67

Implementagao da funcionalidade OCR nos equip. EFE-2 110 RS 1.200,00
Camera de montoramento PTZ HDTV 40 RS 2. 899,568
Camera de monitoramento PTZ 360 5 RS 4.493,36

2020 - PE n° 039/2019:

Barreiras Tipo Faixas | Quantidades
BET 1A 1 10
BET 1B 2 37
BET 1C 3 13

123 60

Deste modo, a fim de viabilizar a execu¢do do objeto, resta clarificado que o
processo licitatorio em epigrafe deve ser separado em lotes ou em processos distintos, a fim
de proporcionar a ampla participacao das empresas do ramo, oportunizando a escolha da
proposta mais vantajosa a municipalidade, evitando prejuizos financeiros a Administracao

Publica.

Outrossim, resta clarificado que o processo licitatério em epigrafe deve ser

retificado, para que ocorra a separacdo em lotes ou em processos distintos, a fim de

proporcionar a ampla participacdo de potenciais empresas do ramo, oportunizando a
escolha da proposta mais vantajosa a municipalidade, evitando prejuizos financeiros a

Administra¢ao Publica.
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2. DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS COM METODOS DE SENSORES NAO INTRUSIVOS

Analisando o presente edital, destaca-se que o mesmo esta prevendo a instalacao
dos equipamentos de fiscalizacao eletronica de transito com sensores ndo intrusivos, fato

gue encarece o produto final, conforme se passara a expor.

Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos n2 8.666/93, o objetivo da Administracdo deve ser sempre o de selecionar a
proposta mais vantajosa para o erdrio. Para tanto, qualquer injustificada restricdo ao carater

competitivo do certame deve ser, por forga de lei, abolida do instrumento convocatoério.

Ressalte-se que, conforme explanado no item acima, com o avanco tecnoldgico e a
evolucdao do mercado, as empresas buscaram essas tecnologias muito mais modernas e
avancadas, as quais permitem a instalacdo de equipamentos mais abrangentes, facilitando a
realizacdo de manutencgdes e reduzindo consideravelmente os episédios de interrupcao do

fluxo das vias publicas, entre tantos outros beneficios.

Frise-se que, com relacdo aos equipamentos eletronicos de fiscalizacdo de
velocidade, descritos neste edital, as tecnologias que ndo utilizam sensores intrusivos

resumem-se, basicamente, a utilizagdo de sensores a Laser ou a Doppler.

Logo, se optar pela manutengdao da presente exigéncia, a Administracdo estara a
restringir a utilizacdo de qualquer outro sensor de velocidade disponivel no mercado, como
por exemplo, lagos indutivos - sendo que esses sdao mais precisos nas informagdes — e
aceitando, em outras palavras, somente equipamentos que utilizam o sensor Laser ou
Doppler para realizar tal controle, restricdo esta que se apresenta desacompanhada de

qgualquer justificativa plausivel.

Veja-se, o contratante ao exigir algo que restrinja a competitividade do certame,
deve ao menos levantar razées plausiveis, que justifiquem a ofensa ao tao caro principio

da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, garantindo a isonomia entre as partes.
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Contudo, a Administracdo Publica esta a restringir a tecnologia a ser utilizada nos
equipamentos sem que existam motivos para tanto, considerando que a utilizagdo de Laser
ou Doppler ndo oferece a mesma nenhum beneficio, enquanto que os sensores intrusivos

fornecem informagdes mais assertivas e abrangentes.

Ao longo do edital, ndao ha justificativa plausivel para a exigéncia de instalagao de
equipamentos com sensores nao intrusivos, inclusive, sendo totalmente desnecessaria e

injustificada a exigéncia aqui discutida.

Neste sentido, destaca-se o art. 32 da Lei 8.666/93, que prevé a seguinte redagdo:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. (grifo nosso).

A utilizacdo de sensores nao intrusivos tem como consequéncia encarecer o
contrato, tornando o custo do produto maior, e por consequéncia, ocasionando mais
dispéndio de valores por parte da administracdo publica, apesar de que ambos os tipos de

sensores possuem a mesma finalidade, qual seja, fiscalizacdo eletrénica de transito.

Analisando-se a situagdo por esta visdo, pode-se citar a Concorréncia n° 001/2015,
publicada pela Autarquia Municipal de Transito e Transporte de Ponta Grossa/PR, que licitou
equipamentos de fiscalizacdo de transito com sensores intrusivos e ndo intrusivos, em

diferentes lotes, conforme se verifica a seguir:

¢ Lote 01, o qual previa equipamentos com sensores intrusivos, obteve o

valor da faixa equivalente ao valor de RS 1.950,00.
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e Lote 02, que previa equipamentos com sensores nao intrusivos, a

empresa que venceu obteve o valor da faixa equivalente ao valor de RS

3.081,40.

Desta forma, a tecnologia utilizada pelo equipamento, em nada alteraria a
finalidade do objeto, qual seja, fiscalizacao eletrénica de transito, ndo havendo justificativa

plausivel para a exigéncia de sensores nao intrusivos nos equipamentos.

Sem mencionar que, dentre as vantagens pela escolha de sensores intrusivos, pode-
se citar o seu baixo custo, em relacdo aos sensores nao intrusivos, bem como a eficiéncia, ao

passo que gera informacgdes mais precisas dos veiculos que transitam nas vias monitoradas.

Para determinar a tecnologia a ser utilizada em cada equipamento, em primeiro
lugar deve-se considerar as funcionalidades que o equipamento devera desenvolver. Sabe-se,
portanto, que as fun¢des a serem desenvolvidas tratam de fiscalizacdo de excesso de
velocidade, ndo havendo qualquer respaldo técnico ou legal para que sejam exigidas no
edital somente duas tecnologias especificas (Laser ou Doppler), posto que as demais formas

s3o aprovadas pelo Orgdo Federal com competéncia para tanto (INMETRO).

Logo, o que deve ser exigido no instrumento convocatdrio sdao as fungdes que os
equipamentos devem apresentar, e ndo a restricdio por uma tecnologia especifica, a qual
contraria diretamente a legislagcdo aplicavel a matéria nao metroldgica e, além disso, cerceia
o direito de produtos mais modernos serem ofertados a Administracdo Publica, contrariando,

também, a legislacao aplicavel as licitacdes.

Neste sentido, tal disposicdo editalicia encontra-se em total confronto com o

previsto na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, tal como assevera Margal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢ao da proposta
mais vantajosa, serdao invdlidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo (JUSTEN

FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
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14° Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. Pags. 69 e 71)". (grifo nosso).

Oportuno destacar que este tema ja foi objeto de debate em Tribunais de Contas,
onde ampla construcdo jurisprudencial ja foi consolidada no sentido de ndo se limitar o

processo licitatorio a utilizacdo de determinadas exigéncias, sendo vejamos:

“Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou

desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca

da universalidade de participacdao em licitacdes, porquanto a Constituicao

Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncia minimas

possiveis. Destarte, se a Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver

avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em

contratar, reputando como indispensdavel um quesito tecnicamente

prescindivel, seu ato nao pode prosperar, sob pena de ofender a Carta

Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos”. (Acorddo n° 877/2006, Plenario,

rel. Min. Ubiratan Aguiar). (grifo nosso).

Ademais, é importante salientar que estas exigéncias estdo em desacordo com a Lei
Geral de Licitagbes (Lei 8.666/93), visto que a mesma veda clausulas excessivas que

restringem a participacao, tal como destacado no art. 3°, §19, inciso I:

“g1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da

Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991”. (grifo nosso).

Logo, manter tal restricdo acarretaria em ofensa ao t3o caro principio da ampla
concorréncia, restringindo consideravelmente a quantidade de licitantes a participarem do

presente certame, diminuindo, por consequéncia, a oportunidade de a Administracao
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contratar um servico eficiente que desempenhe as funcbes objetivadas por um preco

consideravelmente melhor, podendo acarretar, inclusive, em prejuizos a mesma.

Sendo assim, a exclusdo de tal exigéncia além de necessdria, € medida que se
impde, a fim de garantir a lisura do certame que deve, além de observar o que é previsto nas

Leis Federais, atender obrigatoriamente o que dispdem os érgaos reguladores de cada area.

Deste modo, resta provado que o processo licitatério deve ser suspenso e

readequado, a fim readequar o edital no sentido de deixar a critério da contratada, a opcao

pelo sensor que entender adequado a execucdo do objeto, desde que a empresa

comprometa-se a assumir os riscos pela referida recomposicdo, em respeito ao interesse

publico e ao principio da isonomia, devendo assegurar a todos a igualdade de condic¢des para
gue possam comprovar que atendem as exigéncias, estando aptos a fornecer o bem e a

prestar o servi¢o, oportunizando a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Il - DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, apresenta-se a presente Impugnacdao ao edital em epigrafe,
requerendo especificamente ao llmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e Comissdo Permanente de

Licitacdes que seja revisto o conteudo do edital da Concorréncia Publica n° 002/2021,

publicado pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, promovendo-se:

l. O recebimento da presente Impugnacao;

II.  Adevida retificacdo do presente certame, com o fim de:

a) Desfazer a aglutinacdo do objeto, para viabilizar a capacidade
operacional das empresas licitantes;

b)  Excluir a exigéncia de equipamentos com métodos de sensores nao
intrusivos, com base nos Principios basilares do processo

administrativo;
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lll. E, por fim, em via de consequéncia, seja reaberto na integra o prazo

para abertura das propostas.
Nesses termos, pede e espera deferimento.

Vera Cruz/RS, 16 de setembro de 2021.
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