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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EM SEDE DE PROPOSTA DE PRECOS

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 10/2023

Objeto: Selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de
Construgcdo da Creche no Capdo Grande, localizada na Travessa SGo Sebastido de Souza
Canavarros, s/n°, CEP 78.110-000 no Municipio de Varzea Grande-MT, atendendo aos
critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervencdo em drea aproximada de 1.470,00m?,
contemplando os servicos de instalagdes de canteiro e servigos preliminares, demolicoes
e retiradas, infraestrutura, superestrutura, sistema de vedacdo, sistema de cobertura,
revestimento interno e externo, sistemas de pisos internos e externos, divisérias, bancadas
e peitoris, esquadrias, pintura interna e externa, instalagdes hidrossanitarias, instalagoes
elétricas, posto de transformagdo, sistema de protecdo contra descargas atmosfericas,
instalacdes de gds e sistema de exaustdo e servicos diversos incluindo fornecimento de
materiais € m&o de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,

Esporte e Lazer, de acordo com as especificacdes descritas neste termo e seus anexos.

| DOS FATOS

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE
pela empresa MARTINS CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 03.230.784.0001/32 ora
denominada Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pela CPL, que resultou
na INABILITACAO da empresa.

Sucintamente, relembramos que a empresa MARTINS CONSTRUGCOES EIRELI, foi&
inabilitada pois apresentou em sua Planilha Orcamentdria em diversos Itens, as unidades €~

descricoes divergentes ao da Administragcdo, deixando de atender ao disposto no ltem ’

11.3.3 do Edital. @(\
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2; DAS CONTRARRAZOES

Seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do contraditdrio e da
ampla defesa assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal/88, e em
conformidade com o item 13.1 do Instrumento Convocatério foi concedido prazo para

apresentacdo das contrarrazdes, onde nenhuma apresentou qualguer peca.

3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, a regularidade
formal e material e a reconsideracdo das exigéncias, conforme comprovam os

documentos acostados ao processo.

Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

13.1. Ainterposicdo de recurso quanto ao resultado da habilitagcéo
e julgamento das propostas de precos poderd ocorrer dentro do
prazo de 05 (cinco) dias Uteis ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazées em igual numero de dias,

que comecardo a correr do término do prazo do recorrente;
A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta

Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intima¢do do

ato ou da lavratura da afa, nos casos de:

a)l Habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b)  Julgamento das propostas;

Informamos que a empresa MARTINS CONSTRUGOES EIRELI entregou sua peca,
dentro do prazo preconizado no Art. 109 da Lein® 8.666/93, estando, portanto, TEMPESTIVA.

¥
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5. DO RECURSO E DAS ALEGAGOES

A recorrente MARTINS CONSTRUGOES EIRELI, expde suas razdes de fato e de

direito, onde por argumento sucinto, expde e requer:

(e coriond)

DOS FATOS:

(Lo eimi)

DIANTE DO EXPOSTO, e apresentada todas as corregdes
necessdrias, reguer-se que seja conhecido o presente
recurso e, ao final, julgandeo provido, com fundamento
nas razoes precedentemente aduzidas, com efeito
SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em apreg¢o, na
parte atacada neste, declarando-se a proponente Martins
Construgdes Eireli CNPJ: 03.230.784/0001-32, RUA
Wshington Luiz, 120, Bairro Morada do Sol, Cuiabd-MT.

MARTINS CONSTRUCOES EIRELI, habilitada para prosseguir
no pleito, em consondncia com o©s principios acima,
notadamente, por questdoc de inteira JUSTICA, pois como
unica opgdo para a Recorrente neste momento para garantir

a sua participagdo em igualdade de condigdes.

Outrossim, lastreada nas razfes recursalis, requer-se gue
essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisaoc e, na
hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este
subir, devidamente informado & autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 108, da Lei n. °
8.666/93, observando-se ainda o disposteo no § 3° do mesmo

artigo.
Termo em que,

Pede e espera deferimento.

O teor completo da peca encontra-se disponivel no  site

http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/4852
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6. DA ANALISE

A) DA INABILITACAO DO LICITANTE

Cumpre ressaltar que todos os julgados da administragdo publica devem estar

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, que

dispoe:

Art. 3° A licitacGo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os _principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da __igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo dgo _insirumento _convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlafos. (BRASIL, 1993,

grifos nossos).

Do mesmo modo, é dever da Administragdo zelar pela seguranca e pela
regularidade das agdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a

consecuc@o do objeto contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais

licitantes.

Destaca-se que a recorrente juntou & pecga recursal, nova proposta de precos

alegando ter corrigido os erros apresentados no parecer técnico.

Desta forma como a solicitacdo da licitante na peca apresentada, é referente
acerca da decisdo tomada com base no parecer técnico da Secretaria Municipal de

Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, encaminhamos a pega d equipe da drea tecnica,

requerendo andlise e parecer, para efeito de continuidade do presente procedimento.

Em resposta, obtivemos a manifestagdo, que segue em anexo a este documento,

onde resumidamente traz a comissdo nos reporta que apds a andlise das pecas

apresentadas, estas estGo de acordo com o exigivel no edital e seus anexos.

E o relatério, passamos a opinar:

Salientamos que os trabalhos desta comissGo de licitagdo desde o inicio do

processo foram conduzidos com total transparéncia e seriedade, como todos os demais
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coordenados por esta comissdo de licitacdo e em estrita conformidade com os principios
insculpidos no art. 3° da Lei n° 8666/93, e ainda, pelos relevantes principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia
do conteldo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos

administrados.

Acreditamos que todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade,
legalidade e objetividade no julgamento, buscando sempre a obtengdo da melhor

proposta.

B) DO PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO

Em observéncia ao Principio do Formalismo Moderado, a CPL, decide por acatar
a apresentacdo de nova proposta de precos por parte da UNICA interessada, com vistas
ao principio da eficacia que estd voltada a capacidade de produzir resultados, e o da
eficiéncia que tem como finalidade buscar o melhor resultado possivel com o menor custo,
encontrando uma solucdo que seja a melhor possivel sob o ponto de vista econdmico,
tenho ambos maior prevaléncia de conteldo sobre o formalismo extremo, tendo em vista
que todas as demais exigéncias tanto quanto & habilitagdo quanto a formalizagdo da

proposta foram atendidas pela licitante.

Em andlise da jurisprudéncia da Corte de Contas, verificou-se que tem se priorizado

o entendimento de se evitar o formalismo exacerbado, priorizando-se uma interpretacao

flexivel e razoavel das normas do Edital quanto a sua forma, de modo a evitar que a

formalidade se torne um fim em si mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade do

processo que €& o interesse publico e o alcance da proposta mais vantajosa para a
Administrac&o:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO :

LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA

DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO

INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINAGCAQ. CIENCIA.
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I O intuito basilar dos regramentos que orienfam as
aquisicées pela Administracdo Publica é a contratagdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacGo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objefivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de

procedimentos licitatérios, a Administragcdo PuUblica deve
pautar-se _pelo principio do formalismo moderado, que

prescreve a _adocdo de formas simples e suficientes para

propiciar adequado grau de certezq, sequranca e respeito aos

direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo exiremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados. | TCU - Acorddo 357/2015, grifo nosso)

Nas palavras do professor Dallari, "a licitacdo ndo é um concurso de destrezaq,

destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital” (Dallari, Adilson Abreu. Aspectos

juridicos da licitagdo. 4. Ed. SGo Paulo: Saraiva, 1997).

Assim, tambem a CPL prima pela busca da melhor proposta para a Administrag&o

em detrimento de erros meramente formais e sandveis.

C) DO PODER DEVER DE AUTOTUTELA

Diante de toda a constatacdo explanada acima, a CPL em atendimento ao
principio da autotutela que reveste a Administragcdo Publica tem o poder-dever de rever
seus atos, anulando-os desde que reconheca que praticou ato contrdrio ao direito

vigente, conforme entendimento j& consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos. " Sumula 346.

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quondor'

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nGo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial. " Sumula 473.
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O Tribunal Superior de Justica ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parana
Nimero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelacdo civel. Mandado de seguranca.
Procedimenfo licitatorio. Modalidade fomada de preg¢os.
Empresa declarada vencedora. Posterior anulagdo do certame.
Possibilidade. Poder de autofutela da Administragcdo Publica.
Necessidade, todavia, de observancia aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa. Precedentes. Violagcdo a
direito liquido e certo configurada. Seguranca concedida.

Recurso provido.

[...)

VOTO E FUNDAMENTACAO

(...

E principio de direito que a Administracdo Pablica, por forga do
principio da autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos,
por motivo de ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia,
conforme o caso, cuja matéria inclusive j@ se encontra
sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Adminisfragdo Publica
anular seus atos quando eivados de ilegalidade, ajurisprudéncia
patria € tranquila quanfo & necessidade de observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, sempre que a
formalizacdo do ato administrativo houver repercutido na esfera

de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS).
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E por este motivo, considerando todo o exposto torna-se evidente que a CPL deve
rever a decis@o anteriormente proferida, uma vez que, todas as demais condi¢cdes de
participacdo foram atendidas plenamente pela Recorrente, dando justo e legal
provimento ao recurso ora em comento, haja vista os argumentos da recorrente, a

diligéncia realizada, os esclarecimentos efetuados e o erro sanado.

Tal decisdo estd amparada pela legislacdo, pelos principios norteadores da

atividade administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

7. DA DECISAO

A Comisséio Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia
a lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicoes
estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados

e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa MARTINS CONSTRUGOES EIRELI,
eis que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e
no instrumento convocatério, e no meérito, JULGA-O PROCEDENTE,
RETIFICANDO a decisdo de INABILITAGAO anterior € declarando a partir

deste JULGAMENTO a empresa HABILITADA conforme parecer da equipe
técnica que comprava o atendimento a todas as exigéncias edilicias,

demonstradas neste relatorio analitico.

b) ACATAR o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, tendo em vista que d& andalise da

nova proposta apresentada, a mesma atende as exigéncias do edital.

c) RATIFICAR a decisdo de inabilitagdo das empresas G. DE ALMEIDA BRITO
ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP, e R. ELY - PAVIMENTAGCAO E
CONSTRUGOES EIRELI, por desatendimento a todas as exigéncias edilicias.

Y
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E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso,
encaminha-se o presente a autoridade superior para andlise e posterior decis@o, com

fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdrzea Grande - MT, 26 de agosto de 2024.

ELIZANGELA BA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPL

le,?, AN dy oo

AULINE FONSECA MAXIMINO DE OLIVEIRA - IAQUE

1 o NN

CALVES E SILVA

[

MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 936309/2023
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 10/2023

Objeto: Selecdo e contratagdo de empresa de engenharia para execu¢cdo da obra de
Construgdo da Creche no Capdo Grande, localizada na Travessa Sdo Sebastido de Souza
Canavarros, s/n°, CEP 78.110-000 no Municipio de Varzea Grande-MT, atendendo aos
critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervengdo em drea aproximada de 1.470,00m?2,
contemplando os servigos de instalagdes de canteiro e servicos preliminares, demolicdes
e retfiradas, infraestrutura, superestrutura, sistema de vedagdo, sistema de cobertura,
revestimento interno e externo, sistemas de pisos internos e externos, divisérias, bancadas
e peitoris, esquadrias, pintura interna e externa, instalagdes hidrossanitérias, instalagses
elétricas, posto de transformagdo, sistema de protecdo contra descargas atmosféricas,
instalagdes de gés e sistema de exaustdo e servigos diversos incluindo fornecimento de
materiais € mdo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,

Esporte e Lazer, de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na
andlise efetuada pela Equipe Técnica e Comissdo Permanente de Licitacdo responsavel

pela condugdo do processo, RATIFICO a decisdio proferida que:

a) RECEBE o recurso interpostos pela empresa MARTINS CONSTRUGOES EIRELI, eis
que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislagdo pertinente e no
instrumento convocatdrio, € no mérito, JULGA-O PROCEDENTE, RETIFICANDO
a decis@do de INABILTAGAO anterior e declarando a partir deste
JULGAMENTO a empresa HABILITADA conforme parecer da equipe técnica

que comprava o atendimento a todas as exigéncias edilicias, demonstradas
no julgamento de recurso. \g‘\
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b) ACATA o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal
de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, tendo em vista que dd analise da

nova proposta apresentada, a mesma atende as exigéncias do edital.

c) RATIFICA a decisdo de inabilitagcdo das empresas G. DE ALMEIDA BRITO
ENGENHARIA E CONSTRUGCAO EIRELI EPP, e R. ELY - PAVIMENTACAO E
CONSTRUGOES EIRELI, por desatendimento a todas as exigéncias edilicias.

Dé publicidade a estd decisGo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para confinuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 26 de agosto de 2024,

e

Silvio Aparecido Fidelis

Secretario Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer
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