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TR SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROC. ADM. N, 595094/2019 ___ PREGAO ELETRONICO 40/2019

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 40/2019
Processo Administrativo n. 595094/2019

Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESAS
CAPACITADAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM
CIRURGIA GERAL COM PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA EM FORMACAO CONTINUADA
E CIRURGIA GINECOLOGICA E MASTOLOGIA PARA ATENDIMENTO EM CARATER ELETIVO AOS
USUARIOS DO SUS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT.

Trata-se de resposta a empresa, SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita sob o CNPJ n® 15.351.382/0001-75, que apds a publicagdo do Pregdo Eletrénico

40/2019, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposicbes contidas no instrumento
convocatério mencionado acima.

f— e e

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seqguir:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARLA DE
ADMINISTRACAO — SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE VARZEA GRANDE — MT.

BECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE

SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA. possoa juridicn de dirvito
privado, inscrita perante o CNPJ/MF n® 16.8061.382/0001-75, com wede a Avenida
das Flores, n® 843, sala 14, andar 01, Bairro Joardim Cuianbd/MT, neste ato
representado por seu sdcic diretor Walid Khalil, através dos procuradores que

abaixo subscreve, vem respeitoaamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulero
no Artigo 41, §2° da Leoi 8.000/03, tempestivamente aprosentar:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

12 o presonte Rocurso Administrative plenmmente tempestivoe, uma vesz
gue a data do realizagio dan sossiio serd om ZB/O0/2010, o conforme, Arxt. 19 do
Ducrete n®. 5.450/05, bem come aclarade mo Item 1. Preambulo do edital do
prosente pregio, o praxo legal para a interposigiic de "impugnacSes™ é atd nm
18haoras do dia Z5/00/2019, aselm, sfic as razdes ora formuladas plenamente
tompestivas, razfio peln qunl deve cssa respeitdvel Comissiio Rapecial de Licitagiio
conhocer ¢ julgar o presonts recurso.
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CARATER ELETIVO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE MUNICIPAL DE

8¢ DE VA

A Subscrevente com o intuito de participar do referido pregdo e em face
das exigéncias contidas no edital — ITEM 11.10.1 RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA, vem se manifestar, expondo, ponderando e aduzindo para tanto o que

segue:

Consta no ITEM 11.10.1 — RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA
consta a seguinte exigéncia’

11.10.1. Ofertar um ngmms de Residéncia Médica em formagdo

continuada com atu: ! anos, compostas por
equipe de profissionals mestres e doutores, para fins de qualificagdo

profissional.

A Subscrevente impugna o ITEM 11.10.1 em relagdo a apresentagéo do
“OFERTA DE PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA RESIDENCIA MEDICA
EM FORMAGAO CONTINUADA COM _ATUACAO MINIMA DE 05 (CINCO)
ANOS” assim, que vem exigindo que a Participante apresente atestado com o
PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS DE ATUACAO.

Exigéncia e lapso este que se mostra claramente restritivas, capazes de
diminuir a participagio de empresas interessadas, pois da forma como o edital foi
elaborado, o certame, sem divida, trarid prejuizos aos interessados, devido a
inviabilidade de as licitantes atenderem a tal exigéncia relativo a qualificagéo
Técnica. Vejamos a disposicéio do Artigo 30, §3° da Lei 8.666/93.

g
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Contrério sensu o disposto o disposto no artigo 30, §5° da lei 8.666/93,

traz a seguinte redagio, vejamos;

Art. 30. A documentagdo relativa 8 qualificagdo técnica limitar-se°4 &+

§ 6 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participagio na
Iicitagdo.

Apesar do artigo 30 traz no Pardgrafo §3°, que ¢ facultado a
Administragiio exigir a comprovaciio de aptiddo através de certidées ou atestados
de .obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, temos que o PRAZO DO CERTAME E DE 12 MESES,
onde que a exigéncia de atestado com Prazo minimo de 05 anos, supera e muito o

préprio prazo de 12 meses previsto para a execugao dos servigos.

Se acaso for mantida a permanéncia da exigéncia, tal decisdio torna-se
uma Sangdo Politica, onde que certamente ird ocorrer a restri¢do do nimero de

participantes.
Vejamos o ensinamento de Maria Sylvia Zanella do Pietro:

“Nio pode a Administragio em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustem o cardter competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de
guantitativos em pardmetros de tal forma elevados reduzir

’ drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo & um dnico
participante ou & um universo extremamente reduzido deles, ilegal serd
a exigéncia, por violagdo ao art. 35 §15 I da lei 8.666/93" (Temas
polémicos sobre licitapses e contratos, coord. Maria Sylvia Zanella do
Piotro, 5*ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 149).
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Para corroborar, o aspecto participativo que a Administragdo
Pdblica busca quando da realizacio dos processos licitatérios, temos que o Artigo 3°
i

,§1° do inciso I da Lei 8.666/93, encaixa-se perfeitamente ao caso, vejamos:

Art, A batag.e’io destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantsjosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgads em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
carrelatos.
. § I¢ E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cléusulas
ou condigfes que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelogam preferéncias ou distingfes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ & a 12 deste artigo e no art. & da Lei o°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Denota-se que a referida exigéncia fere o principio da Competitividade,
levando-se em conta o considerdvel valor da contratacdo, a sua efetivagdo e, ainda,
a demonstracéio da restritividade indevida que se confere ao certame em relagdo a
obtenciio da proposta mais vantajosa, caso seja mantido a exigéncia dos requisitos
em relacdo a exigéncia da qualificacio técnica prevista no ITEM 11.10.1 do
certame.

Diante do exposto se faz necessario a Retificagdo do Edital, para reduzir
a exigibilidade do prazo minimo prevista no ITEM 11.10.1 para no méximo 2 anos
(dobro do prazo base previsto no presente certame), como meio de comprovagéo de
qualificagiio téenica e aptidio de realizagdo dos servigos inerentes ao Edital,

adequando-se a exigibilidade ao razodvel.

DO PEDIDO:
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; Ao ensejo da concluséo da presente Impugnagio, requer seja acolhida a
presente impugnago e julgada procedente para a Administracio Piblica proceda a
Retificacio do Edital para acolher a impugnagéo feita, reduzindo a comprovagéo do
prazo de comprovagdo de aptiddo para no 2(dois) anos em relagdo a comprovagio de
execuciio do Programa de Residéncia Médica, sempre no sentido de melhorar a
concorréneia dos participantes junto ao certame por ser essencial e indispensavel a

garantia da execugdio dos servigos.
E-mail para resposta: suportecha@mijva.com.br - telefone (65) 3642-1691

Vérzea Grande/MT, 25 de junho de 2019.

José Marcio de Oliveira A <
OABI/MT 14.247 ' OABI/MT 14.948

|

{
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vdrzea
Grande - Mato Grosso — Brasil - CEP-78125-700 Fone: (65) 3688-8000 5




PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO DE MATO GROSSO
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
amai - cuidan « acneditar

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

95094/2019 ' PREGAO ELETRONICO 40/201

LICITAGAD
PMVG

Os pontos questionados sdo oriundos do termo de referencia, nesse caso ndo cabendo

a este Pregoeiro analisd-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnagdo a drea

técnica da Secretaria de Salde responsavel pela elaboracdo do termo de referencia para que

assim, fossem dirimidos os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Equipe técnica através da CI N. 205/ Sup. Aquisicao/

SMS/2019, com a seguinte resposta anexo;

SuUs ‘-‘
=)

CI n° 205/Sup. Aquisicio/SMS/2019 Varzea Grande—-MT, 26 de junho de 2019.

A Francisca Luzia de Pinho PROTOCOLO N°___

Pregoeira Data: QG 16 /19 Hora: ora: 1 6/ AT

na, :b!z.._‘-""._.‘g-—m =
R“e'?ow de \icitagao - P. 1. :.-3,._,_|'

Senhora Pregoeira,

Em resposta a CI n. 229/2019/SUPLIC/SAD, datada de 26 de junho de 2019, vimos por meio
desta, manifestar quanto a Impugnaglio ao Edital p‘ela ampresa SOMEC SERVICOS MEDICOS
LTDA, referente ao Preg8o Eletronico n®. 40/2019, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS CAPACITADAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM CIRURGIA GERAL COM PROGRAMA DE
RESIDENCIA MEDICA EM FORMAGCAO CONTINUADA E CIRURGIA GINECOLOGICA E
MASTOLOGIA PARA ATENDIMENTO EM CARATER ELETIVO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT,

DA IMPUGNAGAO:

A SUBSCREVENTE IMPUGNA O ITEM 11.10.1 EM RELAGAD A APRESENTAGCAO DO
“OFERTA DE PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA EM FORMACAO CONTINUADA COM
ATUACAO MINIMA DE 05 (CINCO) ANOS" ASSIM, QUE .VEM EXIGINDO QUE A
PARTICIPANTE APRESENTE ATESTADO COM PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS DE
ATUACAO".

Resposta: O Municlpio de Varzea Grande, no decorrer dos anos vem evidenclande um
aumento da taxa populaclonal que é cada vez crescente, exigindo um aumento e melhoria na
oferta de servigos de salide. Neste sentido, verificamos que o atendimento na érea hosplta’lar
precisa demandar com malor resolutividade e malor qualldade no atendimento dos usuarios,
evitando a fila de espera.

Tendo em vista a necessidade de atender @ demanda existente e aumentar a qualificagéo dos
profissionais de sadde, o Municipio ofertara bolsa de residéncia médica/MEC, para estimular o
estudo/avallagio/aperfelcoamente dos servigos realizados através dos procedimentos
cirdrgicos a serem prestados a populaglo no caso de cirurgla eletiva.

Conforme prevé a Constituicio Federal (art. 198) e a Lei Orgénica do SUS, o conceito de
direco Gnica Integra a diretriz de descentralizaclo das acgbes e servigos publicos de saude na
organizacBo do SUS. Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos, assim referem aoc tema; “Assim,
cada uma das esferas de governo - desde que respeitada a competéncia atribulda por lel para
realiza os objetivos do Sistema Unico de Satide — & auténoma nos limites do seu territério para

Avenida Castelo Branco N* 2.500 Aguna Limpa —_Vdrzca Grande MT - CEP: 78.125-700
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'RONICO 40/20:

praticar todo os atos referentes a organizagdo e a execugdo dos servicos de saude.” “( ) no
caso do SUS, o responsdvel pela direcdo Unica € ao mesmo tempo 0 dirigente do SUS e seu
gestor maximo, ou seja, aquele da as diretrizes de atuagdo do SUS em seu ambito politico-
administrativo e aquele que formula executa, supervisiona, controla, altera e revé as
atividades da politica de satde.”
Sendo assim, o Municipio procura éstlmular que empresas nas suas atribuicbes, proponham 2
melhor formacdo de profissionais, de forma continuada, bem oomb aumentar o corpo medico
especializado a fim de manter a oferta de servigos‘de qualidade, atendendo a demaqda
crescente da populagdo.
O requisito minimo de 5 anos de experiéncia é a forma do municipio garantir um servigo
prestado com qualidade e continuo para com os administradores deste Municiplo, assim, 0
Ente procura a prestagdo do servigo publico de maior qualidade a fim de garantir também 0
direito a pessoa em atendimento adequado com qualidade.
A Instrucdo Normativa - IN n® 2/2008 em seu inc. I, do §5° art. 19:
“Art.19. os instrumentos convocatérios devem conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, Ed
21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber: (...)
§ 5° Na contratacdo de servicos continuados, a Administracio Publica podera exigir do
licitante: (inclusdo pela Instrugéo normativa n® 6 de 23 de dezembro de 2013)
I - comprovacdo de que tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em
qualidade com o objeto licitado _por periodo ndo inferior a 3 (trés ) anos;e (Inclufdo pela
Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013) (Grifo e Negrito nosso)

informo ainda que, o assunto em pauta “fora jé julgado anteriormente, conforme

abaixo:

Tribunalde Jusisgado Estadd: At/ GE ;
Bl o o

Ramero: 1001085-54.2019.8.11.0002
gmssn:?ﬁiawoaqﬁ CESECURANGA-
.,fséﬁJH'!cam:"z-vaﬁwﬁiﬁﬁ.fna.#m:&ﬁmm:r'am‘ck =h GRANDE
UittTera distribyicad =07/02/2619 HEADENRIEER GRANTE
Valor darcgusaiis *4.000,00

.Assuntoar EDITAL, REVOGAGAS.
Segredorde Justicyg? NATE

-dustiga gratalta P S

Pedidode liminaroirantecipagio de
TRl

jEomac sar ICOS EYDA IMPETRANTEY,
RETAFIO MUNICIPAL DE SAUDE DEVARZIA GRANDE

Avenida Castelo Branco N° 2.500 Agua Limpa — Vérzea Grande MT - CEP: 78.125-700
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]
SUS mN
a

Secrdt;hh&mdpddﬂfﬁmﬁmu

A'SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA, piséos juridica de dircitorprivado

devidameésite qualificads, impétrou Mandady' de Seguranca em fice de 3o praticads
PREFEITA MIINICIHAI. DE,VARZBA GRANDE ¢-pelo:SECRETARIQ MUNICIP;
DE SAUDE DE VARZEA GRANDE, igualniente qualificados-nos autos, por h:nqro do
@duﬂ%mdﬁﬁmmmlml B lull&.lidﬁ ‘edital ton a0 pro
ligitatério’ n. 0822018 ~ para.contrataglio de empresas apaclndasm spr::glo
servicos médicos especlalizédos ém cirurgla geral com progrisiia 4¢'residéncia
formiigio continuada e-ciruegla ginccolégicd ¢ rmastolopia, para ' alsndtmnm e cardter
'doSUSdan&smwﬁdpﬂl.mmndaldadé a2’ Eletinico ~ &0

m programa:de residéncia médica ¢ formagdo continundz cony:
¢inco anos, composta de profissionais mestres € doutores, para‘fins!de.

wiﬁmi&]:mﬁsﬂnul, bem:como;a compmw;io deique &' Gun,hddl € credenciada:
Junto'& ‘CoinissZo Nacjonal de Residéncia:Medica, acabaram por restringir'a participaglo
de tnitas empresss doseguimenta)

‘A impetrante arguments, ainda, que essas exigéncias contrariany 6 disposto na
mso,ﬁS‘d‘,d:LetSﬁE&hpede.mwdedcumnm abertura de
lances dg precos prevista para-8.2:2019,.&s 10 horas, ou.a suspensio do-certimé até
‘manifestasSo da-Secrétariade Safde de Virzea Grande!quie justifigié as. mg!nch:‘

‘Foram juntadds dacumentos,
O pedido liminer fol indeferido.

As autoridades:foram devidamente notificadas a-prestar Iiftinnasdes; o que:
foj feito-pelo- Municfplo“dﬁ Viizea Grande, que:salientou, em restimo, a-auséncia'de atp'
arbitrdfio ouilegala ensejar o direito liquide & Gerto, nisso argumentando Ingxistitem.
Eldusilas restritivas: 3 -partiipacio do. Hcinntu*fm:ssﬂd’ns, pugnando, aa fim, pela
denegacd da ordets; com epoio nos documentos juntados..

O MinistécioPéblico opinou pels denegasto dé ordem.
r ’{I!' -

Num, 198

Avenida Castelo Branco N° 2.500 Agua Limpa - Varzea Grande MT - CEP: 78.125-700 |

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea
Grande - Mato Grosso — Brasil - CEP-78125-700 Fone: (65) 3688-8000 8




LICITAGAO
PMVG

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO DE MATO GROSSO

V‘“’-E‘: G““’:"E MUNICiPIO DE VARZEA GRANDE
a . = cuidan - acredita
e e e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

——
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- |
SUS
|

; LEXIDADE lvamrm \OUSUPERIOR:
PERICIAL. cownovacjo. mn.m.c.m DIREITO.
TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 Do ST 3

il ubpllqm de’ :omplumaile
?:perhf "5, & adminkfricio
A'capacitacho téonica das empresds,’a fio

d der-ap Interesse’ piblics:~ a emplu de experifncia’ anterisr na
exeeusio de um objeto Idéntico dquele licitado ~ desde quesexista alguma
justificativa 1iglea, thenics ou cieatifica que dé respaldo & tasts, o queocorTe
Jhormalmente ‘nos contratos de grande- valto, ‘de estremo-interesse para os
administrados. 6. Julgados 46 Plendrio do Tribunal de Contés & Unif orientam
que, “"em regra, d.u“ axrg?jncm im dmmtr;;lﬁ da -capaci

vem se limitar & :de ‘éxe

unrigos i;lag!lw iw oqumlenms Tﬂm mﬂo dwb

- e ¥ % compro dmndwwéawmum'
decobras.ou servicos similares; com oump]eadd:.de tecnolbgica: @ operezional
‘equivalente’ rupa-iar"?.{ .13, Esta ji-{nd.g,lnm:l:ph exigiucia
‘e prévia ‘expeciéncia em’ atiyidades cunghem ol ;tnuhm ‘a0’ nbjcto
gim para flns d¢ demonstracds: d:gmltﬁng.'ln téenics (REsp {257886/PE,
em: 03!11&01?%3??"?%!}. 4. Sea:?do - mmdu,m S

origcmnioprqnm e ommdﬂ

presti 308 i
8661 . Licil ]
eqmphmmm a‘execucdo de servigos de ca ot %mtl;:r‘;mq::
implzﬁchde teuolggkn & operacional equivalente ou superiores Aquelasiall
exlgidas. 16. S¢ p ag¥0 propostanio pretendeu eu'nulificar as disposibes editalfcins;
como; anotado-no acdrdlio, nlo h& flar em decaddncla do direte:de zssim
proceder (irt 41,29, da Leim; S,GSGIIWJJ. 1. "Ouoréo‘ut?ldé ‘dé Lei'de
LicitagBes: (republicaclo-do- edital para propiciar sua ample dm;!ﬁnfln pels

mesms forma tom que s6-deu 0 texto original) & dog arts, 131,335°¢ 436 do
MIE 030 foi .exanitiado. no erésto: recorrido, ismpouca. ventilado: “tiog
? ihﬁwivﬂ‘g:m i &::‘%;Bdgum do s e

] namen um 8.

euq,hegrdoum‘mhew almente: dosirecursos. e m : Asmw
negar:lhes, provimento.™. D
Gurge| de Faria — J* Thirinia-

DESSE extensdo,:
« (STJ+“AREsp ] 44965159
.2017-!).\519.12.2517) A

Emﬁmda [EXpOStd, denego-a segurangaem definitivo, decliranids &t
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P. R. L Cumpra-se.;
"Virzea Grande, 30de abril de-2019.
JONES GATTASS DIAS
Jniz de Direito
T11GASPARINL, Diogenss: Direito Adminisirarivo; 17* edicin. SEo Paulo; Sardive, 2012,p. 544,
o, 19841214 - Pég.+
Atenciosamente, g
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A Pregoeira, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,
Lei n® 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa que em
referéncia as alegacdes apresentadas e da analise realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, SOMEC SERVICOS
MEDICOS LTDA, por ser tempestivo e, ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Salide, NEGO PROVIMENTO, conforme parecer técnico anexo, mantendo o

edital inalterado.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apés proceda as demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 26 de junho de 2019.

Francisca Luzia de Pinho

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea
Grande - Mato Grosso — Brasil - CEP-78125-700 Fone: (65) 3688-8000 11
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CI n° 205/Sup. Aquisicao/SMS/2019 Varzea Grande-MT, 26 de junho de 2019.
A Francisca Luzia de Pinho f s
Pregoeira Data: 6/ ;J_ﬂ_Hora.J g AT
Resp.:__ <= hoxon QAL

S
Setor de \.icitagdo - P. |

Senhora Pregoeira,

Em resposta a CI n, 229/2019/SUPLIC/SAD, datada de 26 de junho de 2019, vimos por meio
desta, manifestar quanto a Impugnagdo ao Edital héla empresa SOMEC SERVIGCOS MEDICOS
LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n®. 40/2019, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS CAPACITADAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM CIRURGIA GERAL COM PROGRAMA DE
RESIDENCIA MEDICA EM FORMAGCAO CONTINUADA E CIRURGIA GINECOLOGICA E
MASTOLOGIA PARA ATENDIMENTO EM CARATER ELETIVO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT.

DA IMPUGNAGCAO:

A SUBSCREVENTE IMPUGNA O ITEM 11.10.1 EM RELACAO A APRESENTAGAO DO
“OFERTA DE PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA EM FORMACT\O CONTINUADA COM
ATUAGCAO MINIMA DE 05 (CINCO) ANOS” ASSIM, QUE VEM EXIGINDO QUE A
PARTICIPANTE APRESENTE ATESTADO COM PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS DE
ATUACAO".

Resposta: O Municipio de Varzea Grande, no decorrer dos anos vem evidenciando um
aumento da taxa populacional que é cada vez crescente, exigindo um aumento e melhoria na
oferta de servigos de salde. Neste sentido, verificamos que o atendimento na area hospita'!ar
precisa demandar com maior resolutividade e maior qualidade no atendimento dos usuarios,
evitando a fila de espera.

Tendo em vista a necessidade de atender a demanda existente e aumentar a qualificagao dos
profissionais de salide, o Municipio ofertara bolsa de residéncia médica/MEC, para estimular o
estudo/avaliagdo/aperfeicoamento dos servigos realizados através dos procedimentos
cirirgicos a serem prestados a populagdo no caso de cirurgia eletiva.

Conforme prevé a Constituicdo Federal (art. 198) e a Lei Orgénica do SUS, o conceito de
diregdo Unica integra a diretriz de descentralizagdo das acdes e servigos publicos de salde na
organizacdo do SUS. Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos, assim referem ao tema; “Assim,
cada uma das esferas de governo - desde que respeitada a competéncia atribuida por lei para

realiza os objetivos do Sistema Unico de Satide - é auténoma nos limites do seu territério para

Avenida Castelo Branco N° 2.500 Agua Limpa — Virzea Grande MT - CEP: 78.125-700
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praticar todo os atos referentes a organizagdo e a execugdo dos servicos de saude.” “( ) no
caso do SUS, o responsavel pela diregdo Unica € ao mesmo tempo o dirigente do SUS e seu
gestor maximo, ou seja, aquele da as diretrizes de atuacdo do SUS em seu &mbito politico-
administrativo e aquele que formula executa, supervisiona, controla, altera e revé as
atividades da politica de satde.”

Sendo assim, o Municipio procura estimular que empresas nas suas atribuicoes, proponham a
melhor formagdo de profissionais, de forma continuada, bem como aumentar o corpo medico
especializado a fim de manter a oferta de servigos‘de gualidade, atendendo a deman_da
crescente da populagao. .

O requisito minimo de 5 anos de experiéncia € a forma do municipio garantir um servico
prestado com qualidade e continuo para com os administradores deste Municipio, assim, o
Ente procura a prestacdo do servico publico de maior qualidade a fim de garantir também o
direito a pessoa em atendimento adequado com qualidade.

A Instrucdo Normativa - IN n°® 2/2008 em seu inc. I, do §5° art. 19:

“Art.19. os instrumentos convocatérios devem conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, Ed
21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber: (...)

§ 5° Na contratacdo de servicos continuados, a Administracdo Publica podera exigir_ do
licitante: (inclus&o pela instrugdo normativa n°® 6 de 23 de dezembro de 2013)

I - comprovacdo de que tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em

qualidade com o objeto licitado _por periodo ndo inferior a 3 (trés ) anos;e (Incluido pela
Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013) (Grifo e Negrito nosso)
Informo ainda que, o assunto em pauta "forz-_l ja julgado anteriormente, conforme

abaixo:

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
PJe - Processo Judicial Eletrénico

0E/05/2019
Numero: 1001085-54.2019.8.11.0002

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA

Orgao julgador: 2° VARA ESP. DA FAZENDA PUBLICA DE VARZEA GRANDE
Ultima distribuigiio : 07/02/2019

Valor da causa: RS 1.000,00

Assuntos: EDITAL, REVOGAGCAO

Segredo de justica? NAO

Justica gratulta? Siv

Pedido de liminar ou antecipacgio de tutela? SIM

PO 5711 L ] Sl L i D R R T EE ST R ‘_'.f’:roct'.rradofﬂ'qr'c-lrciba_ln’culédo
SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA (IIAPETRAN'I‘E) JOSE MARCIO DE OLIVEIRA (ADVODADQD‘I)}

ademar coclho da silva (ADVOGADOIA)Y)

SECRETARIO MUNICIPAL D= SAUDE DE VARZEA GRANDE
(IMPETRADO)

MUNICIPIO DE vARZEA GRAMDE (IMPETRADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE MATO GROSSO

(CUSTOS LEGIS)

ot o b e e ) T

Td. . . Data da -

ta :|{Doc > 157 2 TIps
Assinatura o et S R H FE = ¥ ) Ir'se .
L'lg?:‘l Q3/08/2079 16:Cs Se'n!ensa b Sentenca
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Mandado de Seguranca Individual

Impetrante: SOMEC Servigos Médicos Ltda

Impetrados: Prefeita Municipal de Vérzea Grande e
Secretério Municipal de VArzea Grande

Visto.

A SOMEC SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
devidamente qualificada, impetrou Mandado de Seguranca em face de ato praticado pela
PREFEITA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE e pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE DE VARZEA GRANDE, igualmente qualificados nos autos, por meio do
qual se alega, em sintese, que os itens 11.8.1.1 e 11.8.1.2 do edital concernente ao processo
licitatério n. 082/2018 ~ para contratagfo de empresas capacitadas para a prestagdo de
servigos médicos especializados em cirurgia geral com programa de residéncia médica em
formagdo continuada e cirurgia ginecolégica ¢ mastologia, para atendimento em cardter
eletivo aos usudrios do SUS da rede municipal, na modalidade Pregdo Eletrénico — ao
exigirem a oferta de um programa de residéncia médica em formagdio continuada com
atuagéio minima de cinco anos, composta de profissionais mestres e doutores, para fins de
qualificagdo profissional, bem como a comprovagio de que a contratada é credenciada
Jjunto a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, acabaram por restringir a participaciio
de muitas empresas do seguimento.

A impetrante argumenta, ainda, que essas exigéncias contrariam o disposto no
art. 30, §§ 3°e 5° da Lei 8.666/93 e pede, em sede de liminar, a suspensdo da abertura de
lances de pregos prevista para 8.2.2019, as 10 horas, ou a suspenso do certame até
manifestagdo da Secretaria de Satde de Varzea Grande que justifique as exigéncias.

Foram juntados documentos,

O pedido liminar foi indeferido.

As autoridades foram devidamente notificadas a prestar informagdes, o que
foi feito pelo Muniei pio de Virzea Grande, que salientou, em resumo, a auséncia de ato
arbitrério ou ilegal a ensejar o direito liquido e certo, nisso argumentando inexistirem
cliusulas restritivas a participagio dc licitantes interessados, pugnando, ao fim, pela
denegagfio da ordem, com apoio nos documentos juntados.

O Ministério Piiblico opinou pela denegagfio da ordem,

E o relatério,

Decido.

Num. 18&
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Cumprido até aqui todo o procedimento previsto na Lei Federal n,
12.016/2009, cabe julgar o presente mandado de seguranga, nos termos do art. 12 da
aludida lej,

Quando da apreciagio do pedido liminar se registrou tratar-se aqui de
processo licitatério com vistas & “contratagdo de empresas capacitadas para prestagio de
servigos médicos especializados em cirurgia geral com programa de residéncia médica
em formagdo continuada e cirurgia ginecolégica e mastologia”, como assinalado pela
propria impetrante, conforme se confere no corpo do edital, sendo, portanto, Sbvio e
natural que se exija documentagdo relacionada & residéncia médica no ambito da
qualificagfio técnica dos profissionais da cirurgia geral, como se infere do item 11.8 e dos
subitens 11.8,1, 11.8.1.]. ¢ 11.8.1.2, em nada socorrendo a impetrante a invocada
comparagdo com o edital de 2018, que n#o buscava a contratagdo do mesmo nivel de
especializagfio técnica.

Ora, verificando-se que a residéncia médica constitui modalidade de ensino de
pds-graduaciio, consoante esclarece o art. 1° da Lei 6.932/81, nada obsta que o ente publico
municipal, por intermédio das autoridades apontadas como coatoras, opte por um processo
licitatério que exija tal qualificacdo das empresas prestadoras de servigo médico a ser
contratado como forma de propiciar melhores servigos aos seus usudrios, elevando, assim,
e ndo restringindo, o grau de competitividade entre as concorrentes, com atrativos a
empresas de atuagio nacional, sendo apenas de se lamentar que as cidades de Cuiabé e
Vérzea Grande ndo possuem instituigdes de saude que oferegam programas de residéncia
médica.

Nio se estd aqui, portanto, consoante adiantado na primeira decis#o, diante de
situaglio em que se evidenciam exigéneias capazes de frustrar o cardter competitivo do
certame, mas sim exigéncias compativeis com a pretensiio da contratagiio, que, em sintese,
almeja mais qualificagdo dos servicos a serem ofertados aos munfcipes, ndo havendo, falar,
pois, em violag#o aos principios da isonomia ¢ da impessoalidade e & regra prevista no art,
3°da Lei Federal 8.666/93.

A exigéncia ora impugnada pela impetrante nfio afronta a competitividade, o
que poderia levar 2 ilegalidade do preglo eletronico, mas tdo somente a delimita, o que é
claramente legitimo, Nio se pode confundir redugdo ou especificagio de licitantes com a
auséneia destes, como parece ser a tonica do argumento da impetrante.

A doutrina auxilia na compreensdo do tema ao afirmar:

“Alente-se que 56 as exigéncias inconvenientes ou imrelevantes estio vedadas,
Logo, se nio tiverem esse cardter, s¥o legitimas "M

Nesse mesmo sentido o Ministério Piiblico colacionou para 0s autos o
entendimento do Superior Tribunal de Justica de que pode a Administragio Piblica exigir
maior rigidez na capacitaglio técnica de empresas em prol do interesse pablico, desde que
exista, obviamente, justificativa légica, técnica ou cientifica a amparar essa exigéncia:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO

Num, 19841
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CONCRETO. VERIFICAGAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAQ.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA
SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA
PERICIAL. COMPROVAGAO. HABILITAGAO. DIREITO. LAUDO
TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJL. CLAUSULAS DO
EDITAL, NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO,
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. () 4. A Lei de Licitagdes (Lel n.
8.666/1993), a0 tratar das exigéneias de qualificacda técnica, prescreve, no
art. 30, § 3°, que “seré sempre admitida a comprovacio de aptidio através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”" 5. A administragdio
piblica pode exigir certa rigidez na capacitagiio técnica das empresas, a fim
de atender a0 interesse piblico - a exemplo de experiencia anterior na
execugdio de um objeto idéntico aquele licitado ~ desde que exista alguma
Justificativa logica, téenica ou cientifica que dé respaldo 2 tanto, o que acorre
normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os
administrados, 6. Julgados do Plen4rio do Tribunal de Contas da Unifio orientam
que, "em regra, as exigéncias para demonstragio da capacidade
técnico-operacional devem se limitar & comprovagio de execugio de obras e
servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentaglo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia
executiva (...)", e que "¢ possivel a comprovagio de aptiddo técnica por atestados
de obras ou servigos similares, com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.” 7, (...). 13. Esta Corte Jt decidiu ser legal a exigéucia
de prévia experitncla em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado para fins de demonstracdo de qualificacdo técnica (REsp 1257886/PE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/11/2011, Dle 11/11/201 I). 14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado
de origem ndo pronunciou a

nulidade de cliusulas do edital, mas afastou "interpretagdo resiritiva” de suas
disposicBes pela comissio licitante, "no ponto em que exigia que a comprovagio
da experiéncia deveria ser somenlte por meio de obra em mar aberto", o que
acarretou a restrigdo da disputa, ali reparada, 15. Inexiste mécula na previsio
editalicia, posto que prestigiou ¢ reproduziu o teor do art, 30, § 3° da Lei n.
8.666/1993, para propiciar a participagio no certame de licitantes que
comprovassem a exccugdo de servigos de caracterfsticas semelhantes de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superiores dquelas ali
exigidas. 16. Se a agdo proposta nio pretendeu nulificar as disposigfes editalicias,
como anotado no acérddo, ndo hé falar em decadéncia do direito de assim
proceder (art. 41, 2°, da Lei n. 8.666/1993). 17, O teor do art. 21, § 4° da Lei de
Licitagdes (republicagio do edital pare propiciar sua ampla divulgagio pela
mesma forma com que se deu o texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 do
CPC2015 ndo foi examinado no aresto- recorrido, tampouco ventilado nos
aclaratérios manejados na origem, falta que denota padecer o especial, no ponto,
do indispensdvel prequestionamento (Siimula 282 do TF). 18. Agravos
conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais €, nessa extensio,
negar-lhes provimento.”. Destaquei, (STJ - AREsp 1144965/3P, Rel. Ministro
Gurgel de Faria - 1* Tunna — 12.12.2017 - DIE 19.12.2017)

Em face do exposto, denego a seguranga em definitivo, declarando extinto o
>€ss0 com resolugdo do mérito, nos termos do art, 487, I, do Cddigo de Processo Civil.

Num. 19841214
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. Deixo d_e condenar 2 impetrante nas custas processuais e nos honoririos
advocaticios em razdo da natureza da aglo, com fundamento no art. 5°, LXXVIIL, da

Constituigio Federal, no art. 10, XXII, da Constituigao Estadual -
STF e 105 do ST, ¢a ual, e nas Stimulas 512 do

P. R. L. Cumpra-se.

Virzea Grande, 30 de abril de 2019.

JONES GATTASS DIAS

Juiz de Direito

[1) GASPARINI, Diogenes. Direito Adminisirativo, 17° edigio. $Ho Paulo: Saraiva, 2012, p. 544,
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Atenciosamente, \

"I.
<N i
Lucélia Cristina d"__i{ma Lopes
Superintendente de Aténgao Secunddria



