PREFEITURA MUNICIPAL DE

- Lici
VARZEA GRANDE PG,
o e 1 amak, ~ cuidar - acheditar Fls.
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SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 638217/2019 TOMADA DE PREGCOS N. 25/2019

Analise de Recursos Administrativos

Trata-se da andlise aos recursos administrativos, impetrados pelas licitantes
CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA inscrita no CNPJ sob n° 03.118.726/0001-11 e WELLOX
CONSTRUTORA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ sob n°
30.515.116/0001-24, na Tomada de Pregos n° 25/2019, conforme Ata da 12 Sess&o Interna de Analise
dos Documentos de Habilitagdo do dia 28/01/2020.

Il - Da Tempestividade

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:
11.1. A interposi¢do de recurso referente a habilitagédo ou inabilitagéo
de licitantes e julgamento das propostas observaré o disposto no art. 109
da Lei 8.666, de 1993.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacao ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas,

§ 12 A intimagdao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso Ill, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderéa ser feita por comunicagédo direta aos interessados e lavrada em

ata.

Tendo em vista que, as recorrentes CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA e WELLOX
CONSTRUTORA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — ME apresentaram seus recursos em
04/02/2020, e a ultima Publicagdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi
realizada em 30/01/2020, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis preconizado no Art. 109 da
Lei n® 8.666/93, sendo TEMPESTIVAS as pecas recursais interpostas. %
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Assim, a Presidente e os Membros dessa Comisséo de Licitaggo CONHECEM os Recursos

Administrativos ora apresentados.

Expbe a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA alega que:

A Comisséo de Licitagdo ao considerar a RECORRENTE inabilitada sob o argumento acima enunciado,
incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

A RECORRENTE enviou as Certiddes atualizadas de FGTS e Certiddo de Faléncia e Concordata para 0 e-
mail cadastrofornecedorvg@amail.com no dia 15/01/2019 as 17:43h, para atualizagdo, conforme prova
Figura 1, e foi confirmado o recebimento pelo Setor de Cadastro no mesmo dia, conforme retomo de
resposta do Setor de Cadastro - enviada 15/01/2019 as 18:31h e recebida pela RECORRENTE as 18:37h,
conforme prova Figura 2.
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Figura 1

CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA

CNPJ 03.118.726/0001-11 - IE 13.050.180-8

Av. Aleixo Ramos da Conceigio, N° 2500, GLORIA. SALA 3
Vérzea Grande - MT - CEP 78.140-120 - Fone (85) 3632-6800

E-mail: engenharia@agricon net br - agricon@agricon net br
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Figura 2

Conforme Decreto Municipal n° 86 de 03 de dezembro de 2018 e suas alteragdes posteriores, que
homologa a Instrugdo Normativa SCL - 04 IN 02-00 , Versdo: 01 Data: 28/11/2018, que REGULAMENTA
O SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES E 0S PROCEDIMENTOS PARA EXPEDICAQ
DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL ~ PARA
FINS DE LICITAGAQ, em seu Art. 7° , alinea Il, e Art. 8°, alinea | e Il transcritas logo abaixo, a
CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA , ndo descumpriu o item 7.3.1 do Instrumento Convocatério e ao
Decreto Municipal n° 86 de 03 de dezembro de 2018 e suas alteracdes posteriores.

“Art. 7° A unidade responséavel pelo cadastramento realizara os seguintes
procedimentos:

| - autenticar copias dos documentos apresentados, quando for o caso;

Il - validar as informacdes no sistema ou comunicar os motivos do
indeferimento da validagao, até o prazo maximo de 03 (trés) dias uteis;

{Grifo nosso) (...)

“Art. 8° A unidade responsavel fornecera o registro no sistema, para efeito
de cadastramento, valido por 12 (doze) meses, considerando:

| - os documentos necessarios para o Certificado de Registro Cadastral
(CRC) que deverdo ser atualizados de acordo com seus respectivos
vencimentos, através da apresentagéo pelo interessado; e

CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA Q
CNPJ 03.118.726/0001-11 - IE 13.050.180-8
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Il - os_certificados serdo expedidos em até 03 (trés)

dias Uteis, a

contar da data do protocolo do pedido, desde que verificada a

reqularidade dos documentos; (grifo nosso)

Mediante ndo ter sido atualizado o Certificado de Registro Cadastral - CRC em tempo habil, a RECORRENTE
apresentou 0 CRC vencido e as Certiddes atualizadas, conforme folhas 642-642v e 643, do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.: 638217/2019 do Edital TOMADA DE PRECOS N. 25/2019, - dispositivo tido como violado -, ele
encontra-se com status APROVADO, e com data de vencimento em 15/01/2020 devido ao vencimento da CERTIDAO
DE REGULARIDADE DO FGTS que venceu nesta data e ao vencimento da CERTIDAO DE FALENCIA
CONCORDATA, RECUPERAGAQ JUDUCIAL E EXTRAJUDICIAL. A licitante juntou as CERTIDOES ATUALIZADAS,
conforme folhas 643/644 do referido processo,

Os documentos tendo sido enviado em 15/01/2020, fechou os 03 dias Gteis em 20/01/2020, e o CRC s06 foi atualizado
em 21/01/2020 as 17:03h, apos reenvio do pedido de atualizagao e apés a Licitagdo, conforme Figura 3 , Figura 4 e

Anexo 1.
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Figura 3

CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA
CNPJ 03.118.726/0001-11 - IE 13.050,180-8
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Av._ Aleixo Ramos da Conceigdo, N° 2500, GLORIA, SALA 3
Vérzea Grande - MT - CEP 78.140-120 - Fone (685) 3632-6800
E-mail. engenhanag@agricon net br — agriconagricon. net.br ‘k\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Canydbo de Hegisro Cadastral - CRC
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Figura 4 — Anexo 1 - Cabeg:alho do CRC

Ficou provado que o erro foi da Administragdo, ndo podendo a RECORRENTE ser inabilitada. A abertura
da Licitagao foi no periodo da manha as 08:30h (horario local) de 21/01/2020 ante da atualizagéo e apds os

03 dias Uteis do envio e ndo até o prazo maximo de 03 (trés) dias dteis.

Ainda no Acordao N° 649/2006 - TCU - 22 CAMARA, item 9.2.3, o Relator Auditor Marcos Bemaquerer
Costa determina a Comisséo Permanente de Licitagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPq no ambito da Tomada de Pregos n. 001/2004 que institua inscrigdo no cadastro de
empresas ou comprovacao da apresentacido de documentos exigidos para o cadastramento até o 3°

dia anterior a data de entrega das propostas.

Conforme os fatos a RECORRENTE provou a regularidade de sua situag@o mediante a prova de que

apresentou a documentagao até o até o 3° dia anterior 4 data de entrega das propostas

il - DO PEDIDO

CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA
CNPJ 03.118.726/0001-11 - IE 13.050.180-8

Av. Aleixo Ramos da Conceigao, N* 2500, GLORIA. SALA 3
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Assim, a recorrente CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA requer:

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as razoes do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da
decisdo em aprego, declarando a RECORRENTE habilitada para prossequir no pleito, como medida da mais
transparente justica.

Qutrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitag@o reconsidere sua
decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, &
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos, Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Varzea Grande - MT, 04 de Fevereiro de 2020

RECORRENTF//CO RA AGRIENGE LTDA

CPF: 080.991.701-72 ,
Proprietario - Representante Legal Q

A recorrente WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - M

alega que:

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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2. SINTESE DOS FATOS

Sabendo da Tomada de Precos n® 2572019 a Recorrente acorreu para dela
participar cumprindo todas as exigéncias de habilitacdo.

Todavia, o entendimento da, distinta Comissdo Permanente de Licitagio
- CPL ndo foi o mesmo, decidindo pela inabilitagdo da Recorrente pelos seguintes
fundamentos;

A empresa WELLOX  CONSTRUTORA  E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, apresentou o Certificado de Registro Cadastral
vencido em 19/01/2020, devido a Certidao de FGTS e'a Certiddo de Falencia ¢
Concordata. Tendo em vista que a Certiddo de Falencia ¢ Concordata faz parte
da qualificagdo economica-financeira da empresa ndo sendo enquadrada no arl.
43 da Lei Complementar 123/2006, a licitante deixon de atender o item 7.3.1 do
instrumennto convocatorio ¢ do Decreto Municipal n° 86 de 03 de Dezembro de
2018 ¢ suas alteragdes posteriores.

7.3.1. Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por
servidor da Superintendénein de Licitagdo, conforme Decreto
Municipal n® 86 de 03 de Dezembro de 2018 ¢ suas alferagoes

posteriores, devidmmente atualizado e vigente na data da

sessido de abertura,

E como concluiu a distinta CPL e também & a sintese necesséria.

.

3. DO MERITO RECURSAL

Pois bem, concordamos que o edital ndo fez exigéncias descabidas e
inateis. Isto &, incompativeis ou desnecessarias para a execugio do objeto da licitagdo.
Qutrossim, defendeos que a exigéncia a mais do que o necessdrio para execucdo do
objeto do certame torna-se excesso de rigor, excesso de zelo e, como tal, ilegal,
porquanto se prestard apenas a limitar a .compelicao e, assim, a ferir o principio da
vantajosidade da proposta.

Observe, nobres membros da CPL, que o Registro Cadastral apresentado
no processo, encontra-se com status de APROVADO, e com data de vencimento em
19/01/2020, devido ao vencimento da Certidao de Falecia e Concordata que venceu
nesta dala.

Ocorre, que esta mesma Cerlidao foi apresentada,no rol de documentos
da Licitacio em questao, ja devidamente atualizada. )

Ademais, a Comissilo se mostra confusa, quanlo ao modo que se trata
das licitagdes em distingdes, ja que no dia anlerior as mesmas documentagdes i &3
apresentadas foram apreciadas e a empresa habilitada no certame.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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Isto posto, a recorrente WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI — ME requer:

TOr todo O CRPOSIo, reaguer a Vossa BExceldacias

A) o revehinento o presonts maecrurso. com a consogquente atribuigao do
A RCITO SUSPRENSIVO. COnorme pPreconiza o ack, 100, | W

T da Leil " 8.666/90;

)Y no mdritog, pror udo qQuanto demonstrado,. @ omnm consondancia cont as
g i - - ~ Cssgr » s s
NMOTrIIGsS  © poancipios ode eospdnciae A T prroen-in *3 » seriaty FOCUTrSo, O©C l'l'l- «a
consaoguente refornma dda daewvisao da Comiissao Permanente de Licitagao para. assinm,
Pramairanents considerar a Roecorrenite FLABILUTAD AG

E prdtica desta empresa Roevorrente levar a competigdio nas licitagdes as
ultiimas distantas Ctapas,

tudo com muito respeita aos agentes pablicos,

nas  com
exnprcnoeia prlena de todos os direitos © vedagdoes previstos om lei.

Estes s30 tomnmmos o gue prede defoecrimento,
Cuiaba — NMT., 04 de fevercirae de 2020.

g P 4L i 0 (‘ " (ﬁ) -,,(_l.f{_:—/i(_,édf&
WELLOX CONSTRUTORA B TGORCAS i HQOITr. BieiEia
TURY ARRUDAAIE ALNIELL

il T > logval ‘ENPJZ 30 515 116/0001—2a|
Fapresentanie el WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO
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Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentacdo das contrarrazbes, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento

Convocatério, onde nenhuma empresa se manifestou.

No que concerne a alegagéo da recorrente CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA sobre o

erro da Administracéo em atualizar o CRC da recorrente ap6s os 03 (trés) dias Uteis da solicitagdo, sem
razdo a licitante, uma vez que a mesma fez a solicitacio de atualizacdo via e-mail no dia 15/01/2020

as 16:43 e a servidora responsavel pelo cadastro atualizou e expediu o CRC no dia 16/01/2020, sendo
disponibilizando no site da Prefeitura de Varzea Grande, com validade até dia 01/02/2020:

T
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br t:/\/
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 '
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
Sistema Integrado de Apoie Administralive
Certiddo de Registro Cadestral - CRC

Numero CRC : 1773

Situag&o: APROVADO
Data de Vigéncia e Validade das Certidoes e Documentog§ 01/02/2020

ANTONIO OTAVIO PEIXOTO 001.620,961-34 : A
EDGAR TEODORO BORGES 080.991.701-72. Sécio FISICA il

23259 CONSTRUGAQ DE RODOVIAS E FERROVIAS

22794 EXTRAGAO DE AREIA, CASCALHO OU PEDREGULHO E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO.
22799 EXTRACAOD E BRITAMENT(Q DE PEDRAS E OUTROS MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO
23260 PINTURA PARA SINALIZAGAD EM PISTAS RODOVIARIAS E AEROPORTOS
23261 CONSTRUGAO DE OBRAS-DE-ARTEESPECIAIS "
23262 OBRAS DE URBANIZAGAQ - RUAS, PRAGAS E CALGADAS
23288 CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IR
23275 OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAD ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
23217 PREPARAGAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO
20279 OBRAS DE TERRAPLENAGEM
~ 23298 ADMINISTRAGAO DE OBRAS
23303 SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO NAC ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
23476 COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS E FERRAMENTAS
23417 COMERCIO VAREJISTA DE MADEIRA E ARTEFATOS
23480 COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAC NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
23688 OUTRAS SOCIEDADES DE PARTICIPAGAQ, EXCETO HOLDINGS
23133 SERVICOS DE CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA

13.080.1808 CADASTRO CONTRIBUINTE ESTADUAL , 040272020

BALANGO E WRAGOES CONTABEIS - SPED 31/05/2020
ANTONIO OTAVIO PEIXOTO DOCLMENTO PESSOAL DO SOCIO i
EDGAR TEODORO BORGES DOCUMENTO PESSOAL DO SOCIO 1
QUADRAGESIMA ALTERAGAC E CONTRATO SOCIAL EM VIGOR DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL ¥

CONSOLIDAGAD CONTRATUAL

0027429727 CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATHVO DE DEBITOS TRIBUTARIOS E Dlvm 01/02/2020

ATIVA ESTADUAL
FD1,B03.CA5 95F CERTIDAO NEGATIVA DEBITOS GERAIS E DIVIDA ATIVA MUNICIPAL 021022020
2020010500405450226571 CERTIDAC DE REGULARIDADE DO FGTS 03/02/2020
4880952 FALENCIA E CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL, RECUPERAGAD EXTRAJUDICIAL 130212020
E INSOLVENGIA CIVIL -

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
Sistema Integrado de Apoio Administrativo Data:  16/01/2020
Cartidlio de Registro Cadastral - CRC Hora: 1
€180001004200 CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL 1070372020
187344/2020 CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS 30/06/2020
EDS6 873F.9C22.1AA8 CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA DEBITOS FEDERAIS E DIVIDA 07/07/2020
ATIVA UNIAD
YRGQU ALVARA DE FUNCIONAMENTO E LOCALIZAGAO 31/1272020

OBSERVACAQ

Documento Vélido até: 01/02/2020

OBSERVAGAQ: Salienta-se que os documentos acostados a Certiddo de Registro Cadastral — CRC, estdo
b condicionados a andlise da Comissdo Permanente de Licitag8io e/ou pregoeiros pela fase de
habilitagéo, conforme, Ponéjm N°. 433/2.019 e Portaria/SAD/B67/2.018.
i ‘R P

-l :5';3 7y )
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(O] g ‘-
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No dia 21/01/2020 as 15:44, a licitante fez a solicitacdo de atualizacdo via e-mail, e a

servidora responsavel pelo cadastro atualizou e expediu o CRC no mesmo dia, sendo disponibilizando

no site da Prefeitura de Varzea Grande, com validade até dia 01/02/2020.

Portanto, a Administragdo expediu o CRC dentro do prazo e em conformidade Decreto
Municipal n® 86 de 03 de dezembro de 2018.

Contudo, tendo em vista que, a recorrente possuia um CRC valido na data do certame,
atendo ao Edital e Art. 22 § 2° da Lei n° 8.666/93, e que por um lapso equivocou-se, a CPL aplica o
formalismo moderado, tendo em vista que ndo compromete o interesse da Administracéo, a finalidade e
a seguranga da contratagdo, utilizando-se da ampliagdo da disputa para cumprimento do principio da

economicidade.
Nesse sentido, orienta os nossos tribunais, senéo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas

mais _vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqularidades

na_documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nio

causem prejuizos a Administracdo ou_aos concorrentes, serem

sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos
administrados, proniovendo, assim, a prevaléncia do conteudo

sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais _a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Acérddo 357/2015-Plenario)

Diante _do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar _a
concretizacdo do interesse publico, o principio da legalidade estrita
acaba perdendo forca frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-
Plenario)

TCE - MG - DENUNCIA DEN 1007714 (TCE-MG)

Data de Publicagdo: 20/06/2018

N

Ementa:  PRINCIPIO DP  FORMALISMO  MODERADO.
IMPROCEDENCIA. (\

\
S— - ——‘\?—‘
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RECOMENDAGCOES. 1. A comprovagdo da qualificagdo técnica
operacional se da por meio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas, de direito publico ou privado. 2. Para fins de comprovagédo de
capacidade técnica, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
devem ser indicadas no instrumento convocatério. 3. E irregular a
auséncia de orgamento detalhado em planilhas de pregos unitarios como
anexo ao edital da tomada de pregos. 4. Comprovado que a omisséo
de certas informacées no instrumento convocatorio foi suprida por

outras fontes, sem prejuizo a competitividade nem a economicidade

da licitacdo, ndo deve ser o gestor necessariamente apenado, a luz
dos principios do formalismo moderado e a razoabilidade.

TJ - RS - Agravo de Instrumento Al 70077408599 RS (TJ - RS)
Data de publicagdo: 25/05/2018

Ementa: EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. 1. Hipdtese em que resta demonstrado o direito liquido e
certo da impetrante de ser habilitada no certame, diante da idoneidade
do atestado de capacidade técnica, bem como da apresentagdo da
documentagdo prevista no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da
formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se mostra
razoavel que mera irregularidade seja suficiente para excluir do
certame a impetrante, haja vista que a licitagcdo deve dar-se sempre
na busca da oferta mais vantajosa a Administragéo. 3. O formalismo
exacerbado pode gerar danos ndo s6 ao Estado como as
concorrentes, razao porque, o principio do procedimento formal
merece ser relativizado. 4. Presentes os requisitos legais autorizadores
da medida pretendida, a teor do que dispde o inciso Il do art. 7° da Lei
n° 12.016/2009, impbe —se a reforma da decisdo que indeferiu a liminar
no mandado de seguranga. RECURSO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento n°70077408599, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
23/05/2018).

TJ - RS - Agravo de Instrumento Al 70062996012 RS (TJ-RS)

Data de publicagédo: 17/12/2014
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Ementa: PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. O deferimento
liminar em mandado de seguranga exige a presenga dos requisitos do
inciso /Il do art. 7° da Lei n°® 12.016/2009, com as ressalvas do §2 °. — O
equivoco constante da planilha de custos e formacdo de preco ndo
interferiu na proposta, nem causou prejuizo @ administracdo ou aos
demais licitantes. — Observancia do principio do formalismo
moderado, considerando a inexisténcia de irregularidade que
macule as condigées de habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento n°
70062996012, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014).

TRF — 1 APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA (AMS) AMS
00350173420114013400 (TRF- 1)

Data de publicagéo: 23/01/2019

Ementa: FORMALISMO MODERADO. SITUACAQO CONSOLIDADA.
SEGURANCA DENEGADA. | — Prevalece, no processo licitatério, o
principio do formalismo moderado, de modo que ndo se reconhece
nulidade sem a demonstracdo de prejuizo grave para a competicdo
e a certeza e sequranca da contratacdo, notadamente se for obtida a

proposta mais vantajosa para a Administracdo. |l — Ademais,
restringindo-se a controvérsia dos presentes autos a procedimentos

licitatério realizado em 2010, resta caracterizada, na espécie, uma
situagdo de fato j& consolidada, cujo desfazimento j& ndo mais se
recomenda, na linha do entendimento jurisprudencial consagrado em
nossos ftribunais, em casos que tais. Ill — Apelagdo desprovida. Sentenga
confirmada.

TJ — MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS
1408252-70.2018.8.12.0000 (TJ — MS)

Data de publicagdo: 27/01/2019

Ementa: EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO .
ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - ‘Q
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO
X

REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do _ S,
’\ X
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formalismo moderado garante a possibilidade de correcao de falhas

ao longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio
da vinculacédo ao instrumento convocatorio.

TCE - MG - DENUNCIA DEN 1015350 (TCE — MG)

Data de publicag&o: 13/11/2017

Ementa: FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO
PATRIMONIAL. AUTENTICACAO. LIVROS CONTABEIS. SPED.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES
DENUNCIADAS. 1. O principio do formalismo moderado impede que

a forma do ato administrativo se sobreponha & esséncia do ato, de
modo que a desclassificacdo de licitantes por mero erro formal na
apresentacdo das propostas ou na documentacdo exigida implica

em violacdo ao principio em comento. 2. A autenticagdo de livros

contabeis das sociedades empresarias podera ser feita por meio de
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, o qual emitira recibo de
entrega que sera utilizado como prova de autenticagéo.

Assim, torna-se evidente que a CPL devera rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragao

Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem

sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a decisao da CPL, que busca

téo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Didgenes Gasparini aduz que:

“A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e
a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar
do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e 0s
ilegitimos. Os primeiros através da revogagdo e os Ultimos por via de
invalidagdo”. (GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo Brasileiro,
172 Edigéo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a

qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme

entendimento ja consagrado pelo STF por meio das simulas 346 e 473:

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.” Sumula 346.

“A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial.” Simula 473.

O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justica
Numero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho
Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulagdo da habilitagdo da empresa apos ja ter
sido devidamente habilitada, com homologagdo do certame e
adjudicagdo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43,
§ 5°da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem concedida,
em consondancia com o parecer ministerial.

()
voTo

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos
no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragdo a
essa decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela prépria
Administragdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judiciario.
(GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parana &
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Nuamero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagéo Civel
Relator: Abraham Lincoln Calixto
Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora.
Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da
Administragdo Pudblica. Necessidade, todavia, de observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Violagédo a
direito liquido e certo configurada. Seguranga concedida. Recurso

provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

[

E principio de direito que a Administrag&o Publica, por forga do principio
da autotutela, tem o poder de rever seus proprios atos, por motivo de
ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja
matéria inclusive ja se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346
e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilifado & Administragdo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pétria é
tranquila quanto & necessidade de observédncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizagdo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSOS)

Diante de todas as argumentagbes expostas, a equipe técnica verificou a inadequacéo da
decisao anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal deciséo estd sendo
amparada pela legislag@o, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na
doutrina especializada sobre a matéria.

Com relagdo a alegagdo da recorrente WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI — ME de que, a CPL se mostra confusa quanto ao modo que se trata das

Nop
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licitagbes em distingbes e que na TP 24/2019 apresentou a mesma documentagao e foi habilitada no

certame, equivoca-se totalmente a licitante, pelos motivos explanados a seguir.

Pois bem, na TP 24/2019 a sessdo de abertura ocorreu em 20/01/2020, a recorrente
apresentou o CRC, onde consta a Certiddo de Regularidade do FGTS vencida em 19/01/2020, e,
Certidao de Faléncia e Concordata com vencimento em 20/01/2020, ou seja, em plena validade na data

da sessdo publica.

Desta forma, na TP 24/2019 foi concedido o beneficio da LC 123/2006 para a Certidao de
Regularidade do FGTS, conforme Ata da 1* Sesséo Interna de Analise dos Documentos de Habilitagao.

No presente certame, a sessao de abertura ocorreu em 21/01/2020 a recorrente apresentou
o CRC, onde consta a Certiddo de Regularidade do FGTS vencida em 19/01/2020, e, a Certiddo de
Faléncia e Concordata vencida em 20/01/2020.

Insta consignar que, a recorrente esta apta a usufruir tratamento diferenciado para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conforme Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar
147/2014, contudo, a Certiddo de Faléncia e Concordata faz parte da qualificagdo econémico-financeira
da empresa, nao sendo enquadrado no art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006.

E ainda, em verificag&o junto ao cadastro, foi constatado que a recorrente ndo possuia um
CRC valido na data do certame.

Isto posto, as alega¢des da recorrente ndo merecem prosperar, pois, percebe-se que a

licitante apenas tentou induzir a CPL ao erro.

A Comissédo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei

8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE NAO ACATAR o Recurso da Recorrente WELLOX
CONSTRUTORA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ sob n°
30.515.116/0001-24 e ACATAR PARCIALMENTE o Recurso da Recorrente CONSTRUTORA
AGRIENGE LTDA inscrita no CNPJ sob n° 03.118.726/0001-11, bem como RETIFICAR a decisdo
anteriormente proferida e DECLARAR:

a) HABILITADAS as licitantes: MTSUL CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 06.232.484/0001-80,
CAVALCA CONSTRUGOES E MINERAGAO LTDA CNPJ: 79.201.539/0001-69,
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA CNPJ: 03.076.083/0001-90, LEAO MARCONDES
CONSTRUGOES LOCAGAO E MANUTENGCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA CNPJ:

} g\}f\
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19.324.875/0001-77, VM CONSTRUGOES EIRELI - EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 e
CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA CNPJ: 03.118.726/0001-11.

b) INABILITADAS as empresas; WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI - ME CNPJ: 30.515.116/0001-24, por desatendimentos ao Instrumento Convocatério e
legislagao vigente.

Esta € a posicao da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para analise e posterior decis@o, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 19 de fevereiro de 2020.
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Al ,\ff‘ruv@&-\
Alitte ‘Arantes Correa
\ Presidente CPL

Silvia Mara Gongalves
Membrg CPL Membrp CPL
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