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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
l - Preilmmar

Trata-se da analise aos recursos admlnlstratwos lmpetrados peias hmtantes SERGET MOBILIDADE VIARIA
LTDA (CONSORCIO VARZEA MT), inscrita no CNPJ N° 02.363.619/0001-96 e VELSIS SISTEMAS E
TECNOLOGIA VIARIA S.A., inscrita no CNPJ N° 07.877.926/0001-09 e das contrarrazoes da licitante
SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA (CONSORCIO VARZEA MT), inscrita no CNPJ N° 02.363.619/0001-
96 na Concorréncia Publica n° 02/2022, conforme Ata da 12 Sessdo Publica do dia 26/04/2022.

Il - Da Tempestividade

No que concerne 0s recursos admlnlstratwos o} Ed|tal do certame em eplgrafe dlspée
14.1. A interposi¢do de recurso referente & habilitagédo ou inabilitagédo de
licitantes e julgamento das propostas observara o disposto no art. 109 da Lei
8.666, de 1993

A Lei n. 8.666/93 estabelece: .

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagcao ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimagédo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e
"e" deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso Ill, serg feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para
0s casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por
comunicagédo direta aos interessados e lavrada em ata.
Tendo em vista que, as recorrentes SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA (CONSORCIO
VARZEA MT) e VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A protocolaram seus recursos em
02/09/2022 e 06/09/2022 respectivamente e que a Ultima publicag&o do resultado circulou em 01/09/2022,
portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no Art. 109 da Lei n°® 8.666/93, sendo
TEMPESTIVAS a peca recursal interposta. Da mesma forma as contrarrazées interpostas pela licitante
SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA (CONSORCIO VARZEA MT), protocolada em 14/09/2022.
Assim, a Presidente e os Membros dessa Comiss&o de Licitagdo CONHECE os Recursos
Administrativos e as contrarrazdes ora apresentados. <}
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—

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br n
Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700.
Fone: (65) 3688-8042 — E-mail: licita.pmvg@gmail.com \
Pagina 1 de 50



Licitagao |
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE : Fies
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

ASS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 802443/2022 CONCORRENCIA N°. 08/2022

Il - Dos Fatos e Pedidos - dn e e s R S T Fe o

A recorrente SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA (CONSORCIO VARZEA MT) alega que:

TR S
bist: L

I T R

A
Ilma. Silvia Maria Gongalves

Presidente da Comissdao de Licitacdo de Varzea Grande/MT

Raf.: Recurso de Embargos de Declaragdc — Concorréncia
008/2022 - Proc. Adm. n° 00802443/22. )

SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA. , CNPJ
02.363.619/00001-96, estabelecida a Rua Dom ILmis Felipe de
orleans n® 426, Vila Maria — S3oc Paulo — SP - CEP 02118-000,
neste ato pelo seu representante legal, vem, . nos termos

do  artige 5%, AXNIV; YA’ da Constitnicdo Federal c/c
artigos 15 e 1022, II do CPC cpor o RECURSO DE EMBARGOS
DE DECLARACAO, conforme apresentado abaixo:

1.DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO EM SEDE
ADMINISTRATIVA

Conforme dispde o artigo qs do CHCS
inexistindo norma especifica sobre o caso, as regras de
tal diploma se aplica em sede de procedimentos

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br
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administrativos, conforme citamos:

Art, 15. Na auséncia de normas que regulem
processos eleiltorais, trabalhistas ou
administrativos, as  disposigdes deste
Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Tanto o© Edital relative a Concorréncia
Pregdo 008/2021, como a Lei Federal 9784/99 (Lei do
Processo Administrativeo Federal), ndo possuem normas
referente a possibilidade de esclarecimento de decisdes
administrativas quando estas ndo enfrentarem, como no
caso, pontos apresentados pelos requerentes em seus
respectivos pleitos.

Diante disso, visando suprir o ndo
enfrentamento contido no relatério técnico e
consequentemente no ato decisdério proferido em

30/08/2022, onde houve a inabilitacdo da empresa VELSIS
SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A, pelo fato de tal
colegiado ndo ter se pronunciado, diante dos documentos
. apresentados por tal licitante, guanto ac ndo atendimento
a requisitos técnicos exigidos no edital, cujas razdes
estdo declinadas abaixo. '

2. DA OMISSAO DA DECISAO EMBARGADA

No ato impugnatdério apresentado pela
Embargante perante esta Presidéncia, bem como o Colegiado

\
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gque a acompanha, com relagdo a empresa VELSIS SISTEMAS E
TECNOLOGIA VIARIA S/A, proferiu a seguinte decisdo que a
inabilitou no certame:

4- A smprosa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A — CNPJ:

Ocorre que analisando os documentos
apresentados por tal licitante, ponto omisso na decisdo
que a inabilitou, ndo houve mengdo sobre outros itens
relevantes exigidos no instrumento de convocagdo dque
teria violado, sendo gue isso seria de manifestacdo
cbrigatéria por parte deste Colegiado els que o Principio
da Motivacgdo e Julgamento Objetivo, os quais sdo de cunho
cogente para Administragdo Puablica, seus &érgdos e
agentes, o inclui peor 6bvio da Comissdo de Licitagdo de
Varzea Grande/MT.

Assim, analisando a documentacgdc anexada por
agquela empresa na processo licitatdério, constata-se que
ela também ndo apresentou documentagao habil a comprovar
a sua qualificagdo técnica para o item 9.5.2.8 do edital,
estando silente tal Comisséo a isso.

0O item em epigrafe refere-se ao sequinte
requisito de qualificagdo técnica:

3/9
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B e s e 0 LICITANTE deve apresentar ainda
Catdlogos,  folders, prospectos e ou folhetos,
citando no minimo a marca, modelo, fabricante e
procedéncia de cada produto ofertade e demais
especificagdes constantes.

A empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA
S/A, em descumprimento a tal exigé&ncia editalicia, deixon
de apresentar os manuais que atendam os seguintes
sistemas e equipamentos constantes cdo Termo de
referéncia.

s Software da Divida Ativa,

s equipamento composto de cameras de
video captura e notebook com sistema de
georreferenciamento com software de
video captura de sistema de coeordenadas
referenciadas geograficamente,

e Sistema on—line a Secretaria de
Seguranga do MT e,

* Painel de Mensagem Variavel — PMV Mével.

Os manuais sdo imprescindiveis para a
afericdo pela entidade licitante se os
sistemas e equipamentos a serem
utilizado atendem na integra a
especificacdo técnica requerida.

Além deo citado, o manual apresentado para o

item 11 — Locacdo, Instalagdo e Operacdoc de Equipamentos

Fixo de Controle de Velocidade - Método n&o intrusivo,
nic demonstrou a resolucio das cédmeras ofertadas, sendo

T 4/9
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que © minimo exigido & de 1.280 x 720 pixels efetivos
coloridas durante o dia e monocromdticas a noite. Item
de exigéncia minima obrigatdéria constante do termo de
referéncia.

Ou seja, o fato da licitante ndo ter cumprido
também o item 9.5.2.8 do edital vicla o Principio da
Vinculacdo do Instrumento Convocatdorio, regra esta

constante no artigo 3° da Lei 8.666/93, a qual
reproduzimos abaixo:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir &
cbservincia de principio constitucional da isonomia,
a selec8o da proposta mails vantajosa para a
administracido e a promogic do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd procéssada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento cbjetive e dos gue lhes
sdo correlatos.

Em aperfeicoamento ac Principio da Vinculacgdo
do Instrumento Convocatério, o artigo 41 da Lei 8.666/93
assim menciona:

AER. il A Administracdc ndeo pode descumprir as

noermas e condigdes do edital, ao qual se -acha
estritamente vinculada.

Sobre o atendimento deste Principio pela
Administracio Poblica, assim ja entendeu o STEF:

5/9
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADCQ DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAQ
AOC INSTRUMENTO CONVOCATORIO E Do
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o© licitante
apresenta sua preoposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do deocumento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculacgdo ao
instrumento convecatdric e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observidncia
ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Piblico se di mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndc havendo como
incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administrag¢ac
n&o poder exigir-lhe o cumprimento cda
obrigacdo a gque se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (RMS 23640/DF).

Nesse mesmo sentido o Superior Tribunal

de Justica, ac analisar o Resp. n® 1178657, assim se

pronunciocu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAC AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAQ APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem

6/9
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entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimente do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
r@Sbuardado pele principic da wvinculagdo
ao ledital; esta exigéncia & expressa no
arti, 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
4 Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no
acdrddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicagdo no Didrio
Ofilcial da Unideo do registro do alimento
emiftido pela Anvisa”

Diversas s3do as decisdes do E. Tribunal
de Contas da Uniae, as guais colacionamos abaixo:

"Abstenha-se de aceitar propostas de bens
c caracteristicas diferentes das
especificadas em adital, em respeito ao
principio de vinculagdo ao instrumento
con’ catério, consoante o art. 3° da Lei

o I8.ﬁ?6r‘:|'/’1993. Acérddo 932/2008 Plendrio”

n

“Ze}le para que ndo sejam adotados
procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da
vin'r:ulacso ao instrumento convocatdrio, de
acorde com os arts. 39 e 41 ga Lei na®
8.666/1993. Acorddo 2387/2007 Plendrio”

A 1violagso de principios basicos da
razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrative,
a a descbediéncia ds |, diretrizes
fundamentais da Jlicitagde publica, ne
casgo, a Jdsonomia  entre Jlicitantes, ©
julgamente objetive, a wvinculagdo ao
instrumento convocatério, bem come o x

7/9
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cardter competitivo do certame constituem
vicios insandveis que ensejam a fixagdo de
prazo para exato cumprimento da lei, no
sentido de declarar a nulidade do certame.

AcSrddo 6198/2009 Primeira Cémara
(Sumdrio)

“Observe o principio da winculagio ao
instrumento convocatdrio, de acordo com as
disposicbes exaradas especialmente no art.
3° da Lei 8.666/1993. Acdérddc 330/2010
Segunda Camara”

Ou seja, ndo pode a Administragao
publica descumprir as regras previstas no edital e sendo elas
de observancia obrigatéria, ndc pode também deixar de se
pronunciar scobre omissdes ou aus&ncias das licitantes nos
processos licitatérios de sua responsabilidade, pois, pelos
principios da Motivagioc e do Julgamento Objetivo deve a
Comissdo de Licitagdo pronunciar-se sobre as omissdes da
empresa VELSIS em ndo atender o item 9.5.2.8 do edital,
sendo este o objeto dos presente Embargos Declaratorios.

3. DO PEDIDO

Diante da omissdo gquanto aos pontos
mencionados acima no ato decisdrio ingquinade, requer o
conhecimento dos presentes EMBARGOS DECLARATORIOS, para
gue a Comissdo de Licitag¢do promova a ratificagdo da
decisdo proferida em 30/08/2022, manifestando—se
expressamente, sobre o ndo atendimentc do item 95,28
do edital pela empresa VELSIS. F

S3o Pauleo, 01 de setembro de 2022.

8/9 Q ‘%
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¢ Nestes Termos .
P. Deferimento

SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA

L
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A recorrente  VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A alega que:
A
: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO <
. PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
'SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 08/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 802443/2022
REF: RECURSO ADMINISTRATIVO
A VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A.', em diante apenas VELSIS, vem, 7\1
respeitosamente, por meio de sua representante legal adiante assinada, perante Vossa :i:
Senhoria, apresentar Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, I, “a” da Lei n° L:
8.666/93; e no item 14.1 do Edital em epigrafe, o que faz conforme as razfes a seguir 7?,:
expostas: g
1 DO HISTORICO £X
A Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, realizou a :
Concorréncia Publica n°® 08/2022, cujo objeto consiste na “Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de monitoramento eletronico, através de
equipamentos de controle de velocidade, restrigcdo veicular e de videa captura, no municlpio de
Varzea Grande para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e
1 s g
Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.877.926/0001-09, com sede na Rodovia BR 277 | é
(Curitiba — Ponta Grossa), n? 1586, médulos 2 e 3, Curitiba ~ Parana, CEP 82.305-100. ? ‘5
velsis.com.br : &
_ Rodovia Curitiba = Ponta Grossa \ =§ &
BR 277 N° 1586 = médulos 2 ¢ 3 > f =
CEP 82305100 » Curitiba * Parznd » Brasil &
Fone: (+55+41) 3394-4440 VElS IS
Este documento i assinado elatronicamente por Elisdabath Cristhing Da Castro,

Para verificar as ass

aluras va mo site hitps /Avww partaldeassinatums com b 443 e ulifize o codiga 7TBET-ABC2-FOFF-3FG0.
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Este documento foi assinado eletromcanente por Elisabeth
Para verificar as assinaluras va ao site hitps7Awww. portaldeassir

{
f

Mobilidade Urbana. de Vdrzea Grande/MT", tendo _a"dsessao publica de entrega dos envelopes
ocorrido na data de 09 de agosto de 2022, as 08:30 horas.

Na data do dia 30 de agosto de 2022-a Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL se
Teuniu para andlise dos documentos dqhébilitacao apresentados pelas licitantes, e em ato
continuo a VELSIS foi inabilitada, cquci‘seguinte fundamento:

A empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A — CNPJ:
07.877.926/0001-09, ndo__atendeu a todos os requisitos da
“Qualificacdo _Técnica” do Edital. Ndo foram encontrados
comprovacdo do item 9.5.1.2, item: “Locacdo, instalacdo e operacdo
Equipamento _de Controle de Trdfego de Veiculos em Locais
Restritos (Piezo Elétrico) — método intrusivo e por conseguéncia os
mesmos do item 9.5.2.3.

O item 9.5.1.2, o qual fundamentou a inabilitagéo da VELSIS se encontra dentro do
tépico de qualificacéo técnica e assim dispde:

9.5.1.2. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado emitido em nome da empresa
licitante, devidamente acompanhado das certidées de acervo técnico
(CAT), que comprovem que a licitante execufou servicos compativeis
com as seguintes caracteristicas:

Locagéo, instalagdo e operagdo Equipamento de Controle De Tra feg‘o De
Velculos Em Locais Reslritos (Piezo elétrico) - método intrusivo — Faixa:
7

O item 9.5.2.3, por sua vez, estabelece:

9.5.2.3. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente acompanhado das
certiddes de acervo técnico (CAT), que comprove (m) que o©
Responsével Técnico - Engenheiro Eletricista/ Eletrénico execufou
servicos compativeis com as seguintes caracteristicas:

Locagdo, instalagdo e operagdo Equipamento de Controle De Trafego De
Veiculos Em Locais Restritos (Piezo elétrico) - método intrusivo - Faixa

velsis.,com.br
Rodovia Curitiba + Ponta Grossa. \
BR 277 IN°® 1586 » mddulos 2 e 3
CEP B2305100 = Curitiba * Parand = Brasil

isthina De Castro.
aturas com.bri443 e utilize o cadigo 78E7-ABC2-FOFF-3F00

- i
o (i om0/ NV EEISIS

brd43 e ulitze o codign 7BE7T-ABC2-FSFF-3FCD

sabath Cristhina De Cestro.

poraidenssnatinas ool

NWW

xas va ao site b

io elelro
s

L

> docurnento foi assi

Sle

v
g
L]
A
2
g
g
g
&

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700.
Fone: (65) 3688-8042 — E-mail: licita.pmvg@gmail.com

AN

Pagina 12 de 50



Licitagdo
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO

> PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE s
= SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA i
VARZEA
GRANDE

Wgondas 0
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 802443/2022 CONCORRENCIA N°. 08/2022

f
{

Em que p.ese o disposto, a VELSIS entendg-due sua inabilitagéo foi medida precipitada
a qual esta em desacordo com o ordenamento juridico bem como com a jurisprudéncia no

tocante, sendo, portanto, ato manifestamente '!Iegal.

Feito o breve relato, antes de _adéntrar no mérito do recurso administrativo, cabe
demonstrar a tempestividade da pres,enfe manifestagdo recursal.

Il. TEMPESTIVIDADE

O art. 109, |, “a" da Lei n ® 8.666/93, afirma que

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag¢do do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante; (grifo nossos)

-3F00

O item 14.1 do Edital em epigrafe estabelece que a interposi¢do de recurso sera regida
pela Lei n° 8.666/93:

14.1. A interposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitagdo
de licitantes e julgamento das propostas observard o disposto no art.
109 da Lei 8.666, de 1993. (grifo nossos)

Na medida em que a VELSIS foi declarada inabilitada na data de 30 de agosto de 2022
tendo sido a ata lavrada nessa mesma data, constata-se que o prazo final para interpor

uras, combrd4d & ulilize o cadigo THET-ABC2-FOFF

recurso administrativo é a data de 06 de setembro de 2022, sendo, portanto, tempestiva a
presente interposigéo de recurso.

veth Cristhing De Castro.

Hl. DAS RAZOES RECURSAIS

Ly
RSANWW.L

1. DO FORMALISMO EXCESSIVO EM CONTRARIEDADE AO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL L

as vii o Sie hily
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Conforme disposto anteriormente, a VI_ELSIS foi desclassificada com fundamento no

__item 9.5.1.2 e consequentemente do item 9.5.2.3:

Em que pese o fundamento empregado para desclassificar a licitante, a VELSIS
entende que o ato administrativo ndo merece prosperar em face do entendimento entabulado

pelo Tribunal de Contas da Unido.

O art. 3° da lei 8.666/93 estabelece que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mals vantaJosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagd@o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.” (grifos nossos)

Com vistas a efetivar a selegéo da proposta mais vantajosa, € possivel mitigar o apego

ao formalismo excessivo e a rigidez procedimental contida na Lei n® 8.666/93.

Em igual sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento do REsp 1190793/SC,
entendeu que o formalismo exigido na licitac8o n@io deve prevalecer sobre o objetiva do
procedimento de contratacdo ptiblica, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa:

ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a

CEP 82305100 = Curitiba » Parang * Brasil
Fone: (+55+41) 3304-4440

Este documanto for assinado eletronicameante por Elisabelh Cnsthina De Castro

velsis.com.br
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)i
Administragdo em prol dos administrados” (REsp 1190793/SC, Min.
Castro Meira). of

Nessa esteira de entendimento o Tribunal de Contas da Unido, decidiu via Acérdéo
1 :211/2021, que caso haja equivoco ou falhé por parte da licitante acerca da juntada, antes da
sesééo inaugural de licitagdo, de documento que ateste condicéao PREEXISTENTE, cabe ao
Pregoeiro; realizar diligéncia, nos fermos do art. 43, §3°, da Lei 8.666/93 e do art. 64 da Nova
Lei de Licita;ﬁés" (Lei 14;‘1'3;3/2021). e promover o saneamento da documentagéo.

4

Como visto, a interpretagdo literal do termo ‘[documentos] j&
aprasentados” do art. 26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo &
inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da
proposta’, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar a prética
de atos dissociados do interesse publico, em que o procedimento
licitatdrio (meio) prevalece e ganha maior importéncia que o resultado
almejado, qual seja, a oblencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal
desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia
deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Cito caso semelhante a situagdo ora tratada em que, por meio
do Acérddo 1.758/2003-TCU-Plenario, de minha relatoria, o TCU
considerou regular a inclusdo de documentos no processo licitatério, no
ato da sesséo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas
regulares atribuicdes, tratadas no art. 11, incisos Xill e XIV, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das
finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagéo
da proposta mais vanitajosa para a Administragdo e a igualdade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 3%
caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagdo
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.

(..)

'm alinhamento com esse entendimento, a vedagdo & inclusdo de
documento “que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo.
Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da
proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigéo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame
nédo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o

ras com brad3 e ulifize o codigo 7T8ET-ABC2-FUFF-3F00
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oposto, ou seja, a desélassiﬁcagéo do licitante, sem que Ilhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo,
resufta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (JT?BIO) sobre o resultado almsjado (fim).
; (..)
'\ Assim, nos fermos dos djspositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
: 14.133/2021, -entendo ndo haver vedacdo ao envio de documento
\ que ndo altere ou modifi ique aquele anteriormente encaminhado.
Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
| demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de
~conclusdo equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, ap6s essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles jd enviados, desde que ji existentes a época
da entrega dos documentos de habilitagdo. (grifos nossos)

Interpretando o Acérdéo supra, conclui-se que no intuito de alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo, fim mor da licitagdo, ndo ha justificativa legal a vedagéo de
entrega de documento que n&o ailtere tampouco modifique aqueles que foram enviados
anteriormente e que atestem condic&o pré-existente & abertura da sesséo.

Pois bem, a VELSIS foi inabilitada ao juntar atestado no qual reputou atender a
qualificagdo técnica exigida nos termos do Edital, sendo que em sede de diligéncia n&o foi
adotada nenhum tipo de acéo por parte da Comiss@o Permanente de Licitagdo com vistas a
atestar que efetivamente a licitante ndo possula a qualificag8o técnica pretendida.

2-FOFF-3FD0

s

Em que pese a auséncia de diligéncia por parte da Comisséo de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, a VELSIS se apresenta por meio do presente instrumento
recursal para apresentar atestados complementares que comprovam que a licitante atende a
capacidade tecnica exigida nos itens 9.5.1.2 e 9.5.2.3 do Edital, sendo que estes documentos
séo anteriores a licitagéo (ANEXO 1), portanto preenchem o requisito entabulado pelo Tribunal
de Contas da Uni&o, quanto & possibilidade de apresentar documento complementar desde
que este ateste condigéio pré-existente a data de abertura da sesséo.

Castro
ras.com.brd443 e utiize o cddigo TBET-ABI
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242, Para o lote 04, foi previsto uma qunnndadc de 36 mnidade do item “*RECOMPOSICAO
DOS LACOS E PIEZOS PARA COLETA DOS DADOS DE TRAFEGO *, tendo sido executado apenas
".\ 10 unidades do item, com 27,78% de execugiio fisicn.

Ademais, o] formalis_mo excessivo do item 9.5.1.2 e a inobservancia da competitividade
do certame restam e'vi&énte da analise da Ata da 12 Sess@o Interna de Anédlise dos
Documentos de Habilitagdo, documento no qual consta a inabilitagéo de 3 (trés) das 5 (cinco)
licitantes devido & suposta inobservancia do mesmo item.

{deassinaiuras com.br.443 e utiizs o codigo TRE7-ABC2-FOFF-3F0D
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1;‘
De outra monta, para participagdo na licitagdo, a VELSIS apresentou atestado de &
capacidade técnica parcial emitido no &mbito do contrato que celebrou com a Secretaria g
Municipal de Transportes — SMT de Sao Paulo: E
m
<
Os quantitativos registrados nas Ordens de Servicos de Implantacdo e operacgao, g
execulados € em operagdo até 26/09/2016 furam os seguintes: §
= Equipamentos/sistema fixos para fiscalizar seges ndo semafarizadas, 3
instalados em colunas/postes nas laterais da pista com aplicacaa metrologica %f
(velocidade) e aplicagbes nSo metroldgicas (rodizio, ZMRC, ZMRF, faixa 2 5
exclusiva, falxa destinada) GRUPO (A 4397 faiXas imonltaradas)1143) §§
‘equipamentos/unidades; 23
52
28
O documento comprova quantidade substancial de locagéo, instalagdo e operagdo de &%
equipamentos de controle de trafego com aplicagbes ndo metrolégicas, qual seja 439 i;;
(quatrocentas e frinta e nove) faixas distribuldas entre 143 (cento e quarenta e trés) ??ﬂ
equipamentos/unidades. 3%
E
£ &
28
velsis.com.br E ;
Rodovia Curitiba * Pota Grossa T"é
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7

O Memorial Descritivo e Especificages Técnicas dos Equipamentos e dos Servigos
{Anexo | do Projeto Béasico) estabelece:

A detecgdo do nimero de eixos deverd ser por processo piezo elétrico,
piezo pneumdtico tubo pneumdtico permanente ou qualquer outra
forma._de sensoriamento direto de superficie (aquele que mede a

variagdo de alguma grandeza fisica na passagem do eixo de veicuic).
(grifos nossos)

Da analise do atestado e do item supra conjugados, conclui-se que a VELSIS, através
da documentag".éo tecnica apresentada, comprovou aptidéo no fornecimento da solugéo técnica
pretendida.

Diante de todo o exposto, é cristalino a rigorosidade da Comisséio Permanente de
Licitagdo uma vez que:

1) Inabilitou a VELSIS, inobstante em sede de diligéncia era perfeitamente possivel
atestar a capacidade técnica da ora recorrente;

i Inabilitou a VELSIS sendo que esta apresentou atestado em conformidade com
o memorial descritivo e especificagbes técnicas dos equipamentos e dos
servigos (Anexo | do Projeto Basico);

11} Diante da analise técnica das documentagBes apresentadas inabilitou 60%
(sessenta por cento) das licitantes fundamentando as inabilitagBes no mesmo
item do edital.

IV — CONCLUSAO ¥

turas com br443 e utikze o codigo 18E7-ABC2-FOFF-3F00

Por todo o exposto, pede-se pelo acolhimento das razées aqui apresentadas, com o
objetivo de:

a) Aceite dos documentos complementares de qualificacéo técnica apresentados no
Anexo | para reforma da deciséo administrativa de inabilitagdo da VELSIS;

&
B
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b) Caso n&o se entenda pelo aceite dos décumentos complementares apresentados,
pleiteia-se. pela reforma da decisé@o ad?ninistrativa de inabilitagdo da VELSIS uma
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ANEXO |
.
X Cartidio de Acervo Técnico = CAT
RasolusSo n? 1.025, de 30 de cunubrode 2000 (CRE A~ PR_ Lartidio ra foanes
Atestado
N
N Conszelho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Parana 2341/2021
Atividade concluida
CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Ruﬂhglﬁn 1.025, de 30 de cumzhm de 2009,
do Confea, que consta dos assentamenios deste Conselho Regi de o |
do Parand - Crea-PR, o Acervo Técnico do profissional BELMIRO SEBASTIAD MAROUES ?"
JUNIOR rafy a(s) Anotagao(des) de R Lilidade Técnica - ART abaixo discriminada{s). 1l
Profssicnat BELMIRO SEBASTIAC MARQUES JUNIOR RNP: 1702447740 i
Registra. PR-90922/D i.
Titulo profissional: ENGENHEIRO DE COMPUTACAD, ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO H
olf
Nimero da ART: 20164347811 Sauagio ca ART: BALKA POR CONCLUSAD DE DBRAISERVIGO 3
Tipo da ART: AR‘I‘:-Dbuwm Regisraca em. 131002018 Baixada wm: Q052021 Forma de registro: lnicial é“i
Pardcipagio teonca: Indnidusl Bd
Emprasa contratada: VELSIS SISTEMAS € TECNOLOGIA VIARIA § A, S‘gg
Conwatante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT ON&J: 04.892.707/0001- § f
00
Rua: Q SAUN 3 - EDIFICIO NUCLEO DOS TRANSPORTES (D NER) N“BL A é'
Complemenio;  Barrs: ASA NORTE o
Cidader BRASILIA UF:DF CEP: TO0AD-902 (i
Contrato: PP-00872/2013-00 oriebrado em 27/07/2013 Vinculado 3 ART: 201585260024 Ba E
Valor do conato: RS 11.705.247.15 Tipo de contratante: Nio informaco ig &
Dinensio: 108,00 Unidade de Medida: UNID %
Enderego da cbrasenvico: DIVERSOS LOCALS - PRISCRS N“:01 <
Baira: BAIRRO NAO INFORMADO 0 5
Cidade: CURITIBA UF: PR CEP: EC000-000 = 2
Coordenadas Geogrifcas: E S’:
Data se inicio: 270772013 Condluso etevva 23102017 3 \?,
Finalidace Cutro g g
Pfemctim CPF: B e
ﬂm Tipe de Contrato: PRESTAGAG DE SERVICOS, Atvidade Téonica: nscucaaoeoaaaou SERVICO g =
rscmcu 3 0% Competinsia: EMQSAFNI E CORRELATOS EM ELETRONICA, Tipo de Obra/Senige: OUTRAS @
RVICOS, Servigo © EXECUCACOUTROS PROJETO g 9
Observagdes: g I
um‘rmne Rzﬁmwmm caune&axommm oﬁo g E
DO CONTRATO PP-008TH 201 m-:u? DE SERVICOS . POR MEIQ DA DiSFON E g 8 e
“giabaﬁouw Ehm::.a FIXOS, PARA COLETA E TRANSMISSAO DOS SEGUINTES DADOS DE 35
voLu! FROTA CIRCULANTE. PEZ0 ESTATISTICO POR EIXO, PESOES!’AT!SHCOMO - e @
rouL DE VEICULOS ouzr-zﬁm. E VELOCIDADE PONTUAL DOS VEICULOS MA MALRA RODOVIARIA FE ¢ (=
GRUPO 01 - - £
:.ccﬂs DE INST é 2
DE PO: Yo..uecou‘.rweu 23 £8
QUANTIDADE DE FAIXAS MONITORADAS: 160 i ]
s S g
£3
: g3
A o3
I B
i S
3 £3
o
25
® g
o
Consemo Regionsl 08 ENQUONRANI & Aonomda 00 PM RS 2o
0600 841 C0E? n CREA-PR g 3
a4
58
Qv
. ‘E E
velsis.com.br 25
Rodovia Curitiba » Ponta Grossa 2%
BR 277 N° 1586 » mddulos 2 e 3 o mE
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e e T TR CREAupRE Cartidio de Acervo
Atestado

Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Parsni 2341/2021

Alividade concluida

Nimaro ¢3 ART: 20191783449 SMQW:WPORCONCLMDEOMERWD
Tipo e ART: ART ce Otea ou Servigo  Regisirada e 12042019  Babhoda em: 08052021 Forma oe regiswo: Inicial
Participacho 1eon<a: Individual

- Empresa contratady VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S A

ocqmtaw: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -OMIT CHPJ: 04 832 70720001

Rux' G SAUN 3 - EDIFICIO NUCLED DOS TRANSPORTES (DNER) N 8L A
Complemento: Bairrs: ASA NORTE
Cidage: BRASILIA UF:DF CEP:70040-002
Contrate: PP-DOSTHZN13-00 oelebrada erm 2710772013 Vinculado 3 ART: 20184347811
Valor do conirate: R 12.14%.040.81  Tipo de contratante: Nio informado
Dmensiic: 196,00 Unidade de Medida: UNID
Agdo Institucional:
Enderego da cbrasenvipo: DIVERSDS LOCAIS - PRISC/RS N° 01
Barro: BARRO NAD INFORMADO
Cidade: CURITIBA UF. PR CEP. 20300-000
Coordenadas Geograficas:
Data ge inkcior 270772013  Condusio eletiva: 240620198
Firalidade: Cutro
Proprietieio: CPF:
Técrica: Tipa de Conrato: PRES TACAO DE SERVICOS, Atvidade Técnica: EXECUGAQ DE OBRA OU SERVICO

Atvidade
TECNICO, Area e Competéncia: SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM ELETRONICA. Tipo de Obra/Servigo: OUTRAS
OBRAS/SERVICOS, Serviga Contratadio: EXECU OUTROS. PROJETO

wm'm&?ﬁ%oa&hv?‘mwﬁum
O BDRGLO0 S B DL TS0 BPREES € & WATOLWS ¥

o
@

l

ﬁmwr.;%&s:
1 ADITI DE RERRATFICACAD, PRORR AQ DE P COM REFLEXD FINANCEIRO E AWG&O
DO CONTRATC PP-00GTS/ 201 EXECU: 0 Sﬁm% POR MEIO DA nm% E
Opﬁm?ﬂ DE EOU!P%ENTD’E FIXOS, PARA COLETAE SEGUINTES DA DE GO:
vou E COMPOSICAD DA FROTA CIRCULANTE. PESO ESTATISTICO POR EIXO, PESO ESTATISTICO BRUTO
FEDERAL.

TOTAL DE VEg%LLOS COMERCIAIS E VELOCIDADE PONTUAL DOS VEICUELOS NA MALHA
LOTE: 1

QUANTIDADE DE FAIXAS MONITORADAS: 150
TERMO ADITIVO NUMERC. 3

a 0 codige T8ET-ABC2-FOFF-3F00.

Observagdes da certidio:

Q 3testado anexaco fol 355inad0 eleTonicamente.

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculads 3 presente Certidio de Acervo Técnico - CAT o
da ob

atestado contendo 3 foihals), WO, & quem cabe a responsabikdade
pela veracidade & #xatidio das informagies nele constantes.

f
8
:
1
£
2
§ % ¢ suded “LEOUBIRD OF HIOZA KT ¥ 1VD

Certidio de Acervo Técnica n* 23412021
07/0372021 08:42
A CAT & qual & stestaco estd vinoulado é o documentoque A CAT perderd a validade no oo de des
COMPOVE O gD SO atestado no Crea. dacos 16<nicos quatativos cu Quanttatvos nela contidos
v em razio de substiuicio ou anvlagio de ART.
A CAT 5 qual o atestacs wati vinculado consttuich prova da
capacdade vhen 350000 3 PESSAA JNIOC SOMenTe Ammmnqnl-::mmmdhmm
no

|

A CAT & valica em 1odo territhric nacional.

'E
|
E
il
%
|

A taisficacSo deste dotuments constdul crime previsio no
Penal & . S o auor &
agio penal.

F

——— e g CREA-PR

W TR0 b [
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DNIT==
NAL N
WEPHAES LN
U TR T TS
Processo: 50600.0337082013-89
DECLARACAO DE SERVICO EXECUTADO §>
CONTRATO CONCLUIDO §§
Declaramos, para os devidos fins, que a empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA LTDA., inscrits g!
uo CNPJIME sob o u° 07.877.926/0001-09, com sede ma Rodovia Cusitiba-Ponta Grossa — BR-277, n® 1,586 ;
Cunitba — PR, CEP: 82.305-100, executou pars 0 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DH g“
TRANSPORTES — DNIT, inscrito no CNJPAMEF sob o n° 04.892.707/0001-00, Coatrato PP-675/2020, cujo objetd 5§ o
foram servigos de contagem de trifego em poutos especificos da malha rodovidsia federal - Lote 01, gg
INFORMACOES BASICAS DO CONTRATO N* PP-678/2013.00 ?!f
Nuomero Edital Pr 3 00081172012 3 M
Nomero do Procesto Base. £
Nisnero do Confiata: 00 00675/2013 i3
Data da Assuinatua do Contrato: 26/07/2013 3
Inicio da Vigéncia: 29/072013 o
Teérnnno da Vigéncia: 24/06/2019 ;B =
Valor Total do Conteats (PIRy- RS 20 404.444.32 E
gﬁ
Dbjeti 5 5 dos i ; Os trabalhos que compdem o objeto do presente contrato estid 8’
inch.!idosmimhﬁodo?lmNmmldeConmgemde'ﬁi[zgoul’NCl‘,prommaqmmlula:md'm;iode £ il
coletas permanentes de wafego em um total de 320 pontos, sendo divididas em 04 grupos, distribuidos em 10dos of 3 55
Esmdasdn?edemgio,ewj:imphnnqécﬁaidividi&mm&xm.nptimea‘:a:ome\nnmaldellsposmcﬁxm ¥ L
€ a segunda com um total de 182 postos fixos de contagens. Esta atividade fazia parte do Lote 01, responsivel peld = &
implantagio nos estados da yegido sul, prevista micialmente a instalacio de 83 locais de levaniamento continuo dd § ‘g.
trafezo, % i
ESPECIFICAGAO DOS PRODUTOS E SERVICOS g ;
ol
Plano de implantacio dos postos de coleta permanente E %
Cab&naarptm\ucmldalel.ammgicdemleadehq:hnugkmoDNﬂ.quedckwﬁ.§. el
conter, 0o i as segu it gBes: a) Descrigio de cada local, quanto 203 aspectos geométricos da via ¢ - s
de entomo (acessos, edificagles eic) com relatdrio fotogrifico; b) Especificagdes dos equip a seren] § % o
instalados (marca, fsbricaufe, modelo, aspectos funcionais, técnicos e operacionais); ¢) Detalbamento daj ¥ ﬁ &
mstalagles fisicas (Base de < do de p ¢ac, caixas de p gem, Ao com es, ak i a‘j
sistena de alimentagio, etc); d) Descrigio da metodologia de calibragio dos equip €) Apr ¢do dq = 8
Memorial descritivo de implantagdo; 1) Cronograma de implantacio de cada Posto; — 53
Euepl.mnfnitnhudomduseup::&mm;k.coafmmpnimmmwdcufaénda.undumeupa "595
cumpsida pela empresa contratada, g 9 g
;‘ =
H 28
it ©
Instalagiio dos equip s dec geimn per E‘; E §
A institacke do ol de contagem deveria sor executada e duas fases de implantackol 19 5k
contemplando testes ¢ calibinglo, pam posterionnente 05 equip serem colocados em operagdo. Eid o=
A empresa vencedora do lote 01 era responsivel pela instalagio de 22 locais de tageim pe de trafego no EXE
Anibito da 1" fase de implantagdo ¢ 61 locais de contagem permanente de trifego no dmbito da 2* fase de @
miplantagio. Estes equip deveniam fi informagdes de: § %
Trafego: volumes hordrios, difrios, mensais ¢ aouais; volumes de trifego por tipo de veiculos: volume de trifago £ 8
por famxa de rolamento e sentido; g
gt
88
28
: 5
velsis.com.br g8
3 &
88
o8
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/

Pesagear peso istico dos veicul lacionados com sua configuragio de eixos;
Velocudade: velocidade real de operagio dos veiculos, por categoria.
Foram previstos, incluindo valores de aditi as i quantidades, sendo; 4922206 wmidades de “coleta
permanents — pista simples”, ¢ 4,382,809 uidades de “coleta penmanente — pista dupla”, tendo execusio finalizada
i em 98,91% ¢ 98,83%, respectivamente, conforme quadro abaixo.

b Tabela 1: Valeres d lada
Descrigio Unidade| ~ Quuantidad Quantidade U

oo ST S
e A UN 4922296 4.868,696 98.91%

[ COLETA PERMANENIE - FISTA DUFLA | UN L3832 809 T351,608 SEE3% |

Os valores acima incluem dois aditivos contratuais executadas. Como o em d f d d:

o quantitativos nio foram executados na totalidade dos valores contratadar, devido & manutencdes na rodovia

pmmsmm@uh;hquﬁpmmp«pmﬁmu_cmmdgmm:mmm

o objetivo da contratagio.

Cabe destacar que, apesar de a execugiio fisica ficar préxima da lidade prevista, a ¢io £ ira nio f

completa. Conforme previsto no edital do certame, em casos de funcionamento nio satisfaténio, a empresa
Lizada £ 1os termos de calculo especifico, o que afeta os valores financeiros contratuais, mad

b s
b T o]

AL 000 DRGSO

;Jio\'aluts fisicos.
O contrato PP-00675/2013-00, teve 0o sew decorrer, 61 medigSes, sendo a tiltima ocomrida em 06/2019. Em valored
que incluem Pregos Iniciais (PI), aditivos ¢ reajustamentos, a quantidade cootratada foi de RS 20404 444 32, sendd
medidos RS 21.529.376,29, o que ponde a vmna quantidade de 105,51% de execugiio global fivica.

LG W S

th'ﬁg&'

o &a

No a0 verifi os valores fx £ 3 pagos, tém-se um valor acummlado final de RY—=
17.037.575,50, o que representa uma quantidade de 83 49% de ¢do fi L difereng. : entre of
valores de execuclo fisica RS 21.529.376.29 e o3 valores de execugio financeira RS 17.037.575,50 é de RS
4.491.800.79, o que corresponde aos valores incid de penalidade p 00 edital do certame. o
A tabela 2, mostra essa cousolidagiio. :“'
Tabela 2: Valores consolidados Lote 01 2
Contratades Medidos Efetivamente pago 5
RS Medigdes do : k;
L 12:340.000,00 contrato At Toalmedido | oy 3937870 | |2
: RS Pemalidade RS -
e RS R G a 15635573 58 coutratual 4491 500,79 g
RS . RS =
PI Vigente 19.145 049,81 Reajustamento | RS 2.893.802,71 Total pago 17.037.575.50
3 RS RS :
Reajnstamento 1.250.394.51 Total (PI-R) 21.529.376.29 % paga 83,49 &
L3
Toiad BER) | 2040044032 b
Reposi¢ia de sensores de trafego i
o & dog de operagio dos equip de Zem p poderiam ocorrer imprevistos e f ©
necessidade de unervenglio nos p de alguns hos que 1 ¥ mpﬁﬂmdum:gmobdgmdol‘

(o]
recomposiglo do posto de coleta: Esta atividade ocomia conforme demanda por parte da equipe da fiscalizagio -f:
mdomnrdi;daex«uudahpdsmui:eriosamihsepmpnnedemdﬂ'mdoam-wg\nzlodosa Eb
procedimentos de seguranga ¢ operagho descritos no edital vinculante, igg

Paza o lote 01, foi previsto uma quantidade de 40 vaidade do itens “RECOMPOSICAO DOS LAGOS E PIEZOS 3
PARA COLETA DOS DADOS DE TRAFEGO *, teado sido executados 32 uaidades do item, com 80.00% de———
execugdo fisica.

Sendo asam, conclui-se que todas as atividades do contrato PP-00675/2013-00 formn executadas dentro da
pormalidade.

EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL PELA EXEC UCAO DO CONTRATO N* PP-6782013-00

velsis.com.br
Rodovia Curitiba * Ponta Grossa \
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N Nome Profissio | N doregistro Fungio desempenhada Perioda
profissional
Toda
P CPF 552.199.007- Representante Legal SEI vigéncia
Sérgio Machado Gongalves 06 (0895049 [Pag. 17]) s
Contrato
Reptmnm‘:ru Legal e Responsavel | Toda
imari i : écnico SEL vigéacfig ]
Guilherme Guimaries Araiijo Civil PR-92481D (6540270 & 6327981; 0395049 (Pig.| do 1
17 Contrafof
. Tods
Fexeaheres Responsivel Téenico SEI vigénc}.
: E e igéncia
Belmiro Sebastific Marques Junior der.u;i.: PR-90022D {6504792; DB9S049 [Pig. 17]) e
Compy C

Obs.: as ART's estio arquivadas no processo base.

DA ANALISE TECNICA
Apds avaliagio, concluimos que os servigos foram executados e concluidos em relagio ao disposto 1t
projetos e especificacdes respectivas, apr d Itados aceitaveis.
Foram efemados os pagamentos integrais da medicio 01 até a medigio S9. Jia medigio 60, o pagamento efetuadd
L e no valor de RS 233.580,54, estando pendente até a data de assinatura desta nota téenica a quantidadd
de RS 163369,75 para liquidagio integral, j com a wtalidade da medicdo 61, no valor de R$ 314.148,68
Os detalbes desta hiquidagio podem ser consultados no processo SEI (50600.000024/2020-20).

Nio existem pendéncias pontuais relativas a execugio contratual.

€O WA O RIS drdk Sol) ORL0 4005 BLEELIA R & OISO 8 Y

R © IPLP WG s SRS R

CONCLUSAO
Diante dos fatos, afirmo que o servigo esti em condigdes de ser recebido definitivamente.

T
el J

LUIZ GUILHERME RODRIGUES DE MELLO
Diretor de Planejamento ¢ Pesquisa

Se'l ] Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Rodrigues de Mello, Diretor de Planejamento &
‘_‘_,!_-‘ £3) | Pesquisa, em 0470372021, b5 23:17, contorme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 12, do
Dacreton? 8 539 de Sde outybrode 2015

om.br343 e ulilize o cddigo 78E7-ABC2-FOFF-3F00.

Para verficar as assinaturas va ao site hitps /www portaldeassinaluras ¢

5 00 ruded 'LZ02S0%0 0 L20IACE o IVD
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Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazées, onde a licitante VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA
S.A., inscrita no CNPJ N° 07.877.926/0001-09 se quedou inerte e a licitante SERGET MOBILIDADE VIARIA
LTDA (CONSORCIO VARZEA MT) se manifestou no seguinte sentido: \.(
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A
Tlma. Sra. Presidente da Comiss3o de Licitacdes do

Municipio de Varzea Grande/MT.

Dra. Silvia Mara Gongalves.

Ref . : Contrarrazdes ao recurso da empresa VELSIS
SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A - Concorréncia 08/2022
— Proc. Adm. n° 802443/2022.

CONSORCIO VARZEA MT, através da
empresa lider, SERGET MOEILIDADE VIARIA LTDA, CNPJ n®°
02.363.619/00001-96, estabelecida a Rua Dom Luis Felipe
de Orleans no 426, Vila Maria - S8o Paulo - SP - CEP
02118~-000, poxr seu representante legal, vem,
respeitosamente, apresentar as suas CONTRARRAZOES ao
recurso promovido rela empresa VELSIS SISTEMAS E
TECNOLOGIA VIARIA S.A, em face da decisdo proferida por
este <colegiado, a cual promoveu a inabilitacdoc da
Recorrida perante aquele, conforme dispde o artigo 109,
§ i da Lei 8.666/93, pelo motives juridicos
apresentados abaixo:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme dispesicgdo contida no
artige 109, § 3° da Lei B,666/93, o CONSORCIO VARZEA

1711

437 ¢ Ulize 0 cOtine DAES-Q002-137E-8807,

Y
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MT, dispde do prazo ali concedido para promover as suas
contrarrazdes, o que o faz altravés deste ato.

Assim, a presente contrarrazdes
encontra-se no prazo legal, inexistindo gualquer obice
ac seu conhecimento, © gque atende ao Principio do
Devido Processo Legal previsto no artige 59, LIV e LV
da C.F.

2. PRELIMINARMENTE B
2.1 DA OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO POR OMISSAO B
DA DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE.

Em sede preliminar, por meio da
oposigcio dos Embargos de Declaragdoc apresentados em
02/09/2022, o© CONSORCIO VARZEA MT, por meioc de sua
empresa lider, SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA, informou
a este Colegiado gque a empresa VELSIS SISTEMAS E
TECNOLOGIA VIARIA S.A, ora Recorrente, além de ndo ter

~ atendido acs requisitos de cqualificagdo técnica
previstos nos itens 9.5.1.2 e 9.5.2.3, também ndo teria
atendido ao item 9.5.2.8, sendo que esta comissdo teria
se silenciado quanto a isso.

yiize & codige DAEE-D0

7

Segue o comprovante quanto ao
protocolo de tal recurso:

211

et i
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T reverone: D 33892727 i
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© . KCOMIBOSO USPECIAL Ol LICITASSO
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Tal auséncia® violaria o Principio 2
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do i
Julgamento Objetivo, os quais estdo explicitamente o F
™ elencados nos artigos 3° e 41° da Lei 8.666/93. £
% &
LE
! &
Portanto, em sede de
pregquestionamento, reitera-se (o] teor dagueles

Declaratdérios, visando que a decisdco a ser proferida,
ao se analisar o recurso da empresa Recorrente, também
promova a apreciagao da matéria ventilada em tela.

AusBncia de decisdo sobre o ponto indicado.

3/11

inte cor MAcise ¢
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ras, gonbedd 2 o ublize o codigo DAEG-S008- 147E-BRI7.
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3. MERITO
3.1 DA NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO NECESSARIO A
COMPROVAR A QUALIFICACAO TECNICA DA LICITANTE.
A - Recorrente nao apresentou

diversos documentos aptos a comprovar em tese sua
expertise para a execugdo do objeto licitado.

¥

As condigdes violadas pela
Recorrente constaram de forma clara e objetiva dos
itens 9.5.1.2, 9.5.2.3 e 9.5.2.8 do edital, sendo que a
lacuna da licitante gquanto a isso, impede que a
Administrac3oc Piblica possa aferir se de fato ela

5%

14754

G

possui ou ndoc historico de fornecimento e execugdo de
servigos similares ou compativeis agqueles previstos no
instrumento convocatdério, o que se constitui em
potencial risco ac Interesse Piblico, pela ndo execugdo
do contrato ou sua paralisagdo no meio do seu
exercicio.

7 0 00digy DAES

]

5
@
2

Ndo ha como a Recorrente suprir
algo que ela deveria ter juntado de plano ao apresentar
sua proposta perante este Colegiado, ou seja, em gue
pese a empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A
alegar em Seu recurso que poderia este Colegiado
diligenciar parca apurar se ela tinha ou nao
qualificagdo técnica e juntar novos documentos para
este fim, hd que se observar gue existe limitrofe legal

411

igras onmbna4s aulilze o addigo DAEG-6DAB-T1ATE-BABT.
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para tal medida, conforme disposto no artigo 43, § 3°
da Lei 8.666/93, o qual reproduzimos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e
julgada com gebservdncia dos seguintes
procedimentos:

B hE ® facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em gqualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada é agclarecer ou a

8o

complementar a instrugcdo do processo,

vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Nesse mesmo sentido, assim dispbe
o artigo 64 da Nova Lei de Licitacgdes:

A43 e utize o cOUigo DAEEBOOB-14TE-

Art. 64. Apds a entrega dos documentos
para habilitacdo,_ n8o serd permitida a

™ substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sade de
diligéncia, para:

&
8
g

it = complementacdo de informagdes
acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria
para apurar fatos existentes 4 época da
abertura do certame:

511
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Gaugy

Tanto a lei de regéncia do
certame, guanto &a nova Legislagd3o 3ja& em vigor, nédo
permite a juntada de documentos, ©s guais deveriam ter
sido apresentados no momento da proposta.

A VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA
VIARIA S.A n3o cumpriu com o previsto no edital e tenta
agora, com a juntada de documento posterior, que também
ndoc comprova sua aptid3o, mudar o resultado da decisdo
gue a inabilitou.

3947

1 DAE6-3008

O edital exigia no item 9.5.1.2,
como requisito de qualificacgdo técnica, que as
licitantes apresentassem atestados de locacao,
instalagcdo e operacgdo de eguipamentos em locais
restritos, com método intrusivo de instalag¢lo e sistema
plezo elétrico.

Hire o oG

Jeul

5. com brdd

Tal exigéncia também constou no
item 9.5.2.3 do instrumento de convocacdo, sendo gue em
nenhum momento & Recorrente apresentou a documentacao
hébil a comprovar que cumpria o descrito no edital.

Essa comprovagdo deveria ter sido
demonstrada no momento em que a Recorrente
credenciou-se a -disputar a Concorréncia 0B8/2022,
requisito este que foi exigideo para todas as demais

6/11

HEooMLIrsE o wlize o chdigs DARG.B098.A4TE-B897.
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I
concorrentes naquele certame, nao podendo ela se furtar

a issc e querer agora, sanear o gue ndo & possivel de
fazer.

Ora, como se falar em condigdo
preexistente de algo gque ndo constou no momento de
apresentacido da proposta?

A,

Ademais, o atestado de
capacitacdo técnica decorrente da Secretaria Municipal
de Transportes - SMT do Municipio de Sdo Paulo
apresentado pela VELSIS, NAO COMPROVA a sua aptidido na
instalac¢do de equipamentos de fiscalizagdo de transito
PO eio do sistema piezo elétrico o _que ratifica a

sicdo acer Comisss m ilita-1

Had gue se observar gque o Acbdrdio
el e b Gk e pin S e i) também ndc a beneficia, pois nele

-~

estd claro que somente se defere a possibilidade
excepcional da juntada de documentos em momento

posterior na licitacdo, caso o seu contetdo wvenha =a
complementar ou esclarecer algo j& apresentado pela
Licitante na abertura do certame, situacfioc gue ndo
X vi ui
atestado relativo a idnstalacio de equipamentos nas
ndi reconizadas 1% ital

7/

deassinaluzas vom. orddd & ullize o cidigo DAEG-C0UB- 147E - LE07
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Ou . se a LST n
momen 3my ropo
A - A= S ClO S UIE QINPp E o a L =211% =t
equi entos de fiscalizacdo de tridnsito
nologia m ist  piezo el i A
ode agora Jjuntar ao rocesso documento rior
venha a rovar isso i : a

ibilidad

857

E mesmo assim, os atestados
Juntados agora NAO comprovam o exercicic de atividades
imilar o ivei in N i n

utilizando piezo elétrico.

AEGS0DS-14TE B

s o odd

pretensdo recursal da VELSIS haveria flagrante e a
explicita ofensa aos Principios da Legalidade, K

Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério e Isonomia.

Sendo vejamos:

; Legalidade, pois caso este
Colegiado se inclinasse por deferir um beneficio
contrdrio ao artige 43, § 3° da Lei 8.666/93, haveria
clara e .patente ofensa ac texto de lei gitado,
incorrendo oS promotores de tal ato a8 eventual
responsabilizacdo administratiwva, pois, estaria havendo

8/11

o
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o0 deferimento de uma prerrogativa em favor da VELSIS,
absolutamente contraria a Lei.
Vinculacgso ao Instrumento
Convocatério, pois o edital ‘¢ a lei dnterna da
licitacd8o, ndc podendo a Administracdo Publica e seus
agentes descumprirem as regras gue o prdéprio Poder
™ Piblico de forma unilateral impds para a disputa. '
Por fim, Isonomia, pois nenhuma é
outra licitante inabilitada teria tal beneficio, o qual i
consistiria na possibilidade de se Jjuntar documentos ;
gue ndo foram apresentados no momento do oferecimento g
da proposta. 4
Neste caso, todas as demais }’
empresas gque foram inabilitadas por motivos similares —
teriam o “direito” de também corrigir as omissdes de ;
P} ¢

suas respectivas propostas, o gue ndo foi permitido por
este Colegiado fazé-lo, pois, a razdo para isso é
dbvia: ofensa ao Principio da Isonomia.

Também é digno . de nota gque
inexistiu, na decisdo gue inabilitou a Recorrente,
qualquer excesso de formalismo.

911

Ext decumanto 1Bl asginag
Pars varificar s assinpiung

o e Moraos.
vz portaldenssinaluras, corn e 45 o ullize o eddigo DAEG-Q0G8-147E-BAYT.
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De forma muito evidente e segura
esta Comisséo, a4 luz da anadlise dos  documentos
apresentados pela Recorrente, constatou que a empresa
VELSIS nZc cumpriu as exigéncias contidas nos itens
9.5.1.2 e 9,5.2.3 do edital.

E os novos documentos
g x n os r ela t g = r
aptiddo na instalacdc de egquipamentos wutilizande o ]
i iezo elétri B
A VELSIS estd, ac fundamentar sua

retens no Acdrdioc 1.221/202 3 F

fundamentos constantes de tal ato deci sério, uma vez

# L1528 o 260G

ia nos itens exigidos no edital

£
e

Bof s iy, aonstata—se'que ndo ha

qualguer razdo para a modificagdo do ato decisério que

o inabilitou a empresa VELSIS, devendo ele ser mantido
pelos seus préprios fundamentos,

4. DO PEDIDO.

Diante disso regquer-se:

10/11

sle documanto (o1 dssmado digitolny
ficar o5 zasinaturas vt ao ai

sinaliras. com 343 e utlize o cddigs DASG-0098-147E-BAST
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Seja mantida a inabilitacao da
empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A, sab o
fundamento de ndo atendimento dos itemns 8.5.1.2,
9.5.2.8, S9.5.2.-8 do edital ‘relative 4 Concorréenica
08/2022.

Nestes Termos

) P. Deferimento :
Sdaoc Paulo, 12 de Setembro de 2022 <

CONSORCIO VARZEA MT

Moisés de Moraes

11/11
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A equipe técnica se manifesta no seguinte sentido:

SECRETARIA o~ PREFEITURA MUNICIPAL DE
" ASSUNTOS VARZEA GRANDE

ESTRATEGICOS Mais po Voot Mais por Venzew Gasle,

CIN.° 032/ASS. ESTR./2022 Varzea Grande-MT, 21 de Setembro de 2022.

A Sra.
SILVIA MARA GONCALVES
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Prezada Presidente,

Recebi nesta secretaria, o Processo Administrativo n°00802443/2022 e
referente a Concorréncia Publica n® 08 para Contratagio de empresa especializada
para a prestagdo de servicos de monitoramento eletrénico, através de
equipamentos de controle de velocidade, restricdo veicular e de video captura; o
processo veio para analise dos recursos e contrarrazdo, do resultado da
“Qualificagéo Tecnica”.

Apresentaram recursos as empresas: SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA
— CNPJ: 02.363.619.0001-96 e VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A
— CNPJ: 07.877.926.0001-089 e contrarrazdo da empresa: Consorcio Varzea — MT
SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA — CNPJ: 02.363.619.0001-96 e PERKONS
S.A. — CNPJ: 82.646.332.0001-02.

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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Apos a verificagdo da documentagao, passei para a andlise técnica, me
baseando no edital n® 02/2021 e na legislagdo vigente sobre o tema, cheguei a
seguinte concluséo.

1- O recurso da empresa SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA — CNPJ:
02.363.619.0001-96, questiona que a empresa VELSIS SISTEMAS E
TECNOLOGIA VIARIA S/A — CNPJ: 07.877.926.0001-09, em trés pontos:

Concorda com a analise feita por este técnico através da Cl N.° 030/ASS.
ESTR./2022 que a empresa VELSIS nao atendeu ao item 9.5.1.2, item: “Locagao,
instalagao e operagao Equipamento de Controle De Trafego De Veiculos Em Locais
Restritos (Piezo elétrico) - método intrusivo e por consequéncia os mesmo do item
95 2.3

Aponta que a empresa VELSIS nao cumpriu na integra o item 9.5.2.8, néo
apresentando os documentos necessarios para os itens: Software da Divida Ativa,
equipamento composto de cameras de video captura e notebook com sistema de
georreferenciamento com software de video captura de sistemna de coordenadas -
referenciadas geograficamente, sistema on-line da secretaria de seguranga de MT
e Painel de Mensagem Variavel — PMV Movel.

Aponta que a empresa VELSIS ndo demonstrou o cumprimento da resolugao
das cameras ofertadas, sendo que o minimo exigido & de 1280X720 pixels efetivos
coloridos durante o dia e monocromaticos a noite do item 9.5.1.2, item: "Locacéo,
Instalac@o e operacdo de Equipamento Fixo de Controle de Velocidade — método
n3o intrusivo com OCR; '

Considerando os apontamentos feitos pela empresa SERGET, em desfavor
da empresa VELSIS, considerando a analise documental dos pontos questionados,
considerando que a empresa VELSIS ndo atendeu a outros requisitos do edital,
considerando que nd@c ha mudang¢a na conclusdo anterior entendo pelo
deferimento dos pedidos.
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‘ 2- O recurso da empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA
S/A — CNPJ: 07.877.926.0001-09, questiona a sua desclassificagdo pelo nao
atendimento do item 9.5.1.2, item: “Locagdo, instalagdo e operagdo Equipamento
de Controle De Trafego De Veiculos Em Locais Restritos (Piezo elétrico) - método
infrusivo e por consequéncia os mesmo do item 9.5.2.3.

A empresa alega em seu recurso, que municipalidade inabilitou a empresa
por nao realizar diligéncia afim de atestar a capacidade técnica da ora recomrente;
inabilitou a empresa sendo que a mesma apresentou memorial descritivo e
atestados conforme solicitado no edital, questiona a inabilitagdo de 60% das
licitantes no mesmo item do edital.

Pede que a municipalidade aceite os documentos complementares de
qualificagdo técnica apresentados no anexo | do recurso e reforme a decisdo
administrativa; e ainda pede que caso nao entenda pelo aceite dos documentos
reforma a decisdo por entender que a empresa apresentou atestados de
capacidade técnicas superiores ao solicitado no edital.

Considerando os apontamentos feitos pela empresa VELSIS, considerando
a analise documental dos pontos questionados, considerando os pedidos
realizados em recurso, fago os seguintes apontamentos:

Com relagdo ao aceite da documentag@o complementar, é cristalino o
entendimento que ao agente publico s6 & permitido agir conforme o permitido em
lei. A Lei de Licitagdes n° 8.666/93 em seu artigo 43 e a nova lei de licitagao no
artigo 64 deixa claro a ndo permissao de inclusdo de documentagdo que deveria
ter sido anexada na “proposta técnica"; a titulo de analise, mesmo considerando a
documentagdo anexada, nao & possiv_el atender ao item questionado uma vez que
os documentos anexados nao apontam se o equipamento apresentado possui
tecnologia intrusiva conforme especificado no edital e, portanto, entendo que tal
pedido ndo prospere.

Com relagdo ao segundo pedido de reforma da decisao alegando que a
empresa apresentou atestados de capacidade técnicas bem superiores ao

solicitado do edital. Pois bem o edital & claro ao informar aos interessados em

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.vaneagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, N® 2.500 - Virzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78.125-700
Fone: (65) 3688-8000 / 8095 :

Pagina3de 4

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br K
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700.
Fone: (65) 3688-8042 — E-mail: licita.pmvg@gmail.com
Pagina 41 de § %)

LK



Licitagéo
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO
_ PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE gk
mrmeeren SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA Ass:
VARZEA
GRANDE
PRjot sl
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 802443/2022 CONCORRENCIA N°. 08/2022
SECRETARIA » PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUNICIPAL DE
e VARZEA GRANDE
ESTRATEGICOS Mais pol Vece.. Maies po Veirzew Grancies

elaborar suas propostas a descrigao dos itens e seus quantitativos, uma vez que
sdo baseados em quantitativos minimos baseados no montante do contrato a ser
celebrado, conforme entendimento anterior é obrigatério apresentagio de
quantitativo minimo em todos os itens para ser declarado habilitado na
“Qualificagé@o Tecnica, ndo sendo possivel nesta fase alterar qualquer regra do jogo
afim de quebrar o principic da isonomia; portanto entendo que tal pedido ndo
prospere.

3- O Consodrcio Varzea — MT SERGET MORBILIDADE VIARIA LTDA —
CNPJ: 02.363.619.0001-96 e PERKONS S.A. — CNPJ: 82.646.332.0001-02,
apresentou contrarrazéo pedindo que seja mantida a inabilitagdo da empresa
VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A — CNPJ: 07.877.926.0001-09 sob
o fundamento do ndo atendimento ao itens do edital: 9.5.1.2, 9.5.2.3, 9.5.2.8.

Considerando os apontamentos feitos pelo Consércio Varzea MT,
considerando a analise documental dos pontos questionados, considerando os

pedidos realizados em recurso, entendo pelo deferimento.
Fico a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

ENODES SOARES Assinado de forma digital

por ENODES SOARES

FERREIRA:00903 'FERREIRA:00903821109
Dados: 2022.09.21 15:49:23

821109 -04'00'
ARQ. Msc. ENODES SOARES FERREIRA

Assessor de Gestao
Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos
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IV-DaAnalise

Inicialmente temos a apresentagdo dos embargos de declaragéo pela licitante SERGET
MOBILIDADE VIARIA LTDA (CONSORCIO VARZEA MT), na fase recursal, ‘revista no item 14.1. do edital:

A interposi¢do de recurso referente a habilitagédo ou inabilitagdo de licitantes e
julgamento das propostas observara o disposto no art. 109 da Lei 8.666, de 1993

Neste caso devemos observar o principio da instrumentalidade das formas ou da finalidade e
do principio do aproveitamento dos atos processuais.

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) aplicou o principio da instrumentalidade
das formas para possibilitar a analise de um recurso que, embora fosse adequado para a impugnacgéo
pretendida e tivesse preenchido os pressupostos de admissibilidade, foi interposto com a denominagéao
equivocada. Tal deciséo demonstra que um o equivoco da parte em denominar a pega de interposi¢ao recursal
n&o e suficiente para o juizo negativo de admissibilidade.

Assim, aplicamos a proporcionalidade e a razoabilidade na interpretagdo das normas
procedimentais — "o que, no direito processual, consubstancia o principio da instrumentalidade das formas,
consagrado no artigo 283 e seu paragrafo Unico do Coédigo de Processo Civil de 2015, que ditam que o erro
de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que n&o possam ser aproveitados por
resultarem em prejuizo a defesa de qualquer das partes"

No caso em tela foi dada a devida publicidade ao' recurso manejado, sendo o mesmo

disponibilizado no site www.varzeagrande.mt.gov.br no campo Licitagdes e posteriormente foi aberto o prazo

de contrarrazoes recursal, onde qualquer uma das partes interessadas poderia se manifestar sobre seu
contetdo.

Desta forma aproveitamos o recurso interposto de forma equivocada pelo recurso adequado,
para evitar a sua inadmissibilidade uma vez que o mesmo foi interposto dentro do prazo do recurso correto
atendendo o pressuposto recursal da tempestividade.

E passamos analise do mérito do mesmo.

A recorrente alega que alem dos itens citados na decisdo da comissé&o de licitag&o, a recorrida
deixou de atender também ao item 9.5.2.8, onde a empresa deixou de apresentar manuais e portarias de
Software da Divida Ativa; Locag&o de equipamento composto de cAmeras de video captura e notebook com
sistema de georreferenciamento com software de video captura de sistema de coordenadas referenciadas “1~ :
geograficamente; Cerca eletronica; Sistema on-line a Secretaria de Seguranga do MT e Painel de Mensagem x
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Variavel — PMV Moével e que o manual apresentado para o item 11 — Locag&o, Instalagdo e Operagdo de
Equipamentos Fixo de Controle de Velocidade — Método nao intrusivo, ndo demonstrou a resolugéo das
cameras ofertadas, sendo que o minimo exigido & de 1.280 x 720 pixels efetivos coloridas durante o dia e
monocromaticas a noite.

Assim, torna-se evidente que a equipe técnica devera rever a deciséo anteriormente proferida.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragdo Publica
tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido
praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a decis&o da equipe técnica, que busca
tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diégenes Gasparini aduz que:

‘A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e &
legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do
ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os
primeiros através da revogagéo e os Ultimos por via de invalidag&o”. (GASPARINI,
Diégenes, Direito Administrativo Brasileiro, 172 Edi¢ao, Editora Saraiva, S&o Paulo,
2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a qualquer
tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme entendimento ja
consagrado pelo STF por meio das siimulas 346 e 473:

‘A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” Sumula
346.
“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles n&do se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
fodos os casos, a apreciagéo judicial.” Sumula 473.

O Tribunal Superior de Justica ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justica
Numero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho
Data: 04/02/2013
Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na modalidade de
concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada. Anulag&o "‘K@
da habilitagdo da empresa apés ja ter sido devidamente habilitada, com G2

N
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homologagdo do certame e adjudicagdo do objeto em favor da impetrante.
llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente.

Ordem concedida, em consonancia com o parecer ministerial.

o)
VOTO

(-..)

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos no edital

para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragéo a essa decisdo, que

somente podera ser alterada, pelo instituto da autotutela, se constatado aIguin

vicio de legalidade, seja pela prépria Administragéo, provocada ou ex officio, ou

pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justiga do Estado do Parana
Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagao Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagéo civel. Mandado de seguranga. Procedimento licitatorio.

Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora. Posterior anulagéo

do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da Administragdo Publica.

Necessidade, todavia, de observancia aos principios do contraditério e da ampla

defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo configurada. Seguranga

concedida. Recurso provido.

(...)

VOTO E SUA FUNDAMENTAGCAO
(--r)

E principio de direito que a Administragdo Publica, por forga do principio da

autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de ilegalidade

ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se

encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo Supremo

Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragdo Publica anular seus atos
quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria € tranquila quanto a ii
necessidade de observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, '

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700.

Fone: (65) 3688-8042 — E-mail: licita.pmvg@gmail.com

M«

Pagina 45 de 50



Licitagao
SMVO/SMSPMU

ESTADO DE MATO GROSSO
== PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE e
e SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

VARZEA
GRANDE

ASS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 802443/2022 CONCORRENCIA N°. 08/2022

sempre que a formalizagdo do ato administrativo houver repercutido na esfera de
interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS)

Diante de todas as argumentactes expostas, a equipe técnica verificou a inadequagéo da
decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decis&o esta sendo
amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina
especializada sobre a materia.

Passamos a analise a o recurso interposto pela VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA
S.A, bem como pelas contrarrazoes apresentadas pela SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA
(CONSORCIO VARZEA MT)

A licitante recorrente VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A foi inabilitada por
descumprir os itens 9.5.1.2 e 9.5.2.3 do edital e insatisfeita com a decisdo alega em sede de diligencia era
perfeitamente possivel testar sua capacidade técnica, que apresentou atestados em conformidade com o
memorial descritivo e que outros licitantes foram inabilitados pelos mesmos motivos.

Insta consignar que n&o ha recursos de outros licitantes neste sentido.

Ademais a licitante ndo atendeu ao minimo exigido seja técnica ou profissionalmente falando:

Capacitagao Técnica Operacional

9.5.1.2. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado emitido em nome da empresa licitante, devidamente
acompanhado das certiddes de acervo técnico (CAT), que comprovem que a
licitante executou servigos compativeis com as seguintes caracteristicas:

Locagéo, instalagéo e operagdo Equipamento de Controle De Trafego De Veiculos
Em Locais Restritos (Piezo elétrico) - metodo intrusivo

Qualificagao Técnica Profissional

9.5.2.3 Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente acompanhado das certidbes de acervo
técnico (CAT), que comprove (m) que o Responsavel Técnico - Engenheiro
Eletricista/ Eletrénico executou servigos compativeis com as seguintes
caracteristicas:

Locagao, instalagdo e operagdo Equipamento de Controle De Trafego De Veiculos

Em Locais Restritos (Piezo elétrico) - método intrusivo %
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Tendo a empresa descumprido a exigéncia do item, solicita_a inclusio posterior de

' documentos, o que é vedado pela Lei de Licitacoes.
No caso em tela. n&o ha o que falar em diligencia, uma vez que a mesma nio apresentou os

atestados exigidos.

E facultada a Administragéo a realizag&o de diligéncia para esclarecer ou a complementar a
instrugéo do processo, ou seja, realizar diligéncia em documentos apresentados no processo, caso contrario
caracteriza inclusao documental, vedada pela Lei n° 8.666/93:

Art. 43....

§ 32 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o,

a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Portando, tendo em vista que foi exigido a apresentacao de atestados de capacidade técnica
operacional e profissional, estaria incluindo um novo documento, descumprindo expressamente o que

determina o art. 43, § 3° Lei n°. 8.666/93, e ainda, estaria ferindo os principios da isonomia, iqualdade
e vinculacdo do Instrumento Convocatério:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.
Isto posto, cabe a CPL apenas obedecer o Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério.
De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatério:
E a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo

\ \
Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br N{ .

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700.
Fone: (65) 3688-8042 — E-mail: licita.pmvg@gmail.com

Pagina 47 de 50



Licitagéo
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Fis:
mmon» SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA | .
VARZEA ‘
GRANDE
L
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 802443/2022 CONCORRENCIA N°. 08/2022

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bédsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. :

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]

XI - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o

Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo néo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragédo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagéo exigida, serédo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di argumenta em seu livro de Direito
Administrativo. 26° ed. S&o Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antdnio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital ao qual se
acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. S&do Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condigbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
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convocatdrio ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n° 797.179/MT, 1¢ T, rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)
Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigBes dele constantes. E o instrumento convocatério que dé validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagédo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. N&o pode a Administragéo ignorar tais regras sob
o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignoré-las. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).
Né&o ha que se falar agui em formalismo moderado ou diligencia para complementar a instrugéo,

uma vez que a propria licitante reconhece em sua peca recursal gue ndo apresentou os documentos e

exigidos e pede a sua inclusé@o na fase recursal.

Alicitante ndo se atentou as exigéncias do edital, sendo negligente em relagéo aos documentos
apresentados na data do certame.

Portanto, as alegagdes da recorrente VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A, ndo
merece prosperar. :

Com relagao as contrarrazoes apresentadas pela licitante SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA
(CONSORCIO VARZEA MT) onde a mesma alega que a empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA
VIARIA S.A, no momento do oferecimento de sua proposta na licitagdo, NAO apresentou os atestados que
comprovariam a instalagéo dos equipamentos de fiscalizagéo de transito contendo a tecnologia com o sistema
piezo elétrico, NAO pode agora juntar ao processo documento posterior que venha a comprovar isso, pois,
houve preclusdo quanto a esta possibilidade.

E mesmo assim, os atestados juntados agora NAO comprovam o exercicio de atividades
similares ou compativeis na instalagdo de equipamentos utilizando piezo elétrico.

Caso este Colegiado acolhesse a pretenséo recursal da VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA
VIARIA S.A haveria flagrante e explicita ofensa aos Principios da Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e Isonomia.

Com razéo a licitante pois o Acérdao n° 1211/2021 TCU nao pode ser aplicado no presente
caso, uma vez que nele esta claro que somente se defere a possibilidade excepcional da juntada de
documentos em momento posterior na licitagéo, caso o seu contelido venha a complementar ou esclarecer

algo ja apresentado pela Licitante na abertura do certame, situag@o que n&o ocorreu neste caso, visto que a

N
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VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A n3o possui atestado relativo a instalag&o de equipamentos
nas condigdes preconizadas pelo edital.

V- Da Decisdao ‘ A

A Comissao Permanente de L|c1tag:éo no uso de suas atnbung:bes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditorio e
da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e
contrarrazoes e tudo o mais que consta dos autos, ACATA as informagdes da Equipe técnica da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, tendo em vista que sé&o os responsaveis pelo Projeto
Basico e detentores do conhecimento técnico da area; DECIDE

a) ACATAR o Recurso Administrativo da Recorrente SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA
(CONSORCIO VARZEA MT), inscrita no CNPJ N° 02.363.619/0001-96;

b) NAO ACATAR o Recurso da Recorrente VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIAS.A.,
inscrita no CNPJ N° 07.877.926/0001-09, mantendo a recorrente inabilitada, por
desatendimento aos itens 9.5.1.2, 9.5.2.3 €9.5.2.8.

c) ACATAR o as contrarrazoes licitante SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA (CONSORCIO
VARZEA MT), inscrita no CNPJ N° 02.363.619/0001-96;

Esta é a posi¢do da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a presente
a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 21 de setembro de 2022.

™
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JJ A,
SILVIA MARA édN(;ALVES ALI Eyn*res CORREA
PRESIDENTE DA CPL BRO DA CPL

ENODE%-SOARES FERREIRA
EQUIPE TECNICA
CAU N° 56.503-2
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