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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL, PELO PREGAO ELETRONICO N. 48/2022 - 3°
RETIFICACAO —-31/05/2023.

Pregdo Eletrénico n. 48/2022
Sessdo do dia 16/06/2023, 9:00h de Brasilia -DF

W A EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ-MF sob o n. 09.238.496/0001-00, com endereco sito a Rua Abrdo Julio Rahe,
n. 1.435, Loja 01, Jardim dos Estados, em Campo Grande — MS, na pessoa de seu sdcio diretor,
na forma de seu contrato social, neste ato representada pelo seu procurador, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, com fulcro no § 192, do art. 41 da Lei (Federal) n.
8.666, de 21 de junho de 1993 e Portaria SGD/ME N2 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022,

apresentar sua

IMPUGNAGAO, com pedido de
concessdo de efeito suspensivo,

Consoante as razdes de fato e de direito doravante ventiladas.

1. DOS FATOS RELEVANTES PARA O EXPEDIENTE

A impugnante tomou conhecimento do pregdo eletronico em epigrafe, a partir da
sua publicacdo, de maneira que, apds analisa-lo detidamente, apurou inconsisténcias nos
requisitos previstos no Edital, especialmente no Termo de Referéncia.

O objeto do Pregdo é a “ Registro de prec¢o para futura e eventual contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de solugdo de gerenciamento e controle de
producdo, com cessdo de licenca de software, instalacdo, implantacdo, configuracdo e
treinamento, composta ainda de solu¢do para reproducdao e manipulacao de documentos,

incluindo o fornecimento de ativos, servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com
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substituicdo de pecas e suprimentos, fornecimento de papel, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.”

A impugnante é uma das empresas interessadas no processo licitatério, de
maneira que, assim como outras empresas do mesmo segmento, deveria possuir, em tese,
iguais condicdes de concorrer no certame, privilegiando principios basilares previstos na
legislacdo de referéncia, a exemplo do principio da selegdo mais vantajosa para a
administracdo, dentre outros regentes da atividade administrativa.

E, considerando o objeto geral da licitagdo, antecipa a impugnante que no
mercado nacional, existem pelo menos oito fabricantes de produtos destinados ao

atendimento do tipo de servico exigido, a exemplo de:

KONICA MINOLTA OKIDATA

XEROX LEXMARK
KYOCERA CANON

SAMSUNG BROTHER

E, por inegavel estratégia e fidelidade comerciais, esses fabricantes acabam
optando de maneira exclusiva por determinados representantes para seus produtos, nas
localidades onde gostariam de comercializa-los, pelo que, nesse segmento, dificilmente mais

de um representante comercial, representara na mesma localidade, um mesmo fabricante.

“10. DA PROPOSTA DE PRECOS f) Caso os catalogos, folheto técnico ou encartes, sejam
omissos na descricao de algum item de composicao original do equipamento e software,

sera aceita declaracdo complementar do fabricante, com reconhecimento de firma ou

assinado digitalmente, descrevendo a especificacdo faltante no documento, contudo, a

licitante devera DECLARAR que afirma o compromisso de entrega do produto;”.

Mais do que isso, é valido ventilar aqui a figura do “registro de oportunidade”. De
acordo com esta, os fabricantes que comercializem os equipamentos que atendem a
determinado edital, tomam por politica interna de tratamento aos parceiros (revendas e

distribuidores), emitir, para cada processo licitatério, qualquer tipo de documento para
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somente um parceiro, ou seja, a fim de restringir a participacdo de mais de um parceiro por
processo licitatorio.

Assim, logo que o parceiro fica sabendo de que havera um certame, ele preenche
um formuldrio com os dados do 6rgao Publico, ou seja, cliente final, solicitando o registro de
oportunidade. O departamento comercial do fabricante verifica se algum parceiro ja enviou
tal solicitacao e se isso ocorreu, todas as solicitagcdes que foram feitas a seguir, serdo negadas.

Logo, sem o registro de oportunidade, nenhum parceiro consegue obter
documento algum emitido pelos fabricantes de equipamentos. E, ndo faria sentido algum um
fabricante privilegiar um parceiro de uma localidade distante, quando houver no local da
licitacdo um parceiro.

Outrossim, ainda que essa estratégia comercial relacionada a representantes
comerciais (que, para todos os efeitos, serdo os licitantes) seja um ponto muito relevante para
0s argumentos a seguir expostos, ndo corresponde ao cerne das irregularidades a seguir
apontadas, mas sim o fato de que o pregao limitou a participacdo do certame a apenas uma
marca de equipamentos.

Assim, no curso da presente impugnacao, ficard claro e inquestionavel que o
carater competitivo do presente certame esta sendo frustrado, com indicios de que pode estar

havendo o direcionamento desta licitacdo, ensejando em diversas irregularidades a legislacao.

2. DAS RAZOES QUE FUNDAMENTAM A IMPUGNACAO DO EDITAL

A. PREAMBULARMENTE. DAS NOGOES LEGAIS E JURIDICAS NECESSARIAS AO
DESENVOLVIMENTO DA IMPUGNAGAO.

Sem muitas divagac¢des, é de conhecimento notdrio que a realizacdo de um
processo licitatério depende da ocorréncia de certos pressupostos, sem os quais o certame
ndo atenderia as finalidades para as quais foi concebido. E, segundo a doutrina mais abalizada,
tais pressupostos sdo de trés ordens: pressuposto légico, pressuposto juridico e pressuposto
fatico.

Sobre estes, Celso Anténio Bandeira de Mello destaca:
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E pressuposto /dgico da licitagdo a existéncia de uma pluralidade de objetos
e de uma pluralidade de ofertantes. Sem isto, ndo ha como conceber uma
licitacdo. Dita impossibilidade é reconhecivel ja no préprio plano de um
simples raciocinio abstrato. Tal pressuposto diz, entdo, com o tema do
chamado “objeto singular” e com o tema identificado como caso de
“ofertante Unico ou exclusivo”, a serem diante tratados.

[...]

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacio supde disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade légica deste certame, por falta de seus
“pressupostos légicos”, em duas hipoteses:

a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito. Neste
caso, por auséncia de outros objetos que atendam a pretensao
administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois, como é ébvio, s6
quem dispde dele podera oferece-lo;*

Tais ensinamentos sdo muito validos para esta oportunidade, uma vez que, no
tépico seguinte, aimpugnante esclarecera de que forma a presente licitacdo estd contrariando
o pressuposto légico de um processo licitatério, na medida em que restringe o objeto e
restringe os ofertantes.

Outrossim, na linha de raciocinio do que esta sendo exposto, é valido invocar o
texto da Lei n. 13.726/2018, que dispde sobre a desburocratizacdo de atos e procedimentos
administrativos da Administracdo Publica.

Eis o que dispde o artigo 19, dessa lei:

Art. 12 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdao ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessdrias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para
0 erdrio como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e
institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.
503-504.
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Com efeito, o Termo de Referéncia, na contramdo do que prevé a presente lei,
apresenta para o objeto licitado um enorme nimero de exigéncias desnecessdrias e/ou
supérfluas ao que de fato seria suficiente para atender servicos de outsourcing de solucdo de
impressao, reprografia, digitalizacdo, de arte que, além da caracterizagdao de restricdo do
edital, tais exigéncias aumentam sobremaneira o valor do objeto do certame, sem efeito
pratico relevante.

Com efeito, os argumentos que abaixo seguem, comprovam de maneira
inquestiondvel a falta de lisura do presente processo licitatério, na medida em que se busca
atender um objetivo, mas para o qual ndo hd o minimo atendimento das regras que regulam
este tipo de procedimento.

Pelo contrario, de tudo que sera exposto oportunamente, a presente licitacdo tem

claros indicios de direcionamento e frustragao do carater competitivo que deveria possuir.

B. DA FALTA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR QUE DESSE AMPARO AS
EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL.

Valendo-se mais uma vez do Manual de Boas Praticas, o item 1.2.2. DAS
CARACTERISTICAS COMUNS A TODOS e Item 1.3. DA DESCRICAO DETALHADA DOS
EQUIPAMENTOS deste traz “recomendacOes gerais para um cendrio de locacdo de

equipamentos e impressao e digitalizagdo”, sendo valido reproduzir o seguinte excerto:

10.1.2.2. Durante a fase do Estudo Técnico Preliminar, é dever do drgao
licitante identificar um conjunto representativo dos modelos de
equipamentos que atendam as necessidades da Administracdao antes de
elaborar as especificagdes técnicas e a cotacao de pregos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para marcas/modelos especificos ou restringir
a competitividade entre os fornecedores, conforme ja disposto em
jurisprudéncia do TCU - Acérddo 2383/2014-P.

O ltem 1.2.2. DAS CARACTERISTICAS COMUNS A TODOS, foi adicionado na 3°
Retificacdo, ndo fazendo parte do Projeto inicial do Edital, onde foi adicionado exigéncia como
a digitalizacdo em XPS e a conectividade wireless ao equipamento do Tipo 01, restringindo

assim algumas marcas e fabricantes de participarem do processo.
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Entendemos que apds a suspensdo, o orgdo deva ajustar o novo edital em cima
dos questionamentos e impugnagdes que resultaram na suspensdo, ndao podendo assim
alterar o edital e colocar clausulas e itens que nao faziam parte do Estudo Preliminar e nem
do Primeiro edital, alterando somente o que foi questionado.

Com a inclusdo deste item em especifico, alterou o porte dos equipamentos e
estdo exigindo acessérios para os modelos poderem atender as exigéncias editalicias, de
forma que alterando o porte dos equipamentos, também altera os valores dos equipamentos,
sendo assim este valor de referéncia fica oneroso para nova contratacgao.

Dessa forma, com base no que dispde o Manual, ndo foi, pelo menos no Edital e
respectivo termo de referéncia, feito um Estudo Técnico Preliminar, que demonstrasse reais
necessidades, comprovadas com um estudo de levantamento de informacgdes.

E, uma situacdo como essa, poderia estar justificada pelo estudo técnico

preliminar, o que ndo houve por parte do Org3o licitante.

C. EDITAL E TERMO DE REFERENCIA QUE FRUSTRAM O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. PROVAS INEQUIVOCAS DAS RESTRICOES QUE LIMITAM OS
EQUIPAMENTOS A DUAS MARCAS.

Tendo em mente o que foi exposto no tépico dos fatos, ou seja, que pelo menos
nessa Sec¢ao Judicidria, por estar o pregao limitado para uma marca de produtos, sendo que
para estas ha apenas um representante comercial em tese capaz de atender o Termo de
Referéncia em sua totalidade, o prejuizo a competitividade do certame ja fica manifesto.

N3o fosse essa questdo, é de extrema relevancia expor que a enorme quantidade
de especificagdes técnicas do equipamento acaba caracterizando a frustragdo ao carater
competitivo da presente licitacdo, uma vez que, por inumeros detalhes em sua maioria
insignificantes, estd manifestamente limitando os equipamentos que atendem o Termo de
Referéncia, sera possivel concluir que sdo especificagdes utilizadas para restringir, ao passo

gue, na pratica, ndo sao caracteristicas que pesam no objeto do contrato.
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Esses recursos ndao possuem qualquer fundamento valido para que sejam
utilizados no Termo de Referéncia para o cumprimento do servigo que serd contratado, de
modo que, mais uma vez, serve apenas para restringir.

Ndo fosse tudo isso, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
Orgdo vinculado a Unido, editou um manual de boas praticas, orientacdes e vedacdes para
contratacdao de servicos de outsourcing de impressao, a nivel de Administracdao Publica
Federal.

Ademais, no ambito da Administracdao Federal, o Manual de Boas Praticas do
Ministério do Planejamento, anexado nesta oportunidade, veda a maioria das especifica¢cdes

exigidas no Termo de Referéncia ora impugnado, sendo valido citar como exemplo:
DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 21/02/2022 | Edigdo: 36| Secdo: 1| Pagina: 24

Orgdo: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Governo Digital PORTARIA SGD/ME N¢ 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE
2022.

Institui o Modelo de Contratacdo de Servicos de Outsourcing de impressdo, no
ambito dos érgados e das entidades integrantes do Sistema de Administracdao dos Recursos de

Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal.

O SECRETARIO DE GOVERNO DIGITAL DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO,
GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribui¢des que lhe
conferem o art. 132, inciso |, e o art. 137, incisos | e Il do Anexo | do Decreto n? 9.745, de 8 de
abril de 2019, e tendo em vista o disposto no Decreto n? 7.579, de 11 de outubro de 2011, e

arts. 39 e 40 da Instrucdo Normativa n2 1, de 4 de abril de 2019, resolve:
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Art. 12 Estabelecer o modelo de contratagdao de servicos de outsourcing de impressao, no
ambito dos érgdos e das entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de

Tecnologia da Informacgao - SISP do Poder Executivo Federal.

1.2.2. DAS CARACTERISTICAS COMUNS A TODOS.

1.2.2.1. Equipamento novo, em linha de producdo, primeira locagdo, comprovada através de nota
fiscal, com garantia, inclusive ao toner e pecas;

1.2.2.2. Software de instalacdo e drivers;

1.2.2.3. Configuragdo dos Equipamentos via Rede ou Web;

1.2.2.4. Todos os equipamentos devem ser Compativeis com Linux e Windows em suas versdes mais
recentes;

1.2.2.5. Possuir tensdo de 110/220V, havendo necessidade, a licitante deverda fornecer os
equipamentos com transformador de tensdao com poténcia compativel com o equipamento ofertado;
1.2.2.6. Para as impressoras dos tipos |, I, Il e IV, além das especificacdes constantes no item 1.3 e
seus subitens deverad ainda:

1) Tempo de saida da primeira pagina: maximo de 9 segundos;

2) Capacidade para impressdo frente/verso automatico (duplex);

3) Caracteristicas minimas do mddulo copiadora: Deve permitir multiplas cdpias do mesmo
documento; Fungdo cépia para texto, foto e texto foto.

4) Tens3o de entrada: minimo 110 v a 50/60 hz. A tensdo de 220 v podera ser atendida com a utilizagdo
de estabilizador/transformador com plena capacidade para atendimento do equipamento ofertado
(deve ser fornecido pelo licitante);

5) Interface padrdo: minimo USB 2.0;

6) Interface de rede: ethernet e utilizagdo em rede padrdo TCP/IP, através de placa interna padrdo
ethernet 10/100/1000 Mbps, com conector RJ45 e Wireless 802.11b/g/n.

7) Cabos: cabos para ligacdo elétrica e légica (minimo USB);

8) Software: deve acompanhar software de gerenciamento de impressdo e de impressoras;

9) Digitalizacdo: minimo nos formatos de arquivos de digitalizagdo: XPS, JPEG, TIFF, PDF, PDF
pesquisavel e OCR, possibilitando a digitalizacdo de documentos diretamente para as pastas
previamente definidas no equipamento e com possibilidades de definir o nome do documento antes

da confirmacdo da digitalizacdo, melhorando desta forma a gestdo dos documentos digitalizados e
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possibilitando identificar o arquivo digital pelo nome correto; Resolugao: minima 600 x 600 dpi; Vidros
Originais em tamanho oficio, A4 ou A3 (quando for o caso); Digitalizacdo automatica frente/verso
(duplex); O scanner deve possibilitar a digitalizacdo de documentos e seu envio a uma pasta de rede,
a um endereco IP (via FTP) e para um e-mail; O equipamento deverd ser acompanhado de todos os
softwares necessarios a implementacgao das possibilidades de digitalizagdo descritas; Compativel com
Windows e Linux; Utilizar o padrao TWAIN.

10) Seguranca: Possibilidade de utilizacdo de senhas para autorizar a liberacdo da impressdo de
documentos.

11) Linguagem/Emulagdo: PCL6 e PostScript3;

12) Compatibilidade: Windows e Linux, rede padrdo TCP/IP, acompanhado de drivers;

Conforme;
PORTARIA SGD/ME N2 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022 Institui o Modelo de Contratacdo de Servicos
de Outsourcing de impressdo, no ambito dos 6rgdos e das entidades integrantes do Sistema de

Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal.

1.3. As orientacGes contidas neste modelo, além de objetivarem a realizacdo de um planejamento da
contratacdo adequado e a melhor utilizagdo dos recursos publicos, visam evitar os recorrentes
problemas encontrados em diversos processos e acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
exemplo:

Acord3o 696-10/2016 - Plenario, Acorddo 10.584/2015 - 22 Cadmara, Acorddo 1.643- 12/2015-2,
Acord3o 3.009-48/2015 - Plenario, Acérddo 646/2016 - Plenario, Acérddo 1.401/2016 - Plenério,
Acdérd3o 1.325/2015 - 22 Cadmara, Acorddo 2.537-41/2015 - Plendrio, Acérddo 2.124/2015- Plenério,
Acord3o 2.480/2015 - Plenario, Acérddo 2.523-41/2015 - Plendrio, Acord3o 0265-05/2010 - Plenério,
Acdérddo 717-19/2006 - Plenério, Acérddo 1.297-19/2015 — Plenério

9. REQUISITOS TECNICOS DOS EQUIPAMENTOS

i) Quando o equipamento for multifuncional com scanner, recomenda-se especificar:
I) Tamanho do documento a ser digitalizado, tanto a partir do vidro de exposicdo quanto do

alimentador automatico de documentos - ADF (quando houver): A3, A4, Carta, Oficio, etc.;
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11) Formatos dos arquivos gerados pela digitalizacdo, que devem ser pelo menos: Joint Photographic

Experts Group (JPEG ou JPG) e Portable Document Format (PDF);

III) Suporte a resolugdo dtica minima para cépia e digitalizagdao de 600x600 dpi

9.6. Nas especificacdes de equipamentos em contratos de outsourcing de impressdo, ndo devem ser
definidas caracteristicas que possam ser consideradas desnecessadrias, descabidas, sem razoabilidade
para a devida prestacdo dos servicos, que possam indicar direcionamento para fabricantes especificos
ou que restrinjam o carater competitivo das licitacbes, a exemplo de:

a) Solicitacdo de possibilidade de expansdo de memadria RAM dos equipamentos;

b) Solicitacdo de tempo maximo para impressdo da primeira pagina;

c) Especificacdo de frequéncia de processadores e/ou capacidades de memoria RAM;

d) Especificacdo de tempo de aquecimento do equipamento;

e) Especificacdo de inclinagdo maxima ou minima para display LCD ou Touch Screen; e

f) Temperatura (faixa de operacgdo) do equipamento durante a impressao.

9.14. Qutras exigéncias como: impressao a partir de dispositivos mdveis, conectividade wireless, leitor

de cartdes RFID ou Smartcard devem ser justificadas, demonstrando a existéncia de demanda e sua
imprescindibilidade para a prestacado dos servicos, de modo a restringir tais recursos apenas aos locais

onde efetivamente serdo necessarios.

Desse modo, estd sendo comprovado que os equipamentos especificados no
Termo de Referéncia foram especificados de forma que restringem e afetam a
competitividade do certame além de ndo serem definidas na forma da lei.

Outrossim, nenhum modelo, atenderd 100% das especificacGes exigidas desse
item, resultando na RESTRICAO DA AMPLA PARTICIPACAO E REDUCAO DA OFERTA de
diversos equipamentos no mercado que possuem plena capacidade tecnoldgica para
atendimento as necessidades reais necessidades do Org3o licitante, além de FRUSTRAR A
FINALIDADE DO CERTAME em pauta.

Tais exigéncias restritivas, além de supérfluas em grande parte ao objetivo da

contratacdo, mostram-se limitadoras da qualidade e quantidade das maquinas a serem usadas
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no servico publico em questdo, motivo pelo qual o uso dessas especificacdes ou outras
restritivas de eficiéncia torna-se equivocado.

Ademais, em relacdo as caracteristicas técnicas dos equipamentos, encontrou-se
exigéncias EXCESSIVAS, de cunho RESTRITIVO, obedecendo a um critério DETALHISTA, as
quais impedem a ampla participacdo de empresas capacitadas a oferecer equipamentos que
atendam as reais necessidades do Orgdo, ndo tendo pertinéncia tais restritivas caracteristicas.

Mais uma vez, estd licitacdo é por preco global, ou seja, apenas se o licitante dispor
integralmente de todos os equipamentos é que podera ser adjudicado no certame. E, ainda
que a impugnante possua um ou outro equipamento considerado de forma singular, para o
atendimento integral do certame, apenas as marcas acima citadas tém os equipamentos.

A realidade é que esses argumentos nada mais servem, sendo para expor a
frustracdo ou fraude ao carater competitivo da licitacdo ora impugnada, uma vez que,
novamente, o edital foi montado ndao com base nos critérios técnicos necessarios ao
atendimento do objeto do certame.

Nesse diapasao, as provas e argumentos corroboram as alegagdes de que prevé
especificagdes de equipamentos que claramente s3ao consideradas desnecessdrias,
descabidas, sem razoabilidade para a devida prestagdao dos servigos, que possam indicar
direcionamento para fabricantes especificos ou que restrinjam o carater competitivo das
licitagOes.

De mais a mais, a prépria lei de licitagdes dispde de previsao na qual o Manual de
Boas Praticas se fundamentou, sendo uma previsao que veda expressamente o que esta sendo

realizado no presente certame:

Art. 391[...].

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;
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Na sequéncia, dentro do contexto dessa disposicdo, o art. 72, § 52, do mesmo

Diploma Lega, prevé que:

Art. 79 [...]

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Dentro do que prevé esse ultimo dispositivo, deveria haver no termo de
referéncia, justificativa plausivel para a infinidade de caracteristicas e especificacdes que o
equipamento traz.

Nesse sentido, inesgotdvel é a existéncia de precedentes jurisprudenciais e de
posicionamentos dos Tribunais de Contas dos Estados e da Unido, sendo valida a reproducao

dos seguintes julgados:

EM LICITA(;GES PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, HAVENDO NO
MERCADO DIVERSOS MODELOS QUE ATENDAM AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO, DEVE O ORGAO LICITANTE IDENTIFICAR UM CONJUNTO
REPRESENTATIVO DESSES MODELOS ANTES DE ELABORAR AS
ESPECIFICACOES TECNICAS E A COTACAO DE PRECOS, DE MODO A EVITAR
O DIRECIONAMENTO DO CERTAME PARA MARCA OU MODELO
ESPECIFICOS E A CARACTERIZAR A REALIZACAO DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO.

[...]

Em seu voto, o relator ressaltou que os esclarecimentos apresentados pela
empresa vencedora e pelo municipio promotor do certame nao lograram
justificar, por meio de elementos técnicos ou de desempenho operacional,
a necessidade das especificacOes exigidas para a pa carregadeira, as quais
"acabaram por restringir injustificadamente a competitividade do Pregao
Presencial 10/2019, impedindo a participacdo de um maior numero de
licitantes no mencionado certame". Referida restricao, enfatizou o relator,
se evidenciou no fato de que somente uma empresa, a vencedora, ofertara
proposta de preco para o item pa carregadeira, situacdo agravada ao se
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considerar que outras empresas apresentaram impugnacao ao edital com
ressalvas as aludidas especificacdes.?

EM LICITACOES PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, HAVENDO NO
MERCADO DIVERSOS MODELOS QUE ATENDAM AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO, DEVE O ORGAO LICITANTE IDENTIFICAR UM CONJUNTO
REPRESENTATIVO DESSES MODELOS ANTES DE ELABORAR AS
ESPECIFICACOES TECNICAS E A COTACAO DE PRECOS, DE MODO A EVITAR
O DIRECIONAMENTO DO CERTAME PARA MARCA OU MODELO
ESPECIFICOS E A CARACTERIZAR A REALIZACAO DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO.

[...]

Registrou o relator que a CAIXA, em que pese estar adquirindo em suas
unidades regionais diferentes tipos de fragmentadoras, teria estabelecido
para o certame em questao especificacdes passiveis de serem atendidas
por apenas um modelo, sem considerar outras maquinas disponiveis no
mercado que atenderiam suas exigéncias. Para o condutor do processo, o
procedimento que deveria ser adotado, em observancia aos principios da
impessoalidade e da isonomia, seria a empresa publica "relacionar, dentre
as fragmentadoras disponiveis no mercado, aquelas que atendem a sua
necessidade.?

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PRECOS — EXECUCAO
DE OBRAS — REPAROS NA ESTACAO DE TRATAMENTO - EXIGENCIAS —
DIRECIONAMENTO DE LICITACAO - IRREGULARIDADE - MULTA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO — EXECUCAO FINANCEIRA —
REGULARIDADE.

Verificado que o certame traz consigo cldusulas que comprometem a
disputa e o direcionamento da licitacdo é declarado irregular o
procedimento licitatdrio, o que impde aplicacdo de multa ao responsavel.
A formalizacdo do contrato é regular ao demonstrar o cumprimento dos
requisitos legais.

A execugao financeira é regular ao estar instruida com os documentos
exigidos, que demonstram que a despesa foi devidamente empenhada,
liquidada e paga, conforme determinac3o legal.?

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
ALIJAMENTO DE CERTAMISTA COM BASE EM EXIGENCIAS IMPERTINENTES,

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acdrddo n. 214/2020. Relator: Min. Aroldo Cedarz. Sessdo 05
fev. 2020.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Representagdo n. 022.991/2013-1. Relator: Min. José Mucio
Monteiro. Sessdo 10 set. 2014.

4 MATO GROSSO DO SUL (Estado membro). Tribunal de Contas Estadual. Segunda Camara. Processo TC/MS
9478/2013. Relator: Cons. Jerson Domingos. j. 04 jun. 2019.
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QUE INCLUSIVE CARACTERIZAM DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
LIMINAR QUE MERECE DEFERIDA.>

Em tempo, o referido Manual de Boas Praticas mencionado, demonstra a
disparidade do tratamento que esta sendo dado a matéria pela Administragao Publica Federal,
no sentido de que o edital impugnado esta eivado de inumeras nulidades, podendo sofrer a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Uniao.

E, nesse compasso, a propria lei de licitacdes, em seu artigo 113, dispde o seguinte:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagio pertinente, ficando os drgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execug¢do, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderao solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior
a data de recebimento das propostas, cépia de edital de licitacao ja
publicado, obrigando-se os o6rgaos ou entidades da Administracao
interessada a ado¢do de medidas corretivas pertinentes que, em fungao
desse exame, lhes forem determinadas.

Logo, de tudo que foi exposto, a manutenc¢ado do edital e Termo de Referéncia, da
maneira que foram publicados, poderd ensejar a provocacdo do Tribunal de Contas do Estado,
sem prejuizo de outros Orgdos de controle da atividade administrativa, a exemplo do
Ministério Publico Federal.

Destarte, todos os elementos carreados ao presente expediente demonstram de
maneira inquestionavel todas as irregularidades que permitem a impugnante e estre leiloeiro

concluirem que os certames estdo restringindo sua competitividade, com a limitacdo do

> RIO GRANDE DO SUL (Estado membro). Tribunal de Justica do Estado. Primeira Camara Civel. Agravo de
Instrumento n. 70080746209-Palmeira das MissGes. Relator: Des. Irineu Mariani. j. 24 abr. 2019. Diario de
Justica, Porto Alegre 29 abr. 2019.
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equipamento que atende ao Termo de Referéncia, sem que haja qualquer justificativa
plausivel para o enorme numero de exigéncias técnicas que estdo sendo solicitadas dos

licitantes.

D. DAS PREVISOES EDITALICIAS QUE CORRESPONDEM A QUESTIONAMENTOS
QUE TORNAM O EDITAL OBSCURO.

Nesse tdpico, a impugnante achou por bem apresentar impugnacao a disposicdes
do edital que na verdade revelaram-se obscuras, criaram duvidas que, se devidamente
esclarecidas, permitirdo a conclusdo de que o edital ndo padece dos possiveis vicios aqui
apontados.

Com efeito, resta impugnado o edital nesse ponto.

3.  NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

De acordo com o que prevé o edital, calcado na legislacdo de referéncia, em regra,
a presente impugnacdo ndo possui efeito suspensivo automatico, cabendo a concessao deste,
como medida excepcional, in verbis:

Art. 24. [...].
§ 22 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

Com efeito, diante das razoes expostas alhures — para as quais a impugnante faz
remissdo nesta oportunidade —, bem como o que segue no presente tdpico, estdo sendo
oferecidas razdes que, no sentir da impugnante, sdo suficientes para que esta pregoeira
motive adequadamente a suspensdo do processo licitatério, mormente pelo prejuizo que o
certame esta sujeito de seguir da forma atualmente definida pelo edital.

Conforme destacado alhures, um processo de licitacdo visa "garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do", bem como "serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.®"

6 Lei n. 8.666/93, art. 3°, caput e Constituicio Federal, art. 37, caput.
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Nas palavras de Celso Antbénio Bandeira de Mello, pode ser mencionado como
vicio do edital:

Impropriedade na delimitacGo do universo de proponentes — pelo
estabelecimento de indices ou fatores de capacitagdo excessivos,
desproporcionais aos encargos envolvidos na licitagdo, ou por exigir que ja
estejam por atendidos em época descoincidente com aquela na qual teriam
relevo para a seguranca das propostas;’

Durante o curso todo da presente impugnacgao, de encontro ao escélio doutrinario
acima reproduzido, a impugnante apresentou diversos argumentos que, inclusive,
caracterizam crime ante a vigéncia da nova lei de licitagdes e contratos administrativos,
comprovando que o edital esta frustrando o carater competitivo da licitacao.

Isso porque, conforme exposto, apenas uma marca de equipamentos atende
integralmente as especificacdes de cada aparelho contidas no Termo de Referéncia do
contrato, sendo que, essa marca possui apenas um representante no Estado de Mato Grosso.

Nada obstante, ndo fosse tdo somente a questdo da restricdo dos equipamentos,
o edital também prevé uma série de exigéncias supérfluas e desnecessdrias do ponto de vista
técnico de cumprimento do objeto do contrato, extraindo-se que tais exigéncias formam uma
rede de conexdo para o seu cumprimento, que acentua essa frustragao ao carater competitivo
da licitacao.

Dessa forma, partindo da premissa de que a prépria lei de licitacbes prevé a
possibilidade de anulagao da licitagdo — sem prejuizo da do controle jurisdicional que pode e
serd utilizado pela impugnante em caso de manutencdo das condi¢des ora impugnadas do
edital —, o requerimento de concessdo de efeito suspensivo, dado o enorme conjunto
probatdério anexado a esta peca, € medida que visa resguardar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo, bem como fazer valer os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia, todos norteadores da atividade Administrativa.

" MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Op. Cit. p. 546.
17

W.A. Equipamentos e Servigos Ltda

Tel.: (67) 3047-5300 — www.copytec.com.br — copytec@copytec.com.br
Matriz
Filial Cuiaba
Rua Abr3o Julio Rahe, 1435 — Jardim dos Estados

Campo Grande — MS Rua Mirassol do Oeste, 13 — Consil



CopyTec

Multifuncionais & Impressoras

E, continuar o presente certame da forma com que esta prevista no edital
maculado de ilegalidades, certamente trard efeitos negativos e prejuizos a Administracao
Publica.

Um exemplo do tipo de prejuizo que a nao suspensao da licitagdao pode causar, é

trazido pelo jurista acima citado:

Segue-se que, se a Administragao ou o Judiciario invalidam um edital de
licitagdo ou o préprio certame ja em andamento antes de conhecido quem
deveria ser seu vencedor, todos os que afluiram a disputa e, destarte,
foram compelidos a despesas para dela participarem fazem jus a
indeniza¢ao pelos dispéndios incorridos se atuaram de boa-fé e em nada
concorreram para o vicio invalidante. Ou seja: nao importa minimamente
gue a invalidacdo seja, em si mesma, um ato legitimo destinado a fulminar
o precedente ato legitimo destinado a fulminar o precedente ato ilegitimo.®

Com efeito, fazendo-se um paralelo com a legislacdo processual civil brasileira,
onde ha previsdo expressa dos requisitos para que o jurisdicionado, valendo-se do Judicidrio,
consiga tutelas de urgéncia —onde, o efeito suspensivo previsto neste tépico pode ser incluido
— a impugnante demonstrou que hd evidéncias da probabilidade do direito alegado, bem
como o perigo de dano ou risco ao resultado util da licitagao.

Vale dizer, as evidéncias sdo manifestas no sentido de que o Termo de Referéncia
do certame dispde de inUmeras exigéncias que acabam por frustrar o carater competitivo da
licitacdo, ao passo que, seguir com o certame na forma prevista em edital, certamente
ocasionara os prejuizos que ja foram expostos, sem falar no atraso que uma nova licitagao
poderd impor ao Orgdo licitante se seguir com estd e ao final, uma decisdo judicial, por
exemplo, anular a licitagao.

Por fim, é muito relevante destacar ainda neste momento que a presente
impugnacao ndo tem o objetivo de fazer prevalecer a vontade do administrado em prejuizo
da supremacia do interesse publico. Pelo contrario, tudo que esta sendo exposto como
irregular no presente edital acentuam os prejuizos que a Administracdo Publica estara

correndo com a manutencao deste para a realizacdo do certame.

& ldem. p. 571.
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Isso porque, mantendo as exigéncias do Termo de Referéncia, apenas uma
empresa, por exemplo, é representante comercial desses equipamentos, tornando impossivel
a Administracdo sequer conhecer se estd adquirindo a melhor proposta para si — vale lembrar

que o critério de julgamento é menor preco global.

Ocorre que, o fato de haver um ou dois ou nenhum representante comercial com
capacidade de licitar os produtos dessas duas Unicas marcas que atendem as especificagcdes
do Termo de Referéncia, impede o Org3o licitante de ter outras marcas e licitantes que, dentro
de um critério de razoabilidade, atenderiam as necessidades do tipo de servigo que estd sendo
licitado.

Destarte, de tudo que foi exposto no tdpico precedente, ha fortes indicios de que
pode estar havendo o direcionamento da presente licitagdo e, mais do que isso, os
argumentos comprovam que estd sendo frustrado o cardter competitivo da presente licitacao,

o que reclama a suspensao do certame até o julgamento desta impugnacao.

4. RELACAO DE ALTERACOES NECESSARIAS A GARANTIR O CARATER
COMPETITIVO DO EDITAL. MITIGACAO DAS RESTRICOES IMPOSTAS.

De maneira a tornar a presente impugna¢dao mais visual, do ponto de vista da
pretensdo da impugnante com o presente expediente, optou por fazer em tdpico separado a
relacdo de todas as alteracdes que julga ser necessarias para que o edital elimine todas as
previsdes e exigéncias que frustrem e restrinjam o carater competitivo da licitacdo ora
impugnada.

Com efeito, o intuito das sugestdes ora apresentadas, ndo é apenas para que 0s
equipamentos da impugnante possam atender ao Termo de Referéncia, mas sim para que a
maioria — se nao todas — das marcas do mercado nacional possam concorrer em igualdade.

E, nesse sentido, serviu de parametro para a impugnante fazer as sugestdes ora
apresentadas, o Manual de boas praticas, orientacdes e vedacGes para contratacao de
servicos de outsourcing de impressao, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gest3o, Orgio vinculado a Uniso.
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Destarte, eis os pontos do Edital/Termo de Referéncia, que estdo sendo impugnados, com as

respectivas sugestdes de alteragdo/exclusao:

ITEM 1.2.2 DAS CARACTERITICAS COMUNS A TODOS

1.2.2.6. para as impressoras dos tipos I, II, lll e IV, além das especificagdes constantes no
Item 1.3 e seus subitens devera ainda:

ITEM IMPUGNADO SUGESTAO

6) Interface de rede: ethernet e utilizagdo em rede
padrdo TCP/IP, através de placa interna padrdo
ethernet 10/100/1000 Mbps, com conector RJ45 e
Wireless 802.11b/g/n

6) Interface de rede: ethernet e utilizagdo em rede
padrdo TCP/IP, através de placa interna padrdo
ethernet 10/100/1000 Mbps, com conector RJ45;

9) Digitalizagdo: minimo nos formatos de arquivos
de digitalizacdo: XPS, JPEG, TIFF, PDF, PDF
pesquisavel e OCR, possibilitando a digitalizacao
de documentos diretamente para as pastas
previamente definidas no equipamento e com
possibilidades de definir o nome do documento

antes da confirmacdo da digitalizacdo,
melhorando desta forma a gestdo dos
documentos digitalizados e possibilitando

identificar o arquivo digital pelo nome correto;
Resolugdo: minima 600 x 600 dpi; Vidros Originais
em tamanho oficio, A4 ou A3 (quando for o caso);
Digitalizagdo automatica frente/verso (duplex); O
scanner deve possibilitar a digitalizagdo de
documentos e seu envio a uma pasta de rede, a
um endereco IP (via FTP) e para um e-mail; O
equipamento devera ser acompanhado de todos
os softwares necessarios a implementag¢dao das
possibilidades de  digitalizacdo  descritas;
Compativel com Windows e Linux; Utilizar o

padrao TWAIN.

9) Digitalizagdo: minimo nos formatos de arquivos
de digitalizacao: JPEG, TIFF, PDF, PDF pesquisavel
e OCR,
documentos

possibilitando a digitalizacdo de

diretamente para as pastas
previamente definidas no equipamento e com

possibilidades de definir o nome do documento

antes da confirmagcdo da digitalizacdo,
melhorando desta forma a gestdo dos
documentos  digitalizados e  possibilitando

identificar o arquivo digital pelo nome correto;
Resolugdo: minima 600 x 600 dpi; Vidros Originais
em tamanho oficio, A4 ou A3 (quando for o caso);
Digitalizagdo automatica frente/verso (duplex); O
scanner deve possibilitar a digitalizagdo de
documentos e seu envio a uma pasta de rede, a
um endereco IP (via FTP) e para um e-mail; O
equipamento deverd ser acompanhado de todos
os softwares necessarios a implementagao das
possibilidades de  digitalizacdo  descritas;
Compativel com Windows e Linux; Utilizar o

padrao TWAIN.
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1.3 DA DESCRIGAO DETALHADA DOS EQUIPAMENTOS

TIPO 1 — IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICO — PORTE PEQUENO

ITEM IMPUGNADO SUGESTAO

g) Velocidade de impressdo e copia: minima 42 ppm; g) Velocidade de impressdo e cépia: minima 42
ppm no formato Carta ou A4;

Tipo 3 — IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA — PORTE PEQUENO

ITEM IMPUGNADO SUGESTAO

1) Alimentador automatico de documentos: frente e | I) Alimentador automdatico de documentos:
verso de passagem Unica para no minimo 130 folhas | frente e verso de passagem Unica para no
com velocidade minima de 80 imagens por minuto em | minimo 100 folhas;

modo simplex / A4

Vale dizer que, a impugnante apresenta notas técnicas que justificam
detalhadamente os motivos pelos quais as exigéncias apresentadas no edital ndo se
sustentam quando confrontadas com o objeto do certame e a extensao dos servigos que serdo
exigidos da empresa contratada.

Destarte, sem prejuizo de outras alteragdes que possam vir a ser definidas caso
haja a reformulagdo do edital impugnado, estas sdo as mudancas que a impugnante entende

indispensaveis para a lisura do procedimento licitatdrio em epigrafe.

5. REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, vem esta impugnante a presenca de Vossa Senhoria para

requerer:

1. A concessdo de efeito suspensivo a presente impugnacdo, ante a relevancia
dos argumentos expostos, as provas pré-constituidas e o manifesto risco de
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danos ao erdrio publico, até a analise final do presente expediente, com a
suspensao dos prazos e etapas previstas no Edital em epigrafe;

2. Sendo o caso, a intimacdo do Orgdo licitante para que preste os
esclarecimentos que julgar pertinentes, seja o sentido de concordar, seja no
sentido de discordar das raz0es expostas na presente impugnacao;

3. Ao final, a reformulacado total do referido edital para de modo retirar as
especificacdes impugnadas, de maneira a ampliar a competitividade e
escoimar os vicios de direcionamento do presente instrumento convocatdrio,
devidamente fundamentado nesta peca, conforme tdpico anterior e/ou
apresentar relatdrio detalhado da impossibilidade da ampla participacdo e da
necessidade de direcionamento da referida aquisicdo para as marcas
indicadas, tudo nos moldes exigidos pela legislagdo e jurisprudéncia hodierna;

Nesses termos, pede deferimento.

CAMPO GRANDE/MS, 9 de junho de 2023.
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