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PROC. ADM. N°. 805709/2022 PREGAO ELETRONICO N°. 21/2022

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n. 21/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 805709/2022

Trata-se de Peca Impugnatéria Interposta TEMPESTIVAMENTE, pela empresa PNEUAR
COMERCIO DE PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.532.991/0001-41, que busca contestar
termos do edital que dd ensejo ao Pregdo Eletrénico n. 21/2022 que tem por objeto REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, CAMARAS E PROTETORES DE
PNEUS PARA MANUTENCAO E CONSERVACAO DOS VEICULOS E MOTOCICLETAS QUE COMPOEM A
FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre registrar, que todos os atos administrativos atenderam os principios

constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidgo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantira observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
A presente Impugnacdo encontra-se tempestiva conforme dispde o edital, no item
20.1 do instrumento convocatério quanto ao interesse de Impugnar o Edital:

20.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada

para abertura da sessdo, gualguer pessoa poderd

solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital (Art.
23 do Decreto n°. 10.024/2019).

Neste sentido, cabe esclarecer que este pregoeiro sé teve conhecimento do pedido

de impugnacdo na data de 06/06/2022 10:31, conforme imagem colacionada abaixo.
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W Itens Excluidos 1 @ icitacao 2021 <licitacaomt2021@gmail.com> S
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L 4 7 Anotaces 1 (O urgente IMPUGNACAQ EDITAL - PNEUS - 10/06/..  Sex 03/06
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CONSULTORIA EM SEGUROS PARA ORGAG PUBLICOS Conforme egpecmcagoes contidas no edital. vimos por intermédio deste apresentar
B seguros para Orgaos Plblicos Ter, 31/05 IMPUGNAGAQ, conforme documentos anexos.
Menhuma visualizagio esta disponivel,
o . Informamos gue ha também protocolo junto a plataforma BLL.
giuliana@inovartelecom.com.br
Contato Seg. 30405 N
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Desta feita, a impugnacdo foi oferecida dentro do prazo, devendo ser conhecida
como tempestiva, sendo analisada e respondida, como qualguer documento que é dirigido &

Administracdo.

Pois bem, de forma sintética interessada expdem:

Vé-se que a licitacdo se dard de forma eletrénica,

pela plataforma BLL. No edital nGo é possivel sabermos
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antecipadamente qual o custo pela ufilizacdo pelos
fornecedores da referida plataforma, bem como, também
ndo hd justificativa plausivel, com apresentacdo de Estudo
Técnico Preliminar da administracdo ter adotado
especificamente a BLL, sendo que essa escolha € mais
onerosa para todos, tanto para o municipio quanto para
os participantes e hd no mercado outras plataformas mais

baratas e eficientes tanto quanto. [...]

N&o hd no edital nenhuma mencdo de taxas ou custos
que a fornecedora ao utilizar a plataforma deva pagar,
enfretanto, em contato com a plataforma, nos foi
informado que serd onerado a 1,5% lotes de até R$
40.000,00 e R$ 600,00 lotes acima de R$ 40.000,00 em cima

do lote adjudicado e ndo em cima do fornecido. [...]

Essa maneira com certeza vai onerar muito as empresas e
certamente é fator que impede demais empresas a
participar, prejudicando assim a adminisfracdo ter a
proposta mais vantajosa, pois talvez aquela empresa que
ndo pode participar por condigcdes financeiras de taxas da
BLL poderia ser a melhor para administracdo publica,
cerceando assim um direito seu. Exemplo simples, uma
empresa vencedora de 10 itens de r$ 45.000,00 por
exemplo, vai pagar R$ 6.000,00 (R$ 600,00 x 10) de taxas &

plataforma.

A utilizacdo do aplicativo BLL Compras resulta em restricdo
a participantes habilitados para atender ao solicitado
pelos Municipios e suas autarquias, além de aumentar o
custo repassado para os mesmos, j& que as taxas de
cobrancas feitas pela supramencionada plataforma seréo
infroduzidas nos precos oferecidos pelos participantes dos

processos licitatdrios por meio da referida plataforma. [...]

Il = DA ESCOLHA DO SISTEMA PARA REALIZACAO DO
PREGAQ ELETRONICO

Existem plataformas especializadas, seguras,

fransparentes, que também atua em pregdo eletrénico,
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porém, a cobranca pela utilizacdo do recurso tecnoldgico
ndo ultrapassa R$500,00 por anolll

Um Unico pregdo de medicamentos na BLL, dependendo
o nUmero de itens pode custar para o fornecedor 30 ou
mais vezes esse valor. Ainda que os argumentos acima
expendidos em desfavor da plataforma BLL ndo fossem

considerados.

Vale destacar, para melhor exaurirmos o fema, importante
fundamentacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, que hd tempos condena o uso da
plataforma BLL, por entender que “é vedada, pois
desarrazoada, a cobranca de taxas varidveis em funcdo
do valor da proposta vencedora, tendo em vista que, em
tese, o custo de processamento de pregodes eletrénicos
ndo oscila em razdo dos valores envolvidos no certame e
essa sistemdtica de cobranca é a que mais onera a
administracdo frente & forma de cobranca de tantos
outros portais privados”, de acordo com o seguinte

raciocinio no Processo 4345/2015]..]

IV — DA FALTA DE TRANSPARENCIA NA UTILIZACAO SISTEMA
BLL

Como exposto, a escolha do sistema deve evitar qualquer
risco ao bom andamento, boa prdtica, e, e ndo é o que
vimos pela plataforma BLL € a falta de fransparéncia
qgquando da fase de disputa, onde apds o tempo
randdmico, os lotes/itens v@o automaticamente para as
abas FECHADO 1 E FECHADO 2, impossibilitando a
oportunidade de lance as claras, pois é obrigado a fazer
um lance final e sem se quer saber o lance do
concorrente, ndo hd lisura, sendo uma concorréncia

desleal.
DO PEDIDO

V - Dos Pedidos Diante de todas as

iregularidades, ilegalidades e equivocos acima descritos,
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ndo se faz necessdrias maiores esclarecimentos para
vislumbrarmos a afronta (ainda que involuntdria por parte
do Municipio de Vdrzea Grande) acos principios da
Legalidade, Moralidade, Impessoalidade,
Economicidade, sem exclusGo que qualguer outro

aplicével a espécie, REQUER-SE:

a) Impugnar as disposicoes contidas no
presente Edital em relacdo a utilizacdo da plataforma BLL
Compras para operacionalizagdo do Pregdo Eletrénico,
requerendo que seja recebida e julgada infeiramente
procedente a presente Impugnacdo, procedendo as
alteracdes necessdrias, migrando para plataformas com
capacidade técnica e amparadas na Legalidade e
economicidade, onde as taxas de utilizacdo e custeio dos
recursos de fecnologia da informacdo sejam efetuadas de
forma justa sem apresentar onerosidade aos pretensos
participantes, sugerindo os portais COMPRASNET, que é
gratuito e seguro e mantido pelo MINISTERIO DA
ECONOMIA — GOVERNO FEDERAL, também LICITANET, que
oferece seguranca, confiabilidade e transparéncia e
melhor, o valor € muito mais barato e justo ou ainda na
forma PREGAO PRESENCIAL, modalidade esta que poderd
ser acompanhada por todos os participantes em todas as
suas fases de forma clara e fransparente, sem margem de

duividas.

b) Que seja deferida essa Impugnacdo,
alterando as cldusulas e anexos, realizando a escolha de
uma plataforma que ndo onere particulares e a
Administracdo e consequentemente que seja reaberto o
prazo de abertura do Certame, em obediéncia ao que
determina o art. 21, §4° da Lei 8.666/93,

c) Seja encaminhada resposta formal e
tempestiva para esta Impugnante, através do e-mail

licitacaomt2021 @gmail.com;
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Il. DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pelas
recorrentes, que todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos
pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao
insfrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

Entendemos que a Administracdo tem a discricionariedade para definir o objeto da
licitacdo as suas especificidades dentre elas as condicdes técnicas necessdrias determinadas
em edital, assim como a modalidade a ser adotada conforme as condi¢cdes impostas por lei,
compete ainda ao agente administrativo preservar o interesse pUblico, em consonéncia com os
principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988, concomitante das exigéncias da legislacdo especifica quais sejom a Lei Federal.
10.520/2002, dos Decretos Federais: n°. 3.555/2000, das Leis Complementares. 123/2006, 147/2014
e 155/2016, Leis Municipais n°. 3.515/2010 e 4.092/2015, Decretos Municipais n°. 09/2010, 32/2005,
86/2018, 54/2019 que regulamenta o SRP no dmbito municipal, aplicando-se, subsidiariamente,

as disposicoes da Lei Federal. 8.666/1993 e demais legislacdes complementares.
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Passando ao mérito, inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes
levantadas pela impugnante dizem respeito ds caracteristicas técnicas administrativas advindas
da Plataforma Bolsa de Licitacdes e Leildes - BLL, motivo pelo qual, a querela trazida pela
Impugnante foi remetida a drea técnica da plataforma, responsdvel em auxiliar na elaboracdo

da resposta as questdes elencadas pela impugnante como segue abaixo:

Destaca-se, também, que a BLL COMPRAS atende
todos os parémetros legais que tratam dos beneficios as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, assim

como, os critérios de regionalidade.

Esclarecida a plena legalidade na utiizacdo da
plataforma BLL COMPRAS, importa agora demonstrar
suas inumeras vantagens de utilizacdo da plataforma,

de forma resumida:
e Plataforma intuitiva, totalmente autoexplicativa;

e Ferramenta leve e eficiente, com a possibilidade de

realizacdo
e dos certames em conexoes 3G e 4G;

e Infegracdo com dezenas de sistemas de gestdo,
com a aderéncia necessdria para importar e
exportar dados e seguranca dos dados e

operacionalidade dos processos licitatorios;

e Disponibilizacdo de relatdrios gerados
automaticamente em PDF, conforme as

atualizacdes das fases do certame;

e fornecimento grafuito de Banco de Precos,
oportunizando a pesquisa por parte do Orgdo
Publico, com a finalidade de auxiliar a gestdo

pUblica a compor
e sua base de preco;

e Sistema de fomento, para readlizar a prospeccdo
com mais concorrentes com ampla divulgacdo dos

editais publicados;
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e Atendimento aos critérios de regionalidade da Lei
Complementar 123/2006, bem como do Decreto
Federal 8.538/2015;

e Participacdo dos licitantes de forma gratuita, com a

cobranca apenas do vencedor do certame;

Quanto aos custos de utilizacdo dos recursos de
tecnologia da informagcdo, é importante ressaltar que

ndo hd qualquer abusividade na cobranca.

De fato, a cobranca é realizada apenas do licitante
vencedor do lote, com uma reduzida taxa de 1,5%,
com o teto mdximo de R$ 600,00. Tal situacdo,
indubitavelmente implica em maior concorréncia e,
consequentemente, menos custo para a

Administracdo Publica.

Ademais, ressaltamos que, comprovadamente, em
nossa média histérica, em razdo do teto redutor, os

valores cobrados ndo ultrapassam os 0,58%.

Exemplificando:

e Ambulancia no valor de R$250.000,00, serd efetuada
a cobranca ao licitante vencedor no valor de R$
600,00, que representa 0,24% do valor total desse
edital.

e |ote de medicamentos no valor de R$ 120.000,00,
serd efetuada a cobranca ao licitante vencedor no
valor de R$ 600,00 que representam 0,5% do valor

total.

Ainda, quanto a alega¢cdo, em suma, da falta de
fransparéncia na fase da disputa, ressaltamos que a
plataforma BLL Compras é parametrizada de acordo

com a legislagcdo vigente.

Neste caso, com base no Decreto Federal 10.024/2019,

no qual o edital € fundamentado, dispde que:
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“Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que

trata o inciso

I do caput do art. 31, a etapa de envio de lances da

sess@o publica terd duracdo de quinze minutos.

(..

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1° o sistema
abrird a oportunidade para que o autor da oferta de
valor mais baixo e os autores das oferfas com valores
até dez por cento superior aquela possam ofertar um
lance final e fechado em até cinco minutos, que serd

sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas
condicdes de que frata o § 2° os autores dos melhores
lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o
mdximo de ftrés, poderdo oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso até o

encerramento do prazo.

(..)

§ 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado
nos termos dos § 2° e § 3°, haverd o reinicio da etapa
fechada para que os demais licitantes, até o mdximo
de trés, na ordem de classificacdo, possam ofertar um
lance final e fechado em até cinco minutos, que serd
sigiloso até o encerramento deste prazo, observado,

apos esta etapa, o disposto no § 4°.”

Ou seja, a plataforma cumpre o dispositivo legal, em
que o fornecedor dard um lance final e fechado, caso
cumpra os critérios estabelecidos na legislacdo
aplicada. No entanto, podemos verificar que este
modo de disputa citado, nem é aplicado ao processo,
ora impugnado, considerando que fora definido o

modo de disputa aberto.

Por fim cumpre esclarecer que, ao contrdrio do

afirmado na impugnacdo apresentada pela empresa
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OOLIHE B

>

PREFEITURA MUNICIPAL DE

4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

Fls.

/’-:::

PROC. ADM. N°. 805709/2022

Licitagao
PMVG

Mais pory voce. Mais porv Vvzew Ghande.

PREGAO ELETRONICO N°. 21/2022

que pretende concorrer o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina jamais vedou a utilizacdo da BLL

COMPRAS, tal afirmacéo ndo condiz com a realidade.

Note-se que na fl. 16 da decisdo proferida no processo
n° 12/00426492, do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, em sede recursal, o seguinte

esclarecimento:

“Faz-se mister enfatizar que o Tribunal de Contas ndo se
manifestou contra a utilizacdo do Sistema de Pregdo
Eletrénico Sistemas BLL. A restricGo consistiv na
exigéncia de pagamento dos custos pela utilizacdo dos

recursos de tecnologia da informacé&o”.

Portanto, a matéria em questdo tratada naquele
processo administrativo em especifico - no que tange a
BLL - foi tGo somente o posicionamento do TCE/SC no
sentido de que, naquele caso concreto, ndo teria
ficado comprovado que o valor cobrado do licitante
vencedor se referia a todo o custo com tecnologia de
informacdo, nos moldes permitidos pela Lei n°
10.520/2002.

Note-se o esclarecedor posicionamento:

“Nesse diapas@o, a participacdo da BLL nGo poderia

ser

apontada como irregular e de fato ndo foi. Poderia
perfeitamente a Prefeitura utilizar o sistema em
comento, nGdo poderia, confudo, obrigar o licitante
vencedor ao pagamento, conforme considerando no
item 3.6 do edital 51/2011, sem a comprovacdo dos
custos de Uutfilizacdo de recursos de tecnologia de
informacdo, conforme se infere do inciso lll, do art. 5°,

da Lei do Preg&o.”

Neste ponto especifico, repise-se que que os valores
cobrados do licitante vencedor, conforme o Anexo IV

do Regulamento da BLL séGo exclusivamente referentes
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Licitagao
PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
VARZEA GRANDE SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO e
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES
Mais pory voce. Mais porv Vvzew Ghande.
PROC. ADM. N°. 805709/2022 PREGAO ELETRONICO N°. 21/2022

aos custos da utilizacdo da plataforma, haja vista que,
por se tratar de associacdo sem fins lucrativos, ndo ha
qualquer distribuicdo de lucro enfre os associados, mas
fGo somente gastos operacionais e reinvestimentos em

fecnologia de informacado.

Segue em anexo a este julgamento, comunicacdo supramencionada a integra visto

sua extensibilidade.

Diante das informacdes apresentadas, o entendimento que nos resta é tratar-se de
impugnac@o meramente protelatéria, ou seja, visa apenas adiar gratuitamente a licitacdo, é
evidente que as alegacdes apresentadas ndo possuem o minimo respaldo legal e sdo

manifestamente desarrazoadas.

N&o obstante ao caso em tela, este pregoeiro informa que caso seja constatado
antes da sessdo publica ou no decorrer do procedimento licitatério que qualguer licitante venha
a agir com dolo, md-fé e interpor qualquer peca com objetivo meramente protelatério com o
intuito de procrastinar o certame, ficard sujeita a exclusdo e penalidades, tendo em vista que

estard ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e da isonomia.

Certo de que todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade
e objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos

para obtencdo da melhor proposta.

Essa é a posicdo defendida pelo pregoeiro, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento

objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

. DA DECISAO

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria N° 630/2021, no uso de suas afribuicoes
legais com obediéncia a lei N° 10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal N° 10.024, DE
20 de Setembro de 2019, Decretos Municipais N° 09/2010 alterado pelo Decreto Municipal N° 54
de 13 de setembro de 2019 e que regulamenta o SRP, Lei Complementar N° 123 de 14 de
dezembro de 2006, LC N° 147/2014 e subsidiariamente pela Lei N° 8.666/93 e suas alteracoes,
INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o

mais que consta dos autos, DECIDO:
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Licitagao
JABAZ, PREFEITURA MUNICIPAL DE Pae
HENE: VARZEA GRANDE SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO "
B0 SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES
@\ = 3 S = 3
= Mais pory voce. Mais porv Vvzew Ghande.
PREGAO ELETRONICO N°. 21/2022

PROC. ADM. N°. 805709/2022
CONHECER aimpugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, e no mérito, NEGAR

PROVIMENTO a sustentacdo do pleito da impugnante, por NAO demonstrarem fatos capazes de

convencimento.
Determinar recbertura de processo licitatdrio suspenso, com devolucdo dos prazos

previstos, nos termos do art. 22 do decreto Federal 10.024/19. Ao final, cumpre esclarecer que a

andlise aqui consignada se ateve as condicdes estabelecidas no Instrumento Convocatdrio.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da

finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem os procedimentos licitatérios, diante disso

dé ciéncia.

Vdarzea Grande-MT, 27 de junho de 2022.

Carlino Agostinho
Pregoeiro

Port. 254/2022

(assinado em original acostado aos altos do processo)
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