COMUNICACAO INTERNA

-

[ sop/smsjve
[FLS. 003 |

De: Superintendéncia de Obras e
Projetos SOP/SMS/VG

Para: Coordenadoria de
Fiscalizacdo

Cln°167/2025

Data:21/08/2025

Assunto: Solicitagao de pedido de esclarecimento contabil no Processo Licitatério
n° 04/2025 — Nova Maternidade de Varzea Grande.

Senhores (as),

Com meus cordiais cumprimentos, venho por meio deste externar o meu apreco e

~ consideragdo para com V.S? e na oportunidade solicitar em atencdo ao Processo

Licitatorio n° 04/2025, que tem por objeto a construcao da Nova Maternidade de

Varzea Grande, informamos que a empresa ALCANCE encaminhou via e-mail pedido de

esclarecimento acerca das deducées previstas na Planilha de BDI apresentada no

certame.

A empresa questiona especificamente a deducéo de 40% constante na referida

planilha, indagando se tal percentual deve ou néo ser considerado pertinente para fins de

composicao do BDI, uma vez que, segundo alegam, n3o entra na base de calculo para o

somatorio do total do BDI.

Diante disso, solicitamos manifestacdo dessa Coordenadoria quanto:

| —

1. Alegalidade e adequagao contabil da dedugéo de 40% mencionada:

2. Se tal dedugéo por mais que nao some a composi¢ao do BDI deve ser mantida,

considerada ou desconsiderada no certame, de modo a garantir a regularidade da

composi¢ao do BDI;

Destacamos a necessidade de que o posicionamento seja registrado para fins de

seguranca juridica e contabil, além de subsidiar as decisdes da Comissao de Licitacdo no

presente processo.
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Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo de Vossa Senhoria para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Michael Jhonattan|Alves dos Santos
Superintends Obras e Projetos
Superintendéncia'de Opras e Projetos SMS/VG

wwwvarzeagrande.mt.gov.br
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COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO

PARECER FISCAL N° 13/2025

PROCESSO: 1077313/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: Parecer sobre base de calculo e aliguota do ISSON

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN. Regra-Matriz da Inci-

déncia Tributaria. Construcdo civil. Deducdo de materiais. Regra geral. Impossibilidade.

1- DO REQUERIMENTO

No dia 22/08/2025, a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT, reque-
reu, por meio do protocolo n® 1077313/2025, tendo em vista questionamento de licitante no dm-
bito do Processo Licitatério n® 04/2025 a respeito das deducdes previstas na planilha de BDI apre-
sentada, esclarecimentos quanto a legalidade e adequacdo contéabil da deducdo de 40%; bem
como, se tal dedugdo, por mais que ndo some na composi¢ao do BDI deve ser mantida, conside-

rada ou desconsiderada no certame, de modo a garantir a regularidade da composicdo do BDI.

2- DA LEGISLAGCAO APLICAVEL

Preliminarmente, cumpre tecer algumas consideracdes sobre a incidéncia do ISSQN, em
especial em relagdo aos servigos atinentes a construcao civil. Assim, para compreender os critérios
que devem compor o nucleo da incidéncia tributaria de qualquer espécie deve-se levar em conta
a Regra Matriz da Incidéncia Tributaria, que, doutrinariamente, é composta por critérios de hipo-

tese e de consequéncia:

 Critério e Critério Pessoal

Material » Critério
* Critério Espacial Quantitativo
* Critério
Temporal
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COORDENADORIA DE FISCALIZACAO

Nesta linha, a Lei Complementar Municipal n® 1.178/1991 (Cddigo Tributario Municipal -
CTM/VG), conforme sera demonstrado, previu todos os elementos que compdem a regra matriz
do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN): fato gerador (critério material); sujeito
passivo (critério pessoal); local onde ocorreu o fato gerador (critério espacial) momento da ocor-

réncia do fato gerador (critério temporal) e base de célculo e aliquota (critério quantitativo).

2.1 Do fato gerador

O Codigo Tributario Municipal (CTM/VG), regulamentou, em seu Capitulo IV, o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, prevendo, de forma abstrata, uma lista de servigos
(itens e subitens) sujeitos a tributacdo pelo ISSQN, entre eles, encontra-se o subitem 7.02 que aduz

aincidéncia do referido imposto sobre execucdo de obras de construcdo civil e o subitem 7.05 que

reporta a incidéncia do ISSQN sobre reforma de edificios, vejamos:

Art. 70 - O Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISSQN, tem como hipotese de
incidéncia a prestacdo dos servicos constantes do paragrafo primeiro deste artigo, Lista
de Servigos, ainda que estes ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.
§ 1°- O imposto incide sobre os servicos de:
(o
7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construcdo civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e
congéneres.
()
7.02— Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras seme-
lhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavagao, drenagem
e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento
de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos, fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
(i-al
7.05 — Reparacdo, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos, fora do local da prestagdo dos servicos, que
fica sujeito ao ICMS).
(destaque meu)

Assim, o fato gerador do ISSQN é a ocorréncia, no mundo real, da situacdo abstrata prevista

como hipdtese de incidéncia, ou seja, a realizacdo efetiva do servigo.

\ .
J
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COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO

2.2 Do momento da ocorréncia do fato gerador

Corresponde ao instante em que o servico é efetivamente considerado prestado, nos ter-
mos do artigo 71 do CTM/VG. E a partir dessa prestacio que se configura a obrigagdo tributaria,

tornando devido o pagamento do imposto ao Municipio competente.

2.3 Do sujeito passivo

O sujeito passivo do imposto, em regra, conforme se depreende do artigo 73, caput, do

CTM/VG, é a pessoa fisica ou juridica que realiza operacdes de prestacio de servicos constantes

da Lista de Servigos do § 1° do art. 70 do mesmo diploma legal, diretamente ou através de tercei-
ros, independentemente da existéncia de estabelecimento fixo.

Em que pese a regra geral, ha situagdes especificas, nas quais a Lei atribuiu ao tomador a

responsabilidade pelo recolhimento do tributo devido. A esse respeito, o artigo 79 estatui que:

Art. 79 - Na condi¢3o de responsdveis tributdrios, sdo sujeitos passivos responsaveis pelo
pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -ISSQN:

| — o tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il —a pessoa juridica, ainda gue imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servicos
descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17,
7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista constante do § 1° do art.70 da presente Lei.

lll — a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda que imune ou isenta,
na hipotese prevista no §42 do art. 32 da Lei Complementar Nacional n2 157/2016.

IV — As pessoas referidas nos incisos Il ou Ill, do §12 do art. 72, desta Lei Municipal
Complementar, pelo imposto devido pelas pessoas a que se refere o inciso | do mesmo
paragrafo, em decorréncia dos servicos prestados na forma do subitem 15.01 da lista
constante do §12 do art. 70, desta Lei Municipal Complementar.

§ 19- Osresponsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral
do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada
sua retengao na fonte.

§ 29- Nas hipoteses deste artigo, cabe zo substituto reter na fonte o valor correspondente
ao imposto devido e recolhé-lo no prazo regulamentar.

§ 32- A responsabilidade de que trata este artigo serd considerada satisfeita mediante o
pagamento integral do imposto calculado sobre o preco do servico prestado, aplicada a
aliquota correspondente a atividade exercida pelo prestador do servico.

§ 49- Para efeitos desta lei, os responséveis por substituicdo tributaria equiparam-se aos
contribuintes do imposto no que tange as obrigacdes principal e acessoria.

(destaque meu)

Assim, verifica-se a existéncia de dois tipos de sujeitos passivos incumbidos de pagar tribu-

tos ou as penalidades: contribuinte e os responsaveis. Em relacdo aos subitens 7.02 e 7.05 cons-
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COORDENADORIA DE FISCALIZACAO

tantes no paragrafo primeiro do artigo 70 da Lei n® 1.178/1991, o préprio Cédigo Tributario de-

terminou que o recolhimento do ISSQN deverd ser realizado pelo tomador dos servicos na condi-

¢ao de responsavel tributério.

2.4 Do local da prestacdo dos servicos

Em relagdo ao local de prestagdo de servigos a Lei n® 1.178/1991 legislou que 0 1SS é devido,

no caso do subitem 7.02 e 7.05, no local da execucdo da obra/reforma, conforme redacdo do

artigo 72, inciso lll e V abaixo reproduzido:

Art. 72 - O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas abaixo, quando o imposto sera devido no local:
)
Il — da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista constante do § 1° do art.70 desta Lei.
()
V — das edificacées em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista constante do § 1° do art.70
desta Lei
(destagque meu)

2.5 Da aliguota

O artigo 84 do CTM/VG previu a aliquota a ser aplicada sob a base de célculo do servico
prestado, sendo que, para o0s servigos previstos no subitem 7.02, aplica-se a aliquota genérica de

5% (cinco por cento), conforme previsdo do inciso | do referido artigo.

Em que pese tal previsdo, em dezembro de 2023, foi aprovada a Lei Complementar Muni-
cipal n®5.177/2023 que alterou a aliquota de determinados servicos, inclusive a dos subitens 7.02

e 7.05, vejamos:

Art. 42 O ISSQN, referente aos servigos listados nos itens 7.02 (Execugdo, por administra-
¢do, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou elétrica e
de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacao, dre-
nagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentacgdo, concretagem e a instalagdo e monta-
gem de produtos, pegas e equipamentos - exceto o fornecimento de mercadorias produ-
zidas pelo prestador de servicos, fora do local da prestagdo dos servicos, que fica sujeito
2o ICMS) e 7.05 (Reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de ser-
vigos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS), terd aliquota de
2% (dois por cento), quando o servigo for prestado para o poder pulblico municipal de
Vérzea Grande.

(destague meu)
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COORDENADORIA DE FISCALIZACAO

Diante disso, atualmente, para os servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05, quando
prestados para o poder publico municipal, aplica-se a aliquota de 2% (dois por cento).

Por fim, ressalta-se que as aliquotas dos contribuintes optantes do Simples Nacional ndo
sdo fixadas diretamente pelo Municipio. Elas estao previstas na Lei Complementar n2 123/2006 e

variam de acordo com o faturamento acumulado e o anexo em que se enquadra a atividade.

2.6 Da base de calculo

A base de célculo pode ser compreendia como a grandeza econémica que advém dos fatos
juridicos sujeitos aos tributos. Contudo, a grandeza efetiva dos acontecimentos e os fatos ndo sdo
mensuraveis em sua integralidade, o que mostra a necessidade de delimitar a base de calculo,

compativel com sua natureza.

No caso do ISSON a base de calculo devera se amoldar ao preco do servico, que sera a
contraprestacdo estabelecida em troca de uma obrigacdo de fazer. A previsdo legal da base de

calculo do ISSON é o preco do servico prestado, nos termos do artigo 7° da Lei Complementar n®

116/03 repisado no artigo 85 do CTM/VG. No caso dos servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05,
que incluem, dentre outros, servigos relacionados a construcgdo civil, dispde o Codigo Tributario

Municipal, excepcionalmente, que deve ser excluido da base de célculo do ISSQN incidente sobre

esses servicos o valor das mercadorias fornecidas e produzidas pelo prestador de servicos fora do

local da prestacdo dos servicos, os quais devem ficar sujeitos ao ICMS.

Frisa-se que o Decreto n® 2.212/2014 gue regulamentou o ICMS no ambito do Estado de
Mato Grosso também previu que haveria incidéncia de tal imposto no fornecimento de mercado-
ria produzidas pelo proprio prestador fora do local de prestagdo dos servicos, conforme redacio
do artigo 2°, inciso V, alinea “a” abaixo aduzido:

Art. 2° O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta-
¢bes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS
incide sobre: (cf. caput do art. 2° da Lei n® 7.098/98)

()

V — fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios, com indicacdo expressa de incidéncia do ICMS,
como definido na lista anexa a Lei Complementar (federal) n° 116, de 31 de julho de 2003,
e alteracdes, a saber:

a) fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador do servico, fora do local da
prestacdo do servico, nos casos de:
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COORDENADORIA DE FISCALIZACAO

VARZEA
GRANDE

1) execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfura-
cdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentacio, concre-
tagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos;

)

(destaque meu)

Assim, no que se refere as deducdes da base de calculo do ISSQN, as regras trazidas pela

LCF n° 116/03, a exemplo do que ja ocorria com o Decreto-Lei n® 406/68, ndo contempla 0s ma-

teriais utilizados como insumos na prestacio de servicos no &mbito da construcio civil, permitindo

somente a deducdo das mercadorias produzidas pelo prestador de servico fora do local da obra,

por estarem sujeitas a cobranga de ICMS, conforme excepcionado ao final dos subitens 7.02 e 7.05

da Lista de servigos anexa a LC n2 116/03.

Ndo obstante a divergéncia de posicionamentos a respeito do alcance dessas normas, a

interpretacao mais recentemente validada pelo Poder Judiciario é a de que somente é possivel a

deducdo dos valores das mercadorias fornecidas pelo prestador de servico exclusivamente quando

produzidas, por ele, fora do canteiro de obras e destacadamente comercializadas em paralelo com

o tomador, devendo ser comprovado o recolhimento do ICMS nesta operacao.

E este o entendimento que tem se consolidado novamente no Superior Tribunal de Justica
(STJ) —temporariamente modificado a partir de 2010, mas que voltou a ser aplicado recentemente
apos o julgamento do Agravo Interno no RE 603.497/MG pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
2020 -, no sentido de sedimentar no ambito infraconstitucional a impossibilidade de deducdo dos
materiais empregados da base de calculo do ISS incidente sobre servico de construcdo civil. Trans-

creve-se, a proposito, recente precedente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO COMBATIDO. DECISAO SURPRESA. INEXIS-
TENCIA. I1SS. BASE DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCAO DOS MATERIAS
EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A valoracdo juridica diversa, calcada nos fatos da causa, dada pelo magistrado a ativi-
dade empresarial da contribuinte n3o caracteriza decisdo surpresa que justifigue a anu-
lagdo do julgado.

2. Esta Corte Superior ha muito consolidou o entendimento de que a base de célculo do
ISS é o preco do servico de construcdo civil contratado, ndo sendo possivel deduzir os
materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele
destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.

Precedentes.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao proferir o primeiro julgamento do RE 603.497/MG
(Tema 247 do STF), em 31/08/2010 (DJ 16/09/2010), decidiu reformar acérddo do STI
com fundamento no entendimento do Pretdrio Excelso sobre a "possibilidade de dedu-
cdo da base de calculo do ISS dos materiais empregados na construcdo civil".
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COORDENADORIA DE FISCALIZACAO

4. A partir desse momento, esta Corte Superior, buscando alinhar a sua jurisprudéncia a
referida decisdo da Suprema Corte, comegou a decidir naquele mesmo sentido, como se
observa, a titulo de exemplo, no AgRg nos EAREsp n. 113.482/SC, relatora Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 Regido), Primeira Secdo, julgado em
27/2/2013, Dle de 12/3/2013.

5. Entretanto, mais recentemente, em 03/07/2020 (publicacdo da ata de julgamentc em
13/07/2020), nos mesmos autos do RE 603.497/MG, o STF deu parcial provimento a
agravo interno para, reafirmando a tese de recepcdo do art. 92, § 29, do DL n. 406/1968
pela Constituicdo de 1988, assentar que a aplicacdo dessa tese naguele caso concreto
nao ensejou reforma do acordao do STJ, ficando evidenciada, no referido julgamento, a
intencdo do Pretdrio Excelso de preservar a orientacdo jurisprudencial que o Superior
Tribunal de Justica sedimentou no dmbito infraconstitucional acerca da impossibilidade de
deducdo dos materiais empregados da base de cdlculo do ISS incidente sobre servico de
construcdo civil.

6. Diante desse ultimo pronunciamento da Suprema Corte no julgamento do seu Tema
247, ha de voltar a ser prestigiada a vetusta jurisprudéncia do ST sobre o tema.

7. Hipdtese em que a parte autora nem sequer alegou, muito menos comprovou, que
comercializou de forma apartada os materiais empregados nos servigcos de concretagem
e submeteu o valor deles a tributacdo pelo ICMS, de modo que ndo faz jus & pretendida
dedugdo da base de célculo de ISS.

8. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.916.376/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
14/3/2023, Dle de 18/4/2023.)

(destaque meu)

No mesmo sentido, 0os mais recentes julgados: Agint no AREsp n. 1.548.130/SP, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de 22/6/2023; REsp
1.916.376/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de
18/4/2023; Agint no AREsp 1.620.140/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, jul-
gado em 21/9/2020, DJe de 12/10/2020; Agint no AREsp 1.892.536/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/10/2021, Dle de 25/10/2021.

Confira-se, por bastante esclarecedor, trecho da parte final do voto do Ministro Relator:

no julgamento do REsp n. 1.916.376/RS:

“(...) O prestador de servigo de construgdo civil &, via de regra, contribuinte tdo somente
do ISS, de modo que, aindz que ele mesmo produza os materiais empregados fora do
local da obra, esses materiais ndo estardo sujeitas ao recolhimento do ICMS e, portanto,
ndo poderdo ser abatidos da base de célculo do ISS.

Entretanto, caso o prestador do servigo de construgdo civil também seja contribuinte do
ICMS, os materiais necessarios a construcdo por ele produzidos fora do local da obra e
destacadamente comercializados em paralelo com o tomador, porquanto passiveis de
tributacdo pelo imposto estadual, poderdo ser subtraidos da base de calculo do ISS.

No presente caso, a autora nem sequer alegou, muito menos comprovou, que comerci-
alizou de forma apartada os materiais empregados nos servicos de concretagem e sub-
meteu o valor dos mesmos a tributacdo pelo ICMS, de modo que ndo faz jus a pretendida
deducdo da base de célculo de 1S5”.
(destague meu)
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COORDENADORIA DE FISCALIZACAO

Dessa forma, face a hermenéutica dos dispositivos analisados, verifica-se que a base de

cdlculo do ISSQN deve corresponder, como regra, a integralidade do valor dos servicos prestados,

salvo se as mercadorias produzidas pelo prestador fora do local da obra forem por ele destacada-

mente comercializadas com a incidéncia do ICMS. Este entendimento, inclusive, esta validado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que, por unanimidade, manteve o entendimento do Superior

Tribunal de Justica (STJ) quando do julgamento do processo com repercussdo geral RE 603.4977.

Por fim, insta frisar que muitos municipios permitem, mediante lei, que o contribuinte opte
pela base de cdlculo estimada do ISSQN no valor de 40% (quarenta por cento); contudo, a legisla-

cdo tributdria do municipio de Varzea Grande/MT ndo prevé tal sistematica.

3- DO QUESTIONAMENTO DO REQUERENTE

De acordo com o exposto no requerimento, o questionamento gravita em torno:

1. dalegalidade da deducdo da base de calculo do ISSQN, e

2. da necessidade de previsdao da deducdo de materiais no BDI ainda que ndo some na sua
COMpPOsigao.
Quanto ao primeiro questionamento, cumpre esclarecer, conforme fundamentado, que,

atualmente, ndo se admite a deducdo de materiais da base de cédlculo do ISSQN, exceto na remota

hipdtese, previsto como excegdo dos subitens 7.02 e 7.05 na qual deverdo ser excluidos da base

de calculo o valor das mercadorias fornecidas e produzidas pelo prestador de servicos fora do local

da prestacdo dos servicos, previamente tributadas pelo ICMS.

Atinente a segunda indagacdo, ndo havendo a possibilidade de deducdo e considerando
que a legislacdo tributaria municipal ndo previu a adogdo da base de célculo estimada do ISSQN,

entende-se que a manutencdo de qualguer percentual na composicdo do BDI para fins de dedugdo

da base de cdlculo do referido tributo, no entendimento deste que subscreve, & descabida e inde-

vida, posto que ndo ha previsdo legal capaz de sustentar tal circunstancia.

Assim, tendo em vista que, atualmente, para os servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153439770848&ext=.pdf
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I S

da lista de servigos, quando prestados para o poder publico municipal, aplica-se a aliquota de 2%
(dois por cento) nos termos do artigo 42 da Lei Complementar Municipal n® 5.177/2023, sugere-

se que guando da composicdo do BDI seja informado, como custo de ISSQN, tdo somente o

percentual de 2% (dois por cento).

Por fim, quando cabivel, para fins de que seja autorizado a emissdo de notas fiscais com
deducgdo da base de calculo, o contribuinte devera protocolar processo administrativo compro-
vando que a mercadoria utilizada foi produzida por ele préprio, fora do local da obra e comercia-

lizadas com a incidéncia do ICMS.

E o parecer.

Varzea Grande - MT, 22 de agosto de 2025.

Fernando uiz'Krupiniski
Auditor Fiscal Tributario
Matricula n? 151.754
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COMUNICACAO INTERNA

Projetos SOP/SMS/VG Aquisicdo

De: Superintendéncia de Obras e Para: Coordenadoria de Cln®168/2025 | Data:25/08/2025

Assunto: Manifestacdo técnica ao pedido de esclarecimento contabil no Processo
Licitatorio n® 04/2025 — Nova Maternidade de Varzea Grande.

Senhores (as),

- Com meus cordiais cumprimentos, venho por meio deste externar o meu aprego e
consideragao para com V.S? e na oportunidade em prosseguimento ao Parecer n° 13/2025
processo via Gespro n° 1077313/2025, emitido pela Coordenadoria de Fiscalizagao
Tributaria, que trouxe o devido esclarecimento técnico quanto & nao utilizagdo de
dedugdes de materiais na base de calculo do ISSQN, no processo de contratacéo de obras
publicas deste Municipio, esta Superintendéncia de Obras manifesta-se no mesmo

entendimento, compactuando integralmente com as orientagdes apresentadas.

Considerando que, na planilha de composi¢cdes do BDI, o percentual de 40% nao
foi adotado no somatdrio para o célculo, tendo sido apenas demonstrado como referéncia,
procede-se a exclusdo do item C4, bem como o texto contendo a informacgéo de

dedugdes constante no item C2, sem prejuizo ou alteragdo na composicao final do BDI.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposicdo de Vossa Senhoria para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Documente assinado digitalmente

3 b MICHAEL JHONATTAN ALVES DOS SANTOS
g + e Data: 25/08/2025 10:24:09-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Michael Jhonattan Alves dos Santos
Superintendente de Obras e Projetos
Superintendéncia de Obras e Projetos SMS/VG

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700
Pagina 1 de 1



BOOK VIABILIDADE

CONSTRUGAO DO HOSPITAL MATERNIDADE UTI NEO NATAL — PORTE 1

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 04/2025 - PROCESSO GESPRO n.2 1059443/2025
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
VISANDO A EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO HOSPITAL MATERNIDADE UTI NEO
NATAL - PORTE 1.

Prezados,

Solicitamos esclarecimentos para:

1. Composicao do BDI e ISSQN

1.1. BDI
DESCRIGAO %
GRUPO A
(AC) ADHINISTRAGEO CENTRAL - VARIA CONFORME O PORTE DA NUMERO DE OBRAS EM
A1 |ANDAMEMNTO, VOLUME FINANCEIRO DAS OBRAS A INICIAREM, ETC, EM CADA. EM CADA 4,00%
EMPRESA - (ACORDAO 2622/2013 - 3,0% A 5.5%)
TOTAL DO GRUPO A = 4,005
GRUFPO B
B1 |(DF) DESPESAS FINANCEIRAS - (ACORDAD 2622/2013 - 0,59% A 1,39%) 1,23%
B2 |(5) SEGUROS - (ACORDAD 2622/2013 SEGURD + GARANTIA - 0,8% A 1,0%) 0,40%:
B2 |(G) GARANTIAS - [ACORDAO 2622/2013 SEGURO + GARANTIA - 0,8% A 1,0%) 0,40%:
B3 |(R} TAXADERISCO E IMPREVISTOS - (ACORDAD 2622/2013 0,87% A 1,27%) 1,27%
B4 |(L) LUCRO (ACORDAQ 2622/2013 6,16% A 8,96%) 7,40%
TOTAL DO GRUPO B = 10,70%
FENC
C1 _||SS - (1S5% CONSIDERANDO 40% DE MATRIAL) } LEI do Minicipio da Exec a
c2 | %MAO DE DBRA 40,00% |
C3 158 DO MUNICIPIO {Verificar la LE| do Municipio da Execucdio da Obra) 5,00%
C4 SUBTOTAL ISS (C2 X C3) = 2,00%
C5 |PIS 0,65%
C6 |COFINS 3,000
C7 |CPRB 4,500
TOTAL DO GRUPD C = 10,15%
TOTAL BDI (ACORDAO 2369/2011) 28,35%

FIGURA 01 — Recorte da Composi¢do de BDI



BOOK VIABILIDADE

Verificou-se que, na Composicao do BDI, foi considerada a aliquota de
ISSQN de 2,00%, conforme indicado no item C4 da planilha, aplicando-se uma
deduc¢ao de 60% sobre os materiais empregados na obra. Entretanto, no item C1
da mesma planilha, consta a aplicacdo de deducdo de 40% sobre os materiais.
Tal divergéncia configura uma inconsisténcia nas informagdes apresentadas.

Além disso, conforme jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) — especialmente no julgamento do Agint no AREsp 2.486.358/SP
(2024) —a base de calculo do ISSQN passou a nao permitir a dedugao de materiais
empregados na obra, ainda que discriminados em nota fiscal. Dessa forma, o
imposto passa a incidir sobre o valor integral do servigo contratado, inclusive
com os insumos incorporados.

Tal entendimento altera substancialmente a carga tributaria, tornando
percentual aplicado para o ISSQN uma varidvel extremamente sensivel na

definicdo do BDI para obras de construgao civil.

Diante disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

e A aliquota de ISSON aplicada na composicdao do BDI constante no
orcamento considera a interpretacdo recente do STJ, que determina a
incidéncia do imposto sobre o valor total da nota (servico + materiais)?

e A aliquota informada incidird sobre todos os servicos da planilha
orcamentaria, inclusive aqueles que envolvem o fornecimento de
materiais, ou havera alguma diferenciacdo conforme a natureza do item
(m3o de obra x fornecimento)?

e (Caso o orcamento ndo adote a interpretacdo firmada pelo STJ, qual
percentual de deducdao de materiais devera ser considerado no calculo

do ISSQN na composicdo do BDI: 40% ou 60%?

2. Material Orgamentario
Para melhor entendimento e elaboracdo da proposta, solicitamos todo o material

orcamentdrio que compde este processo em formato editavel (excel).
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3. Data-base

3.1. A Clausula Vigésima — do Reajuste e da Atualizacdo Financeira, da Minuta de
Contrato, cita que o contrato serd reajustado, sempre a requerimento do contratado,
quando completar o intersticio de um ano contado da data do orgamento estimado
de 05/2024 referente ao objeto “Construg¢do do Centro de Multiplo Uso Sdo
Benedito”, Ressalta-se que este objeto difere do objeto da presente concorréncia,

“Construgdo do Hospital Maternidade UTI Neo Natal — porte 1”.

CLAUSULA VIGESIMA - DO REAJUSTE E DA ATU&LIZ&;&D FINANCEIRA
20.1. O contrato serd reajustade, sempre a requerimento do contratade, quando completar o
intersticio de um ano contado da data do orcamento estimado para a Construcdo do Centro de
Mltiplo Uso S3o Beneditd SINAPI 05/2024)(Art. 132, inciso 1, Decreto n® 81/2023).

FIGURA 02 — Recorte da Minuta de Contrato

Por sua vez, o item 19 do Termo de Referéncia determina que a proposta deverd
apresentar pregos compativeis com o orcamento estimado, elaborado com base na
Tabela SINAPI e outros bancos que forem utilizados para elaboragcdao da planilha

orcamentaria data-base: 11/2024.

19. DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

19.7 Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, serao considerados critérios
objetivos de aceitabilidade das propostas, para fins de julgamento e classificacao,
0s seguintes parametros:

19.1.1 Compatibilidade com os precos de referéncia;

A proposta devera apresentar precos compativeis com o or¢camento estimado,
elaborado com base na Tabela SINAPI e outros bancos que forem utilizados para
elaboracao da planilha orcamentaria| (data-base: 11/2024)) nos termos do art. 23,
§1° da Lein® 14.133/2021.

19.1.2 Limite de desconto global

19.1.2.1 Sera admitido desconto global sobre o valor estimado da obra, desde que:

FIGURA 03 — Recorte do Termo de Referéncia

Desse modo, para fins de reajuste contratual, qual data-base deve ser considerada:

05/2024 da Minuta de Contrato ou 11/2024 do Termo de Referéncia?



