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Gestdo de Processos

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFETURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

IDATA: 04/06/2018 HORA: 09:00 N° PROCESSO: 523635/18
REQUERENTE: HABIL CONSTRUTORA LTDA
CPF/CNPJ: 26.541.631/0001-01

*ENDEREQO: AV: DOS INGAS, 5028 - JD DS VIOLETAS - SINOP - MT
TELEFONE: 66-3531-8829

DESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA@ €O - SETOR DE
PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SETOR
DE PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:

CONCORRENCIA PUBLICAN® 05/2018 ENVELOPE RECEBIDO EM 04/06/2018 NO PROTOCOLO AS
8.57, E ENVIADO AO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE VARZRA GRANDE-MT,
CONFORME GESPRO.

OBSERVACAO:

CONCORRENCIA PUBLICAN® 05/2018 ENVELOPE RECEBIDO EM 04/06/2018 NO PROTOCOLO AS
8.57, E ENVIADO AO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE VARZRA GRANDE-MT,
CONFORME GESPRO.

HABIL CONSTRUTORA LTDA

S
LORAINE LUCIA WENDPAP

Informacdes sobre 0 andamento do processo, somente, poderado ser fornecidas mediante recibo.
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Habil Construtora EIRELI

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT

REF.: Edital de Concorréncia Ptblica n? 005/2018.
Processo Administrativo n® 497594/2018.

Exma. Senhora Presidente,

HABIL CONSTRUTORA EIRELI - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 26.541.631/0001-
01, situada a Avenida dos Ingas, 5028, Jardim das Violetas, na cidade de Sinop, MT,

CEP 78.552-259, e-mail habilconstrutorasinop@gmail.com, por meio de seu
representante legal abaixo assinado, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas,

com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea ‘a” da Lei n® 8.666/93, oferecer o presente.

DA TEMPESTIVIDADE:

Estabelece o artigo 109, inciso I, alinea ‘a” da Lei n® 8.666/93, o limite para a
interposi¢do de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de inabilitagdo do licitante. Considerando que a data
da lavratura da ata foi no dia 28 de maio de 2018, o prazo decadencial para envio do

presente tem como termo final o dia 05 de junho de 2018 (terca-feira).

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta peca.

DAS RAZOES E FUNDAMENTOS DO RECURSO:

A ora RECORRENTE apresentou nos termos do edital seus envelopes para

participar do certame licitatério Concorréncia Publica n® 005/2018, que tem por objeto
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Habil Construtora EIRELI

a Contratacdo de empresa capacitada em execugédo de obra, para reforma e adequagao
da edificagdo existente, atendendo os critérios do padrao SMECEL-VG, com uma
intervencdo aproximada de 2.074,39m?, contemplando servigos de demolicdo, elevacao
de alvenaria, pintura interna e externa, revestimento ceramico e esquadrias, na EMEB
"Jalio Domingos de Campos" localizado Rua Luis Pedro de Lima, 5/n®, Distrito: Capao
Grande no Municipio de Varzea Grande/MT, incluindo fornecimento de materiais e
mio de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e

Lazer.

Todavia, quando do julgamento do contetido dos envelopes n° 1 - Documentos
de Habilitacdo, a Douta Comissdo decidiu pela inabilitacdo da empresa Habil

Construtora Eireli EPP, pelo seguinte motivo:

A empresa HABIL CONSTRUTORA EIRELI - ME os memoriais de caleulo dos indices

assinado pelo Contador € sem assinatura do Representante Legal da Empresa folha 705, dessa forma,
deixou de atender ao item 10.6.8 do Edital, ficando assim, INABILITADA por desatendimento ao

instrumento convocatério.

10.6.8. 4 boa situagéo financeira serd avaliada pelos indices constantes na
formula abaixo, devendo ser assinada pelo representante da empresa ¢
pelo contador, as formulas deverdo estar devidamente aplicadas em

memorial de cdiculos juniado ao balango;

Com a devida Vénia, discordamos do posicionamento adotado pela E.
Comisséo, pois, 0s indices de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela
empresa Hébil Construtora Eireli EPP, cumprem com a finalidade de demonstrar a
boa situagdo financeira da empresa, entendimento contrdrio apenas prestigia o
formalismo exacerbado em detrimento a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.
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Habil Construtora EIRELI

O caso em tela, trata-se de irregularidade formal, pois, a aludida memoria de
calculo estd devidamente rubricada pelo socio proprietario de empresa, Sr. Eraldo

Titico da Silva Janior, conforme se pode observar no documento apresentado fl. 33/81
do caderno de habilitacdo, constante na fl. 705 do processo da PMVG, veja-se:
e oo 3:3;3; /

Habil Construtora EIREL}

INDICE ECONOMICO FINANCEIRO
BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2017

LG = Ativo Circulante + Realizavel a L.ongo Prazo
Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

LG = 1.626.833.48 +~ 0.00 LG = 6,63
245.203,43 + 0,00 :

SG = Ativo Total
Passivo Circulante <+ Passivo Ndo Circulante

SG = 2.236.215.39 SG= 9,12

245.203,43

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
LC = 6,63

1.C = _1.626.833.48
245203 43

Sinop-MT, 02 de maio de 2018.

Eralds Tiico 32 Sitva Junior
CPF. 086.407.471-15 :{figo de Lima Pinfo
mﬁé&up { "RUTORAEIRELT CPF: Q01.744.183-88
'J: 26.541 831/0001-01 fam CREG MT 51321300 o
— %
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Habil Construtora EIRELI

Sinop - MT, 15 de janeiro de 2018,

N

ERALDO TITICO DA SILVA JUNIOR
CPF: 059.407.471-16

-1200 JE 87

Y 0
-~ R e 3 PESSORS:
%W% = |
Q1ESTO

ERALDO THTICO DA SILVA
CPF: 246.470.525-34

Assim, o defeito formal, por sua irrelevancia e inclusive, por ser um vicio
sandvel e retificavel, ndo pode gerar nulidade, a conclusdo ébvia € a de que o conteudo

do documento € valido, ndo podendo um mero erro formal anular referido documento.

Em todos os ramos do Direito, tem-se em consideragdo de que a forma é um
veiculo, a forma tende a ser um acessério do contetido; ou seja, a forma ndo € o
essencial e o fundamental, inclusive existindo como regra a opgdo normativa de

liberdade de forma, importando a obtengdo do objetivo pretendido (contetido).

Sendo assim, o formalismo exacerbado deve ser evitado conforme emana o

julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, veja-se:

(...] o Acdérddo 357/2015-Plenédrio, segundo o

gual “a Administragdo Publica deve pautar-se

pelo principio do formalismo moderado, que

prescreve a adocgao de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de

certeza, Seguranga e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
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Habil Construtora EIRELI

do contetdo sobre o) formalismo extremo”.

Comprovado o vicio insandvel no ato de
inabilitacdo da licitante, o Tribunal, alinhado
ao voto do relator, decidiu, dentre outras
deliberacdes, fixar prazo para que a Codevasft
anulasse O certame, cientificando os
responsaveis da i1rregularidade relativa a
inabilitacdo da empresa “em virtude da auséncia
de apresentacdo de documentos autenticados,
apesar de a licitante ter apresentado
documentacdo original, o que afronta o disposto
no art. 32 da Lei 8666/93”. Acdérdio 1574/2015-
Plenario, TC 033.286/2014-0, relator Ministro

Benjamin Zymler, 24.6.2015. (sem grifo no

original)

Na diretriz do mesmo bom senso, em julgamento do Mandado de Seguranca n®
5.418/DF (97.0066093-1), publicado no Diario de Justica, Secdo 1, de 1°.06.98, p. 24, o
Egrégio Superior Tribunal de Justica — SIJ deliberou conclusivamente que “o
formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar

propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”.

Na mesma esteira, em julgamentos cujas matérias eram idénticas ao presente

caso o STJ assim sentenciou:

ADMINISTRATIVO —LICITAQAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o) formalismo quando é
inteiramente desimportante para a

configuracdo do ato. 2. Falta de assinatura
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Habil Construtora EIRELI

nas planilhas de proposta da licitagdo ndo

invalida o certame, porque rubricadas

devidamente. 3. Contrato ja celebrado e

cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o) desfazimento da
licitacd3o, sendo de efeito declaratdério o
mandado de seguranca. 4. Recurso provido (STJ
- RMS: 15530 RS 2002/0138393-0, Relator:
Ministra ELIANA CAILMON, Data de Julgamento:
14/10/2003, T2 -~ SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacgdo: DJ 01.12.2003 p. 294) (sem grifos

no original)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital nao
pode conduzir a atos que acabem por malferir
a proépria finalidade do procedimento
licitatédrio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e

desarrazoado, mormente tendo em conta que nao

houve falta de assinatura, pura e simples,

mas assinaturas e rubricas fora do local

preestabelecido, o que ndo & suficiente para
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Habil Construtora EIRELI

invalidar a proposta, evidenciando claro

excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.
(ST - 12 Secdo: MS n° 5.869/DF, rel.
Ministra LAURITA VAZ, DJ 07/10/2002) (sem

grifos no original)

Em vista disso, sempre que pairarem duvidas sobre qualquer documento,
inclusive sobre os elementos que compde a proposta deverd a Administragdo adotar a

diligéncia para aclarar os fatos, veja-se o posicionamento do TCU:

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUGAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZAGAO DO PODER-DEVER DE
REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINAGAO.
1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento
conferido por pessoa juridica de direito ptblico
ou de direito privado para comprovar O
desempenho de determinadas atividades. Com base
nesse documento, o contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa

para confirmar o atendimento pelo licitante de

requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,

seja no tocante a habilitagcdo seja quanto ao
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Habil Construtora EIRELI

préprio conteudo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicdes legais ou editalicias, especilalmente
as duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacdo das

empresas em disputa, © responsavel pela condugdo

do certame deve promover diligéncias, conforme

o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,

para aclarar os fatos e confirmar o conteuddo dos
documentos que servirdo de base para tomada de
decisdo da Administragdo nos procedimentos
licitatérios. Acbérdio 3418/2014. Plenério,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,

03.12.2014. (sem grifo no original)

Logo, a adogdo da diligéncia para sanar vicios formais € abarcada nao apenas
pela Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, mas também defendida pelo
Tlustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008 p. 556), sendo vejamos:

A autorizacdo legislativa para a realizacao de
“diligéncias” acaba despertando duavidas. Em

primeiro lugar, deve destacar-se gue ndo existe

uma competéncia discriciondria para escolher

entre realizar ou ndo a diligéncia. Se o0s

documentos apresentados pelo particular ou as

informacgdes neles contidas envolverem pontos

obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou

por provocacdo de interessados -, a realizagdo

de diligéncias serd obrigatdria. Ou seja, ndo é

possivel decidir a guestdo (seja para
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Habil Construtora EIRELI

desclassificar o 1licitante, seja para reputar
superada a questdo) mediante uma escolha de mera
vontade. Portanto, a realizacdo da diligéncia
sera obrigatdria se houver davidas relevantes.

Depois, a expressao “diligéncia” abrange

providéncias de diversa natureza. [...]

Nesse sentido, em decisdo cuja matéria julgada era idéntica ao presente caso o

Tribunal de Contas da Unido — TCU assim deliberou:

"0 que se constata é que algumas das falhas
decorreram da prorrogacdo do prazo para
abertura das propostas, com vistas a obter o
numero necessdrio de propostas validas para
realizacdo do certame, o) que acabou
provocando a perda da validade de alguns
documentos. Com vrelacdo a documentacdo
apresentada pela empresa vencedora do

certame (Portobello S/A), a unica falha

verificada foi a auséncia da assinatura do

representante legal da empresa na proposta

apresentada, o que poderia ser motivo de

diligéncia pela Comissdo de Licitagdo com

vistas a sanar a falha, nos termos do art.

43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, vez que a

proposta era a mais vantajosa em termos
financeiros e o) produto atendia
perfeitamente as especificag¢des técnicas

previstas no edital.” (Acdérddo 478/2004 -
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Habil Construtora EIRELI

Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, 7.

28/04/2004, DOU 12/05/2004).

Por consequéncia, o emprego da razoabilidade e da proporcionalidade no
julgamento da Comissdo se fazem necessarios. O principio da razoabilidade dispde,
essencialmente, que deve haver uma proporcionalidade entre os meios de que se
utilize a Administracdo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade néo deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do

caso concreto.

Entendimento contrario feriria mortalmente os Principios basicos norteadores
da licitagdo, citados no artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como os termos do artigo 37,

inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, veja-se:

Art. 37. A administracdoc publica direta e
indireta de qgualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicgdes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecan obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificag¢do técnica e econdmica
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a

indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.” (sem grifos no original)

A Lein?® 8.666/93 prevé no caput do artigo 3% § 1% inciso I:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo e sera processada

e Jjulgada em estrita conformidade com ©0sS

principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhe sao

correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocagdo, clausulas ou condig¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

caradter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualgquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§

52 3 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® §.248,

de 23 de outubro de 1991;” (sem grifos no

original)
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Em face ao exposto, o que se pretende demonstrar com a presente manifestacao
€ que a defesa do interesse publico deve estar acima da mera observincia das
disposicdes literais do ato convocatdrio.

Em conclusdo, a licitacdo deve ser julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ISONOMIA,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e dos que lhe sdo correlatos, conforme preceitua o Art. 3° da Lei n®

8.666/93, com intuito de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.

DA SOLICITACAO:

Por todo o exposto, de forma respeitosa solicitamos a dignissima Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, em guardar o carater isondmico do procedimento,
os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da
Supremacia do Poder Publico, que retifique o julgamento dos documentos de
habilitacdo conforme atacado na presente peca.

E, ao arremate requer a V. Sas. o conhecimento da presente, para julga-la
totalmente procedente, determinando a habilitagio da empresa HABIL
CONSTRUTORA EIRELI EPP.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a

autoridade superior competente, para que, apds analise dos mesmos, defira o presente

pedido.
Sinop, 30 de maio de 2018.
Nestes Termos Pedimos /
Bom Senso, Legalidade Eraldo Tico da Siva Junior
D f . t CPF: 058.407.471-16
€ Leterimento HABIL CONSTRUTORAEIREL!

CNPJ: 28.541.831/0001-01
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