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RETA PROJETOS E CONSTRUCOES
CNPJ: 00.541.815/0001-88

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ESTADO DE MATO GROSSO

Tomada de Precos N° 18/2018

RETA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
00.541.815/0001-88, sediada a Avenida Goverandor José Fragelli, 600, 1° andar, Jardim Paulista, em
Cuiaba/MT, através de seu representante legal o Sr. José Maria Silva Araujo, portador do RG n°
1457966-9 SESP/MT e CPF n° 014.844.241-23, vem, respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 109, |, da Lei n® 8.666/1993, inconformada com a decisao levada a
efeito nos autos da licitagdo em aprego, a fim de interpor, tempestivamente, o presente Recurso

Administrativo.

RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITACAO DE LICITANTES

Em face da decisdo proferida por esta respeitavel Comissao
Permanente de Licitagio que HABILITOU a DOCUMENTACAO de todas as emprasas nos autos da
licitagdo TOMADA DE PRECOS N° 18/2018, o que faz com lastro nas razdes de fato e de direito

adiante aduzidas e articuladas.
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RETA PROJETOS E CONSTRUCOES
CNPJ: 00.541.815/0001-88

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisao que reputou inabilitagdo da proposta da empresa ora Recorrente foi
comunicada aos através de Divulgagdo no DIARIO OFICIAL DE CONTAS do Tribunal de Contas de
Mato Grosso no dia 21 de novembro de 2018 com data de PUBLICAGAO em 22 de novembro de
2018.

Como preconiza o art. 109 da lei 8.666/93 “Cabera recurso, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis a contar da data da intimagao do ato ou lavratura da ata, quando presentes todos os prepostos
dos licitantes ao ato em que foi adotada a decisdo ou na auséncia de algum licitante, a partir da
publicacao do resultado do julgamento;” onde se estabelece que na contagem dos prazos, exclui-se

o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento, bem como que os prazos so se iniciam e vencem

em dia de expediente no 6rgao.

Assim, considerando que a intimagao do ato, ou seja, a publicacao do resultado do
julgamento se deu no dia 21 de outubro de 2018, tem-se que o prazo final para apresentagao das

razoes recursais se da no dia 28 de outubro de 2018, razdo pela qual resta inteira e claramente

demonstrada a tempestividade da presente pega apelativa, motivo este, que merece ser conhecida in

totum, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade.

Il- DA SINTESE FATICA

A Recorrente, acudindo chamamento pulblico deste Poder Municipal, prontamente se dispds a
participar deste processo licitatorio, instaurado sob a modalidade TOMADA DE PRECOS, do tipo MENOR
PRECO, sob o n® 018/2018, tendo por objeto a “‘sele¢do e contratagdo de empresa capacitada em

execucao de obra de Reforma do Estadio Benedito Laurindo de Souza “Dito Souza”, localizado na Rua
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RETA PROJETOS E CONSTRUCOES
CNPJ: 00.541.815/0001-88

Isabel Pinto de Campos Esquina com a Rua Miguel Marcondes, S/N° - Bairro Cristo Rei, Varzea Grande
-MT”

De acordo com a ATA DE SESSAO INTERNA DE ANALISE DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO, esta Comisséo Permanente de Licitagéo, julgou HABILITADA TODAS AS EMPRESA
PARTICIPANTES sendo as empresas habilitadas: CNN INOX E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA
- ME, CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME, RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP
e R M ENGENHARIA EIRELI - ME.

Assim, em que pese o respeito e o acatamento nutrido pelos membros desta Comissao
Permanente de Licitagdo, a Recorrente, inconformada com a decisdo, conforme Ihe faculta a
legislagao, ja pedindo adiantadas vénias, vem perante Vossa llustre Senhoria, expor e requerer o que

segue.

lil - DAS RAZOES RECURSAIS

DA HABILITACAQ DAS EMPRESAS CNN INOX E MANUTENGCAO INDUSTRIAL LTDA - ME,
CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME e R M ENGENHARIA EIRELI — ME pela Comissao de
Licitacdo da Prefeitura de Varzea Grande com fundamento e acatamento do relatério da equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer/VG de que “atendeu todas

as exigéncias previstas em edital”

Pois vejamos o0 que é solicitado quanto & capacitagdo técnica NO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS, sob o n° 018/2018
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RETA PROJETOS E CONSTRUCOES
CNPJ: 00.541.815/0001-88

12.8. DA QUALIFICACAO TECNICA:

12.8.2. Capacidade Técnico-Profissional, apresentagdo dos seguintes

documentos: 12.8.2.1. Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro de

pessoal ou corpo diretivo, na data da licitagdo, engenheiro (s) e/ou arquiteto

detentor (es) de Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado)

com Certiddo de Acervo Técnico — CAT's (com registro do atestado
apresentado), POR EXECUCAO DE SERVICOS COMPATIVEIS COM
O OBJETO, E ITENS RELEVANTES DO CONTRATO. (grifo nosso)

A norma licitatoria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, inciso |l, a tratativa da

capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que a comprovagéo de sua capacidade,

se dara mediante a apresentagdo de atestado de aptiddo para o desempenho de atividade

compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.

O que nao foi apresentado pelas empresas CNN INOX E MANUTENGAO INDUSTRIAL
LTDA — ME, CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME e R M ENGENHARIA EIRELI - ME, pois 0
item de SERVICOS COMPATIVEIS COM O OBJETO, E ITENS RELEVANTES DO
CONTRATO sio os LISTADOS ABAIXO DE ACORDO COM PLANILHA DA

PROPOSTA:

ALAMBRADO EM TUBQS DE ACO GALVANIZADO, COM COSTURA, DIN 2440,
DIAMETRO 2", ALTURA 1,3 M, FIXADOS A CADA 2,5 M, COM TELA DE ARAME

M2

GALVANIZADO REVESTIDO COM PVC, FIO 12 BWG E MALHA 7,5X7,5CM 211,52
AQUISICAO CARGA, TRANSPORTE E ESPALHAMENTO DE SOLO VEGETAL M3 29013
PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM ROLO M2 5.258,00
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ALAMBRADO EM TUBOS DE ACO GALVANIZADO, COM COSTURA, DIN 2440,
DIAMETRO 2", ALTURA 2,5 M, FIXADOS A CADA 3 M, COM TELA DE ARAME M2

GALVANIZADO REVESTIDO COM PVC, FIO 12 BWG E MALHA 7,5X7,5CM T

As empresas CNN INOX E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA — ME, CONSTRUTORA
MODELAR LTDA - ME e R M ENGENHARIA EIRELI - ME nao apresentaram atestados de
capacidade técnica com SERVICOS COMPATIVEIS COM O OBJETO, E ITENS
RELEVANTES DO CONTRATO, os quais sejam, os itens listados acima por tratar-se de uma
obra de REFORMA DE ESTADIO.

O D. Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a aludida

habilidade necessita ser provada mediante a demonstracdo de servicos analogos, e assim esta

amplamente demonstrado no Acordao TCU de n°. 2882/2008-Plenario.

AS EMPRESAS CNN INOX E MANUTENGAO INDUSTRIAL LTDA - ME, CONSTRUTORA
MODELAR LTDA - ME e R M ENGENHARIA EIRELI - ME também n&o apresentaram junto ao seu
“BALANCO PATRIMONIAL acompanhado de NOTA EXPLICATIVA'.

Exigéncia de Notas Explicativas no Balango Patrimonial nas licitagdes publicas, para as empresas. Embora
a grande maioria dos Editais ndo especifique a exigéncia de “Notas Explicativas®, ndo significa que nao seja

necessario. Vejamos este edital especifico:

Relativos a Qualificagao Econdmica Financeira:
Balango Patrimonial e demais demonstragoes contabeis do Gltimo exercicio social, ja

exigivel e apresentado na forma da lei, (grifo nosso) que comprove a boa situagéo

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios.

Mais afinal 0 que é exatamente na “forma da lei"?
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RETA PROJETOS E CONSTRUCOES
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Sabemos que o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil € o que consta no
Livro Diario e, portanto, s6 existira por meio de copia autenticada.

Inicialmente vamos fazer um panorama especifico sobre licitagoes.

Vejamos o que dizem alguns autores sobre esse assunto:

O Autor da obra “Licitagbes e o Novo Estatuto da Pequena e Microempresa” JAIR EDUARDO

SANTANA, desbanca as alegagdes de empresas recorrentes quanto aos privilégios concedidos pela

Lei Complementar n.° 123/2006:
“[...] Nao sejamos enganados ou levados a pensar que o especial fratamento dado
as ME/EPPs no tocante a habilitagéo, diferenciando-as das demais empresas, seja
de cunho integral. Nao é isso, em absoluto. A prerrogativa conferida as MEs/EPPs
diz respeito tao-somente a parcela da habilitagao, a chamada regularidade fiscal’.

Nessa mesma linha, o autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR nos ensina:

“A Lei Complementar n.® 123/2006 ndo dispensou as microempresas e empresas de
pequeno porte da apresentagdo de qualquer documentagao de habilitagao prevista
na Lei Geral de Licitagdes ou nos diplomas que tratam do pregéo (Lei n.® 10.520/02
e Decreto n.° 5.540/05). Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a situagao
fiscal acaso sujeita a restricdo por ocasido da conferéncia dos documentos exigidos
no instrumento convocatoério. Por esta razdo, as microempresas e empresas de
pequeno porte que pretendam participar de licitagbes promovidas pelos 6rgaos
publicos, em que se tenha exigido, como requisito de qualificagdo econdémico-
financeira, a apresentagao de balango patrimonial, nos moldes previstos no art. 31, |,
da Lei n.° 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente para
atender essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagéo. [...] Segue-se que a
empresa de pequeno porte ou microempresa que deixar de apresentar o balango
patrimonial e as demonstracdes contabeis, exigidos no ato convocatério nos termos
do art. 31, |, da Lei n.° 8.666/93, devera ser inabilitada, com fulcro no principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio, inserto no art. 3°, caput, combinado com o

i
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=n

art. 41, caput, da mesma lei”.

Portanto fica claro que os beneficios concedidos pela LC 123/06 restringem-se apenas & Regularidade
Fiscal, ficando as demais exigéncias (Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Técnica, Qualificagéo
Econbémico-Financeira) idénticas para todas as empresas.
E preciso também esclarecer que a maioria dos Acorddos que existem (Ou Existiam?) favoraveis a
n&o obrigatoriedade de Apresentar Balango Patrimonial nas Licitagdes Para Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, baseavam-se na antiga Lei 9.317/96, porém esta Lei foi revogada pela Lei
Complementar N° 123/2006 que é o atual Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte.

Mas vamos ao que interessa a Obrigatoriedade ou ndo de Apresentar as Notas Explicativas

no Balango Patrimonial para as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, nas Licitagdes Publicas.
Vamos ver inicialmente o que diz A lei Complementar 123/06, em seu Artigo 27:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada (grifo nosso)

para os registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagao
do Comité Gestor.

Para Resolver esse Impasse o Comité Gestor do Simples Nacional publicou a Resolugdo 28/08
que concedeu poderes ao Conselho Federal de Contabilidade e 0 mesmo editou a Resolugao CFC n°
1.115/07, na qual obriga a elaboragdo do Balango Patrimonial no final de cada exercicio. Porém este
resolucao foi revogada pela Resolugéo CFC N° 1.330/11
que ndo faz nenhuma mencao sobre a obrigatoriedade do Balango Patrimonial para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

Esse novo Impasse foi solucionado com a edi¢do da Resolugao 1.255/2009 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que Aprovou a NBC TG 1000 - “Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas”.

Nota-se aqui que as PME's aqui mencionadas sdo bem mais abrangentes dos que as ME/EPP’s

mencionadas na LC 123/06.
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O Item 2.2 da Segéao 2 “Conceitos e Principios Gerais” dessa resolugdo definem bem os Objetivos da
Demonstragao Contébeis, vejamos:

Objetivo  das  demonstragdes  contabeis de pequenas e médias empresas

O objetivo das demonstragdes contabeis de pequenas e médias empresas é oferecer informagao
sobre a posicao financeira (balango patrimonial), o desempenho (resultado e resultado abrangente) e
fluxos de caixa da entidade, que € util para a tomada de decis@o por vasta gama de usuarios que nao
esta em posicao de exigir relatorios feitos sob medida para atender suas necessidades particulares de

informacao.

Ainda sobre essa resolugao vejamos o que define o Conjunto completo de demonstragdes contabeis:
3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade deve incluir todas as seguintes

demonstrages:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragao do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgag@o. A demonstragéo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do
patriménio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,

comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados abrangentes;
(d) demonstragdo das mutagoes do patrimonio liquido para o periodo de divulgagao;
(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informagdes explanatorias.
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Mas recentemente o Conselho Federal de Contabilidade publicou aResoluggo CFC N.°
1.418/2012 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as Notas

Explicativas
ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em

periodos intermediarios.

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender Balango” nos ensina
que:
O Balango Patrimonial € apenas uma das demonstragdes financeiras preparadas
pelas empresas e demais organizagbes. Mostra a posicéo financeira e patrimonial
dessa empresa numa determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como
se fosse uma fotografia. [...] Quais sdo as demais Demonstragbes Financeiras de
uma empresa? Séao elas:

- Demonstracdes do Resultado do Exercicio;
- Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas
empresas de capital aberto pela Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio
Liquido;

- Demonstragoes dos Fluxos de Caixa;

- Demonstragées de Valor Adicionado, obrigatoria apenas para as companhias

abertas, e;

- Notas Explicativas
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As Notas Explicativas s@o parte das demonstragdes contabeis, sendo que as informagdes contidas
nas Notas Explicativas devem ser relevantes, complementares elou suplementares aguelas nao
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragdes contabeis propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da Lei das Sociedades por Agdes
(Lei n.° 6404/76), ao estabelecer que:

“As demonstragdes serao complementadas por notas explicativas (grifo nosso) e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos

resultados do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP'’s, MPE's, ou S/A®, “Lucro Real, Lucro
Presumido ou Simples Nacional’, todas elas tem que apresentar o Balango Patrimonial nas licitagdes
Pablicas (Exceto Convite e Bens para pronta entrega) e Consequentemente o Balango Patrimonial
deve conter as “Notas Explicativas"

Finalizando, o conjunto Completo das Demonstragdes Contabil na qual as empresas sao obrigadas a
cumprir (Na forma da Lei) inclui especificadamente as Notas Explicativas, ou seja, sua apresentagéo &
obrigatéria no Processo Licitatério. Portanto qualquer omissdo aos Subitens do item 3.17
da Resolugao 1.255/2009, é passivel de Inabilitagao no certame licitatorio.

No presente caso, ndo se justifica a HABILITAGAO das empresas CNN INOX E
MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME, CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME e R M
ENGENHARIA EIRELI - ME, por ter descumprido e nado ter apresentados ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL COM O OBJETO e nao apresentarem “BALANGO
PATRIMONIAL acompanhado de NOTA EXPLICATIVA".

Data vénia, esta decisdo ndo merece prosperar, pois analisando os fundamentos da
HABILITACAOQ, sem muito esforgo, pode-se concluir que, no entender desta Comissao, as empresas
CNN INOX E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA — ME, CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME e
R M ENGENHARIA EIRELI - ME nao atenderam ao Item quanto a Qualificagao Técnica e

qualificagao econdmica financeira /
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Ora, Senhor Presidente, preferimos entender que houve um equivoco por parte dos

membros desta Comissdo ao ndo analisar todos os documentos apresentados no envelope

documentacao e solicitados no edital .

Prosperando o entendimento desta douta comissao, vejamos ensinamentos sobre analise

de documentagao e propostas:

E certo que no procedimento licitatorio existe o dever de dispensar aos licitantes
tratamento isondémico, aplicando sem subjetivismos as REGRAS OBJETIVAS DO EDITAL. Todavia,
os atos da Comissao de Licitagdo ndo podem alijar do certame, situagdes interessantes a

Administragao.

A dificuldade reside em saber até que ponto se pode considerar como simples a
falha na documentacao da licitante, sem que com isto haja ofensa aos principios do formalismo e da

isonomia.

TCU - 03379920130 (TCU)

Data de publicacao: 04/11/2014

Ementa: REPRESENTAGCAQ FORMULADA POR
LICITANTE. INABILITAGAO INDEVIDA. UTILIZAGAO DE CRITERIO
MOTIVADOR DA INABILITAGAO NAO PREVISTO NO EDITAL. AUDIENCIA.
REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E irregular a inabilitagéo de

licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e motivagdo nao

previstos no edital. 2. A ocultagédo de informagéo relevante a habilitagao dos

licitantes fere os principios do processo licitatério como os da legalidade,

=
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publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no

instrumento convocatorio.

TJ-PE - Apelacio APL _ 275801320078170001 PE _ 0027580-
13.2007.8.17.0001 (TJ-PE)

Data de publicagao: 19/07/2011

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO PUBLICA - PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS REJEITADA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -DEVER DE
OBEDIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
INABILITAGAO INDEVIDA DA CONCORRENTE - RECURSO DE
APELACAO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.A preliminar de auséncia

dos pressupostos processuais nao deve prosperar. Isso porque esta

comprovado o direito liquido e certo do apelado, uma vez que houve
satisfagdo da exigéncia que originou a desclassificacao da apelada. 2.No
mérito, o fundamento utilizado para a inabilitagao da apelante nao merece
ser acolhido, ja que houve o preenchimento das exigéncias editalicia, o edital
faz lei entre as partes, o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo
aqui ressaltar, que nem mesmo a Administragdo Publica pode delas se
desvirtuar, sob pena de violagao aos principios da isonomia, impessoalidade
e, principaimente, da vinculagdo ao instrumento convocatorio3. Sendo o
CREA, o 6rgéo competente para analisar as certidoes apresentadas, atestou
como valido e legal a certiddo emitida pela DIP-EMDEJA. 4. Recurso de

Apelagdo improvido. Decisao unanime.
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DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DO FORMALISMO MODERADO NAS LICITAGOES PUBLICAS

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui
valor estruturante do procedimento licitatorio. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como
elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitacao sem falar em
isonomia deferida pela Administragao aos licitantes.

A igualdade de condigdes de participagao nas licitagoes publicas e a vedagao de tratamento
discriminatorio aos licitantes sao vetores do principio da isonomia.

Nesse diapasao, o professor Lucas Rocha Furtado ao estudar o principio da isonomia, entéo

compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

“A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que alei e a
Administragdo Publica confiram aos licitantes tratamentos isonémicos, vale dizer,
n&o discriminatorio. Todos séo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito
que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a dtica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituigdo impoe & Administragéo Publica de
conferir tratamento nao diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogdo
de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou
empregos publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos,
fornecimentos ou alienagoes. Esta é a razdo pela qual a propria Lei n° 8.666/93

indica a isonomia como uma das

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do
Gestor Publico. De igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentacao de

propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, QUE

s
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E O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Em razio deste

principio, os atores do procedimento licitatorio, Administracao Publica e particulares, estao

inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessao de tratamento igualitario aos licitantes, porquanto &
no instrumento convocatorio que estao contidas as regras estabelecidas. E, conforme visto, estas sao
indispensaveis para se garantir a isonomia aos particulares.

E nesse sentido o ensinamento da administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as

condicdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro

contrato, os interessados apresentardao suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por

outro licitante que os desrespeitou.” (Direito Administrativo, p. 381).(grifo nosso)

QOutro importante vetor de promogéo da isonomia na licitagéo publica, que também decorre do

principio da vinculago ao instrumento convocatorio, € o principio do julgamento objetivo.
As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissao de juizos
de valores do Gestor Publico ou relatérios de equipes técnicas. Em oufras palavras, o

regulamento da licitagio deve carrear em si regras de pronto entendimento, clarividentes por si so.

Assim, a tarefa da Administracdo Publica no trato com o particular frente a uma licitacéo deve

ser a de tio somente fazer valer as regras do edital, sem a necessidade de se proceder a esforgo
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exegético desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas normas de regéncia.

Para a doutrina abalizada de Diogenes Gasparinil2, a conduta da Administracao deve ser a de

simples comparagao entre as propostas das licitantes, com base em critérios objetivos fixados no

edital e nos estritos termos das propostas. Veja-se na dicgao do autor:

‘Impde-se que o julgamento das propostas se faga com base no critério
indicado no ato convocatorio e nos termos especificados das propostas. Por esse
principio, obriga-se a administragdo Publica a se ater ao critério fixado no ato de
convocagao e se evita subjetivismo no julgamento das propostas. Os interessados
na licitagdo devem saber como seréo julgadas as propostas. Logo, os critérios
devem estar claramente estipulados no instrumento convocatério, sob pena de
nulidade, conforme deciséo, ainda oportuna, do extinto TFR (RDA,157:178). Isso,
no entanto, ndo é tudo. De fato, os critérios de julgamento devem ser objetivos,
como sdo o prego, o desconto, 0s prazos de entrega, de execugdo e de caréncia.
O principio do julgamento objetivo, previsto no art. 3° do Estatuto federal
Licitatorio, esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45. [..] é critério
objetivo aquele que ndo exige qualquer justificativa ou arrazoado de espécie
alguma do julgador para indicar a proposta vencedora [...J". (Direito Administrativo,
p. 490/491).

Por outro lado, o processo administrativo licitatorio € regido também pelo principio do

formalismo moderado.

O formalismo no ambito dos processos administrativos constitui importante medida de

seguranga dos atos e contribui para garantir o cumprimento dos direitos do particular.

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagéo subsidiaria ao processo de licitagao

(art. 69, da Lei n® 9.784/1999), prevé no art. 2° incisos VIl e IX o dever de observancia das

)
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formalidades essenciais a garantia dos direitos administrativos e que sejam adotadas somente as

formas indispensaveis para esta garantia,in verbis:

Art. 2° Omissis

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[]

VIll — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de

certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados;

Infere-se que a Lei n® 9.784/99 imp6s a Administragao Publica critérios de formalidades para a
sua atuacado, com o desiderato de preservar a seguranga dos atos administrativos e dos direitos do
particular. Contudo, essas formalidades nao podem ser utilizadas como um fim em si mesmo,
tampouco podem ser exigidas quando dispensaveis. Ao estudar esses critérios, o professor José dos

Santos Carvalho Filho.leciona que:

‘[...] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do direito
do administrado. Por conseguinte, se forem postergadas, ofendido estara o proprio
principio do contraditorio e ampla defesa. Assim, se formalidade dessa natureza
for dispensada pelo administrador em certa fase do processo administrativo, a
conseqiiéncia serd a invalidagdo dos atos subseqlientes que dependam da
formalidade ndo cumprida. Urge, porém, adotar postura logica em situagoes
especiais, abandonando-se eventual excesso de formalismo. Se ocorre hipotese
em que os atos posteriores nao tém qualquer relagdo de dependéncia em

confronto com a formalidade inobservada, ndo ha por que desfazé-los; na verdade,

/
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0 desfazimento seria incompativel com o principio da economia procedimental,
posto que desnecessario serem repetidos sem qualquer causa justificadora.

[...] Ndo se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcangar
determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer
exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razdo de torna-la
complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos com a
simplicidade das formas.

A conjugagéo dos incisos VIl e IX do dispositivo em foco denuncia que,
embora ndo possa o administrador abdicar das formas essenciais, pode empregar
formas singelas quando suficientes para propiciar a devida informagdo aos
administrados. Pode afirmar-se, assim, que o legislador adotou o principio do

formalismo moderado. (Grifo no original. Processo Administrativo Federal, 77).

Destarte, as formas do processo administrativo licitatorio estabelecidas na Lei n° 8.666/93
devem ser observadas para garantia da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagéo ao edital.

E verdade que a forma, conforme visto, ndo deve ser galgada a um patamar absoluto,
instransponivel, que possui 0 condao de, por si so, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Administragao Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatorios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato (do particular ou da Administragao Publica) os fins a que se destinava, tem-se por
incabivel a sua inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Como se vé, o resguardo da isonomia no processo licitatorio, e, por decorréncia, dos
principios da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e do formalismo moderado, inibe a

ilegalidade e pde a salvaguarda a probidade e moralidade administrativa.

Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a autoridade

condutora do certame o dever de atuagdo isondmica, adstrita as regras do ato convocatorio e

extirpada de subjetivismos. /
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IV- DO PEDIDO

Por todo exposto, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto saber de Vossas Senhorias,
afim de que nao se consolide uma decisao equivocada, postula a Recorrente perante esta Comissao
Permanente de Licitagdo, para que se digne a rever a decis@o exarada nos autos em aprego, nos

sequintes termos:

a) REQUER seja a presente peca apelativa RECEBIDA em seu efeito SUSPENSIVO,
consoante dicciona o art. 109, §2°, da Lei n° 8.666/93;

b) REQUER ainda, seja cumprido o que determina o Edital com a INABILITACAO das
empresas CNN INOX E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME, CONSTRUTORA
MODELAR LTDA - ME e R M ENGENHARIA EIRELI - ME

c) Ao final, REQUER seja dado PROVIMENTO in fotum ao presente recurso, afim de que esta
Comissao Permanente de Licitagcdo possa REVER e RECONSIDERAR sua decisdo, de
modo a julgar a empresas CNN INOX E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME,
CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME e R M ENGENHARIA EIRELI — ME inabilitadas

neste certame;

d) Caso nao seja reconsiderada a decisao ora guerreada — o que se admite apenas por cautela
e argumentacao -REQUER seja remetido os autos, instruido com a presente insurgéncia a
autoridade hierarquicamente superior, conforme estabelece o art. 109, §4° da Lei n°

8.666/94, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente recurso,

P
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Termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO.
Cuiaba/MT, 28 de novembro de 2018.
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Reld, ijelos e éonskruqoes

JOSe Mafia Sﬁva Arau;o
ocig’Adm
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