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Sr. Pregoeiro, boa tarde!

Conforme exigéncia do edital em referéncia, anexa nossa impugnagao.

Atenciosamente,

Magali Gislene Alves
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE

AJC PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°. 021/2023, PROCESSO: 907304/2023

Prezados Senhores,

A empresa Nutrire Alimentagéo e Servigos EIRELI, CNPJ n° 24.081.672/0001-37, sediada a Avenida Getllio Vargas,
1838, 2° andar, Baeta Neves, Sao Bernardo do Campo — SP, CEP: 09751-251, neste ato representado pelo Senhor Rosimar
Rodrigues de Miranda, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n° 8657431 SSP-SP, inscrito no CPF n°® 605.732.108-10, ,
pelo endereco eletrénico, licitacao@gruponutrire.com.br. vem, através do presente apresentar IMPUGNAGAQ ao Edital, em
razéo de EXIGENCIA DIRECIONADA COM O CONDAQ DE AFASTAR A COMPETITIVIDADE.

Em razdo dos fatos apresentados, resta caracterizado o carater de urgéncia de analise dos vicios a serem narrados na presente,
com a consequente suspensdo da sessdo de aberlura do certame, sob pena de infragdo aos preceitos constitucionais da

Legalidade e da Transparéncia ora violados pelo, conforme sera provado abaixo:
A empresa, ora impugnante, adquiriu o Edital em epigrafe com o intuito de participar do certame.

Ocorre que ao'analisar as clausulas, observou-se que o edital néo estava de acordo como os preceitos das Leis n° 10.520, de
17/07/2002, ném em conforme com os das Leis Complemeﬂtar:es. 123/2006, 14'7.Ié014:§e 1,.55!2'0'16, Le"i‘s'Mﬁnicipais ne.
3.515/2010 e 4.092/2015, Decretos Municipais n°® 09/2010, 32/2005, 86/2018, 54!2019 que ré_gu!amenfa_ © E€RP no ambito
municipal, aplicando-se, subsidiariamente, as disposictes da Lei Federal. 8.666/1993 e demais legislagdes complementares, e

condigoes estabelecidas neste Edital, e seus anexos, bem como, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

E necessario consignar que o Edital merece ser reformado no tocante as regras contraditérias ou restritivas contidas no mesmo,

vejamos:

11.4.1.7. Licenga Sanitaria de no minimo 02(dois) veiculos que transportardo os alimentos expedido
pela Divisdo Técnica de Vigilancia Sanitéria da Secretaria do Estade, ou municipio, da sede origem
da licitante, com validade na data de abertura do certame e conforme Lei N° 1.812/97 do Municipio

de Varzea Grande; Conforme:

Resolugdo N° 23, 15 de margo 2000/ANVISA, DECRETO Lei N° 986/1969, Portaria SVS/MS N° 328,
de 30 de julho de 1997, Resolugdo RDC ANVISA N° 275, de 21 de outubro de 2002 e Lei N° 8.080,
de 19 de setembro de 1.890

114.1.7.1. Os Veiculos de transporte devera ser dotado de refrigeragdo apropriada para

armazenamento e transporte de alimento preparado, em atendimento ao subitem 4.9 da RDC
216/2004;
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11.7. DA VISTORIA

11.7.1. Constatado o atendimento pleno as exigéncias editalicias, sera declarado pelo pregoeiro (a)
o proponente vencedor provisdrio da fase de lances e habilitagdo, sendo condicionada a

comprovagdo de que a licitante atende aos requisitos, previstos na RDC 216/2004;

11.7.2. As empresas habilitadas na fase documental, receberd uma comiss&o que fardo diligéncias
com a finalidade de proceder vistoria na sede da empresa, com data e hora estabelecida na sesséao

publica;

11.7.3. Nesta vistoria sera verificado as condi¢des estruturais, do ambiente e dos equipamentos e do
atendimento da licitante aos seguintes requisitos, previstos na RDC 216/2004 e os itens de 18.6.2.1

a 18.6.2.12 e Anexo | do Termo de Referéncia:

11.7.4. Para a devida habilitacdo para participar do processo licitatdrio, a empresa devera atender a
no minime 85% (citenta e cinco por cento) dos requisitos acima relacionados. Caso néo atenda ao
percentual minimo exigido, a empresa candidata sera declarada INABILITADA e perdera o direito de

participar do processo, conforme Anexo | do Termo de Referéncia;

11.7.5. Apds Declara vencedora, a empresa néo podera alterar este logradouro em hipotese alguma,
sendo considerada declaragdo falsa, salvo os casos excepcionais, que deverdo ser comunicados

previamente e analisados em conjunto entre os fiscais do contrato, com a ciéncia dos secretarios;

Em relacéo aos itens supracitados, € possivel identificar uma restrigio a competitividade do certame, tendo em vista, que se
exige do licitante, que o mesmo tenha cozinha industrial sediada no Municipio, obrigando que os licitantes interessados de

participar, mesmo sendo de outra localidade mantenha paré fins de participagao estrutura operacional na cidade, o gue impde
custos para participacdo no certame e é vedado pela jurisprudéncia.

Outrossim, impde que o enderego vistoriado ndo possa ser trocadoe (11.7.5), COMO FORMA DE CERCEAR A PARTICIPACAOQ.
Ora, a comprovagio de capacidade técnica cabe a licitante no momento oportuno para tal comprovagdo que seria na fase de
habilitagao do processo, uma vez que a empresa se torna responsavel pelo servigo prestado pela autorizada. O rol de exigéncias
nao se confunde com a capacidade técnica profissional e operacional. Sendo abusiva as exigéncias complementares na fase de
selecdo de proposta. Diante disto, a exigéncia para se manter cozinha ou sede na cidade nio se justifica, para fins de
participag&o, devendo ser concedido prazo de no minimo 60 (sessenta) dias para sua instalagdo. Nem de diligéncia em sedes

onde néo sdoc executados os contratos ou necessario a implantagéo de cozinha industrial.

A desidia da Administragac em nao licitar antes, com prazo suficiente, ndo impde ou interfere na pressa da Administragio ou na

auséncia de concessao de prazo para instalacdo da empresa vencedora, apds assinatura do contrato;

Ademais, o Edital menciona vistoria na sede da empresa, POREM, vejamos: A sede de uma empresa é o lugar concretamente
definido onde @ sociedade se considera situada para a generalidade dos efeitos juridicos em que a localizagéo seja relevante e
que consta obrigatoriamente dos respetivos estatutos, pacto social, confrato de sociedade ou ato constitutivo. (J. M. Coutinho de
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Abreu, Curso De Direito Comercial — Das Sociedades, Volume ll, 77 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2021, pag. 114)

A inclusdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitagdo fere o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, pois somente sdo permitidas aquelas relativas a qualificago técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Fere, ainda, o principio da iscnomia, sendo, ademais, vedado aos agentes publicos
inserir nos atos de convocagao clausulas ou condigbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o carater competitivo dos

certames licitatdrios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

§ 1o E vedado aos agentes pliblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicées gue

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da

naturalidade, da_sede ou domicilic dos licitantes ou de gualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvade o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

E uma exigéncia clara que restrigdo a competicdo, uma vez que serdo privilegiadas empresas da cidade, pois as que sio de
outras localidades, ou estados que terdo um custo a mais com implantagdo de cozinha na cidade, apenas para fins de

participagdo. Tal decisdo somente ocorrera se a mesma vier a vencer a licitagio e efetivamente ser contratada, caso contrario,

seria inimaginavel que a licitante arcasse com elevadas despesas, sem mencionar as implicacoes tributarias, sem nem

mesmo saber se viria a vencer a licitacdo e efetivamente ser contratada.

Ademais, em relagdo aos pontos acima expostos, € cedigo que o Edital deve estabelecer critérios de andlise das propostas e
qualificagéo técnica, de maneira objetiva, concreta e vantajosa para o interesse publico, devends ajustar-se sempre as condigoes

impaostas por lei e principios que regem os atos da AdministragZo Publica.

Contudo, no caso em tela, é visivel que o edital restringiu a competitividade do certame, cerceando a participagéo e criando

uma reserva de mercado, o que & vedado! Tudo isso, ao fazer exigéncias que nao terdo interferéncia no processo de selegéo da
proposta, e pode ser resolvido com a concessdc de prazo suficientemente apto para instalagdo de cozinha industrial no

Municipio.
Por oportuno, preleciona Margal Justen Filho in verbis:

“Em todos os casos, serd vedada a adogdo de exigéncias de estabelecimento em local
determinado como requisito de participagao, por forga do art. 30, §6°, da Lei {...) Isso significa
a necessidade de evidenciar a pertinéncia n@o apenas tedrica da questdo geografica. E
indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em cada caso concreto. Somente serd
valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico compativel com o principio da
proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério
geografico determinado era (a) indispensavel a satisfagdo da necessidade objeto da

contratagéo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagéo de potenciais
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interessados e (c) nao infringiu outros principios constitucionais pertinentes."(in “Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 15. Ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84
a 85).

Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, e a auséncia de prazo suficiente para que a vencedora se instale no
Municipio, ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, violando os principios da isonomia, da_ampla

competitividade nas licitacGes, bem como obediéncia ao principio da legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal brasileira.

Desta feita, & com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem como priorizar a qualidade do mesmo, que a ora
Impugnante, traz a disposigdo desta Douta Licitagao, alteragao do edital com a finalidade de alterar as exigéncias do Edital e do
Termo de referénci,a quanto a vistoria nesta fase, ou que seja concedido prazo suficientemente apto para tal providéncia apés

declaragdo do vencedor e firmar contrato com a mesma.

Desta forma, ndo & permitido, & luz do que determina o artigo 3° §1° da lei 8.666/93, disfarcar a restricdo a competitividade
mediante exigéncias de especificagbes néo necessarias nesta fase de selegdo de propostas, FORMULADAS com potencial

restritivo de cerceamento de participagéo.
Fato & que esta pratica € ilegal, vejamos:

Da mesma forma, a exigéncia de comprovacdo de veiculo com certificado sanitario, NESTA FASE se mostra
ABUSIVAN!I Ao vencer a licitacéo a empresa podera locar os veiculos, adquirir novos e outras providéncias.

Considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificacdo técnica operacional da licitante, a comprovacdo de
atendimento a este requisito de habilitagdo poderd ser feita mediante a apresentacdo de declaragdo formal de

disponibilidade sem ser necessario relagdo nominal dos veiculos ou qualquer outra espécie de comprovagio, a qual sera
exigida apds a adjudicacdo, como condicdo contratual, que se descumprida sujeitara o particular @s sangdes cabiveis em

face de sua inadimpléncia.

Logo, o Edital devera ser retificado neste sentido e ou considerar cumprida tal exigéncia mediante

declaracgao, e apds a adjudicagao do item e assinatura do contrato, exigir tais documentos.
E o que se extrai da redagdo do art. 30, §6°, da Lei 8.6686, que dispde:
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...) § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relag3o explicita e da declaragao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e

de localizagéo prévia."
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Conforme mencicna a autora Ana Carolina Machado, a titulo de qualificagéo técnica, sabe-se que, em face da disposicéo contida

no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, somente podem ser exigidas condicées minimas necessarias para garantir

satisfatoria execucdo do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade, a Administracdo deve restringir suas

exigéncias de habilitacdo aos documentos arrolados na Lei 8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o

caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe & Administracdo prever as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua

execugao, sempre justificadamente, e fixa-las no ato convocatério da licitagéo, tendo em mente possibilitar a participacio do

maior numero de interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a selecdo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico.

Encerramento

Por fim, feitas todas as consideragdes necessérias € imperiosa a reforma do Edital, por conter erros que inviabilizam a licitagéo e
prever clausulas restritivas e com imenso potencial de cercear a participacao de licitantes, que néo se enquadrem nas previsoes

contidas no Edital, de forma indevida.
DOS PEDIDOS
Por todas as razdes exaustivamente expostas e debatidas, REQUER:

a) O recebimento da presente impugnacao, pois tempestiva e legitimamente embasada, com o intuito de restabelecimento
da legalidade, cﬁ_@;igindo o Edital para que se espelhe & melhor forma; seu processamento e ao final provimento, para excluir

todas as clausulas abusivas e restritivas, bem como aquelas contraditérias, conforme acima indicado.

b) Republicagdo com a reabertura do prazo legal, com o aperfeicoamento dos dispositivos em consonancia com a

jurisprudéncia dominante.

c) Encaminhamento ao dérgao de Controle Intemo para adogao de providéncias necessarias de modo a identificar o

servidor que compactou com o direcionamento do item, caso ndo seja retificado o Edital.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Séo Bernardo do Campo, 20 de outubro de 2023.

. ’ e ryer]
| 124.081.672/0001-371
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RE: VARZEA GRANDE-MT - PP 021/2023 - IMPUGNACAO

Pregbes VG <pregaovg@hotmail.com>
Sex, 20/10/2023 15:39
Para:Magali - Licitacdes <licitacao1@gruponutrire.com.br>

Confirmo o recebimento.

Atenciosamente;

Claudio Vinicius
Pregoeiro

De: Magali - Licitacbes <licitacaol@gruponutrire.com.br>
Enviado: sexta-feira, 20 de outubro de 2023 15:19

Para: pregaovg@hotmail.com <pregaovg@hotmail.com>
Assunto: VARZEA GRANDE-MT - PP 021/2023 - IMPUGNAGAO

Sr. Pregoeiro, boa tarde!

Conforme exigéncia do edital em referéncia, anexa nossa impugnagao.

Atenciosamente,

Magali Gislene Alves

Licitagao
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