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DECISÃO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº. 928481/2023 

REFERÊNCIA: PREGÃO ELETRÔNICO N. 56/2023 

 

I. OBJETO: 

REGISTRO DE PREÇOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA 

CAPACITADA PARA VEICULAÇÃO DE PUBLICAÇÃO OFICIAL DO MUNICIPIO DE VÁRZEA GRANDE-MT, 

EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAÇÃO. 

II. DAS CONSIDERAÇÕES: 

De acordo com as disposições acostadas ao edital pregão eletrônico nº 33/2023, 

concomitante a Lei 10.520/2002 e lei 8.666/93 de forma subsidiaria, trata-se de análise ao Recurso 

Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa K3 COMÉRCIO VAREJISTA DE JORNAIS, 

REVISTAS E OUTRAS PUBLICAÇÕES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.º 10.676.614/0001-41 no que 

concerne a proposta ofertada do processo pela empresa declarada vencedora, que buscam 

reformar decisões adotadas pelo pregoeiro durante fase habilitatória. 

Outrossim, foi protocolado Contrarrazões aos fatos trazidos a baila pela empresa 

ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n.º 11.779.005/0001-80 ao 

recurso pela empresa supramencionada.  

O Relatório de julgamento dos recursos administrativos e contrarrazões feita pelo 

Pregoeiro do certame traz à baila as considerações e argumentos das empresas 

supramencionadas.  
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III. DECIDO: 

Em síntese, da análise da exordial extrai-se que as ações adotadas pelo condutor do 

processo, cumpre as condições estabelecidas pelo Edital 56/2023, os ensinamentos doutrinários e 

jurisprudências e, por conseguinte, os princípios que regem os processos licitatórios no âmbito desta 

municipalidade, sendo, portanto, passível de convalidação. 

Desta feita, RATIFICO a Decisão do pregoeiro Proferida no Relatório de julgamento dos 

recursos e contrarrazões interpostos, nos termos do Parágrafo 4º do Art. 109 da Lei n. 8.666/63, 

mantendo-a irreformável pelos seus próprios fundamentos. 

REMETE-SE os autos a Procuradoria Geral do Município para apreciação final.  

 

 

Várzea Grande/MT, 22 de janeiro de 2024. 

 

*Assinado nos autos 

OSVALDO BOTELHO DE CAMPOS NETO 

Secretário Municipal de Administração  
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ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO  

e  

CONTRARRAZÕES  

 

 

Referência: Pregão Eletrônico n. 56/2023. 

Processo Administrativo n.º 928481/2023. 

 

Objeto: REGISTRO DE PREÇOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE 

PESSOA JURÍDICA CAPACITADA PARA VEICULAÇÃO DE PUBLICAÇÃO OFICIAL DO 

MUNICIPIO DE VÁRZEA GRANDE-MT, EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAÇÃO. 

 

 

            I – PRELIMINAR 

Trata-se de análise ao Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela 

empresa K3 COMÉRCIO VAREJISTA DE JORNAIS, REVISTAS E OUTRAS PUBLICAÇÕES LTDA, inscrita no 

CNPJ sob o n.º 10.676.614/0001-41 no que concerne a proposta ofertada do processo pela empresa 

declarada vencedora, que buscam reformar decisões adotadas pelo pregoeiro durante fase 

habilitatória. 

Outrossim, foi protocolado Contrarrazões aos fatos trazidos a baila pela empresa ELOAH 

PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n.º 11.779.005/0001-80 ao recurso pela 

empresa supramencionada.  

Inicialmente destacamos que a presente análise buscará explorar as argumentações e 

fundamentos das empresas participantes do Pregão Eletrônico epigrafado. 
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II –      II.  DOS FATOS  

A empresa K3 COMÉRCIO VAREJISTA DE JORNAIS, REVISTAS E OUTRAS 

PUBLICAÇÕES LTDA, ora denominada Recorrente Expõe suas razões de fato e de direito, 

colacionadas a seguir:  
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Diante das RAZÕES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissão ao 

princípio do contraditório e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5º, inciso LV da Constituição 

Federal/88, foi concedido prazo para apresentação das contrarrazões, onde a licitante ELOAH 

PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP interpôs suas considerações, vejamos:  
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II        III. – DO MÉRITO 

Cumpre registrar, antes de adentrar a análise dos tópicos aventados pela 

recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Princípios, o da Legalidade, da 

Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivação, sendo de relevo consignar que, 

em sede de licitação, todos os atos da Administração devem sempre almejar o atendimento ao 

Princípio da Isonomia, da Vinculação ao Instrumento Convocatório e da Legalidade, consoante 

com a Lei artigo 4º do Decreto no. 3555/ 2000 que dispõe:  

"Art.4º. A licitação na modalidade de pregão é juridicamente condicionada aos 

princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 

publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, 

do julgamento objetivo, bem assim aos princípios correlatos da celeridade, finalidade, 

razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preço, seletividade e 

comparação objetiva das propostas". 

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de 

acordo com a legislação e com os entendimentos doutrinários e jurisprudenciais correlatos, 

exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderações formuladas que estão a fundamentar a 

decisão final. 

Alega a empresa K3 COMÉRCIO VAREJISTA DE JORNAIS, REVISTAS E OUTRAS 

PUBLICAÇÕES LTDA, em resumo, a inexequibilidade do preço ao qual sagrou-se vencedora a 

empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP, correspondente ao lance que se sagrou 

vencedor.  

Salienta-se que o item se trata, em resumo, acerca de VEICULAÇÃO DE 

PUBLICAÇÃO OFICIAL, ao qual o preço unitario de referencia se deu em R$ 16,48 (desesseis reais e 

quarenta e oito centavos), tendo a empresa ganhado o propenso item com o valor correspondente 

a R$ 3,50 (tres reais e cinquenta centavos), portanto, o referido desconto foi correspondente a 

78,76% do valor estimado.  

O fato corroborou a solicitaçao por meio deste pregoeiro do envio das 

planilhas de custo pela empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP, ao qual, 

prontamente foi atendida, com criterios estabelecidos que deveriam ser dispostos, em vista as 

regras editalicias.  

No presente caso, discorreremos acerca do poder-dever de que é munido o 

pregoeiro para efetuar uma análise aprofundada acerca da admissibilidade da proposta ofertada, 

com enfoque nos critérios legais, jurisprudenciais e doutrinários que dão sustentação a um correto 

exame de exequibilidade das propostas supostamente inexequíveis.  
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Tal análise tem o intento maior de auferir eficácia às contratações da 

administração pública, por meio da seleção da proposta mais vantajosa à Administração e, 

consequentemente, ao interesse público. 

Por esse motivo é que a análise da inexequibilidade deve ser feita caso a caso, 

dando oportunidade para que a empresa que tenha ofertado proposta supostamente inexequível 

possa informar a sua planilha de custos e formação de preços, ou ainda relatar outros fatores que 

tenham influência na definição da proposta ofertada. 

Percebe-se que no caso em tela foi utilizada como faixa de suspeição de 

inexequibilidade os valores que  ultrapassaram 50% do valor estimado para a contratação. 

Portanto, não há problema em se definir critérios estatísticos para a presunção relativa de 

inexequibilidade. O que fere a transparência e a lisura do certame é impossibilitar a licitante de 

comprovar a exequibilidade do valor ofertado, assim como a Administração adotar critérios 

subjetivos, no momento de análise de viabilidade das propostas, para definir quais seriam 

consideradas inexequíveis.  

CONTUDO, E MISTER ESCLARECER QUE NÃO CABE À ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

FAZER INGERÊNCIAS NAS ATIVIDADES PRIVADAS DA LICITANTE, PRINCIPALMENTE A ESFERA DOS 

CUSTOS INFORMADOS, UMA VEZ QUE A DILIGENCIA ACERCA DA EXECUÇAO DO PREÇO SE TRATA 

PARA AFERICIÇAO ACESSÓRIA AO JULGAMENTO, QUE SE DEVE BASEAR NO MENOR PREÇO, SENDO 

QUE SUA COMPOSIÇAO E ELEMENTOS INTEGRANTES DA PLANILHA DE CUSTOS SÃO VARIÁVEIS, E 

DEPENDEM DA CARACTERÍSTICA E ESTRUTURA DE CUSTOS DE CADA ORGANIZAÇÃO. OUTROS SÃO 

DECORRENTES DE LEI OU ACORDOS COLETIVOS, SENDO RESPONSABILIDADE DA LICITANTE INFORMÁ-

LOS CORRETAMENTE. CASO A PLANILHA APRESENTADA PELO LICITANTE ESTEJA DISSONANTE DO 

PREVISTO EM LEI, E AINDA ASSIM, FOR CONSIDERADA EXEQÜÍVEL E ACEITA PELA ADMINISTRAÇÃO, 

CABERÁ AO LICITANTE SUPORTAR O ÔNUS DO SEU ERRO. O fato inclusive e o que dispoe o  Acórdão 

nº 963/2004 – Plenário do TCU: “52.  

Portanto, conclui-se, diante da fundamentação supracitada, que por si só não 

sustenta as argumentações da Recorrente, no que tange a planilha de custo e formação de preços 

apresentada pela empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP, aduzindo que essa 

apresentou valores irrisórios, haja vista que a empresa ao elaborar suas planilhas demonstrou 

refletindo a sua realidade e, consequentemente, essa autonomia torna-se de exclusiva 

responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes do preço ofertado, 

inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, não podendo alegar posteriormente 

inexequibilidade de sua proposta. 
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Vislumbra-se que a modalidade do processo licitatório é através de Pregão 

Eletrônico, cujo critério de julgamento é o MENOR PREÇO, é a busca da proposta mais vantajosa 

para a Administração, sendo que em caso de não cumprimento a oferta pleiteada e a perfeita 

execução a empresa declarada vencedora deverá sofrer as devidas sanções pelo não realização 

do pactuado, sendo temerário ao erário publico subjugar esfera tributaria e de custo de ente 

privado que possui seus documentos aptos, vigentes e validos mediante os pleiteados pelo edital 

no que concerne a habilitação jurídica, fiscal/trabalhista e econômico. 

Por todo exposto, todas as decisões tomadas no contexto deste processo 

licitatório, estão em perfeita consonância com o que manda a lei, tendo sido observada a 

submissão aos princípios da Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e 

Eficiência e economicidade. 

IV – DA DECISÃO 

O Pregoeiro, no uso de suas atribuições e em obediência a Legislação aplicada 

a matéria e em respeito aos princípios licitatórios, respeitados os princípios constitucionais do 

Contraditório e da Ampla Defesa, bem como pelas disposições estabelecidas no edital e seus 

anexos INFORMA que em referência aos fatos apresentados e da análise realizada nas razões e 

tudo o mais que consta dos autos, DECIDE: 

a) RECEBER o recurso interposto pela empresa K3 COMÉRCIO VAREJISTA DE 

JORNAIS, REVISTAS E OUTRAS PUBLICAÇÕES LTDA e no mérito, JULGA-O 

IMPROCEDENTE na íntegra, pois não foram comprovados fatos suficientes capazes 

de convencimento deste pregoeiro em alterar a decisão administrativa proferida 

anteriormente, mantendo a licitante ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA 

EPP HABILITADA e VENCEDORA dos itens aos quais se sagrou vencedora, JULGA-O 

PROCEDENTE as alegações trazidas a baila em sua peça contrarrazoante.  

É a decisão, resguardados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, 

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o 

presente à autoridade superior para análise e posterior decisão, com fulcro no Art. 109, § 4º da Lei 

8.666/93. 

Várzea Grande/MT, 22 de janeiro de 2024. 

*Assinado nos autos 

Zaqueu G. e Silva 

Pregoeiro 

Port.630/2021/SAD-VG 
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