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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

Comissao Especial de Licitagao
Concorténcia publica n® 03/2017

CASA D’'IDEIAS MARKETING E PROPAGANDA LTDA
EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
86.739.547/0001-29, com sede na Avenida Miguel Sutil, 2625, 15° andar, Jardim
Cuiaba/MT, neste ato representada por sua procuradora, devidamente habilitada,
vem respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, nos termos do edital,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida no certame

em epigrafe, o que faz com supedaneo nas seguintes razoes:
I - DELINEAMENTO FATICO

Em data de 03/04/2017 a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT publicou a inten¢io de realizagdo de certame licitatério com vistas a
contratagio, por meio de concorréncia publica no tipo Técnica e preco, de
Agéncias de propaganda para prestacio de servigos técnicos de publicidade para
elaboragdo de projetos e campanhas com o fim especifico de divulgacdo das agdes

da prefeitura municipal de Varzea Grande.

Com isso, ao rigor do procedimento, e nos termos do item 6 do
edital convocatério, foram realizados por varias agéncias licitantes interessadas
alguns pedidos de esclarecimentos, os quais, restaram tempestivamente

respondidos pela Comissao de Licitacao, de modo que fora mantida a sessfx;g
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publica para a data aprazada.

v,”l AV. das Nagdes Unidas. 12551 9th and 17th floor Brooklin Nove oms| Av. Luiz Carlos Prestes 180 3° andar e Penthouse Barra da Tijuca vzm,AV‘ Miguel Sutil, 2625  15° andar * Jardim
Cuiaba/MT o CEP 78030-010 » 45 3023-9:

Séo Pavlo « 11 04578-000 Rio de Janeiro « 22 775-055




W @cosadideios [f] /cosadideias3.0
www.casadideias.com.br

Em 08/08/2017 houve a sessio publica da concorréncia n°
03/2017, em que, apds a inabilitacio de 7 (sete) licitantes, restaram ainda na
disputa as agéncias: 1) Company Comunicacio Ltda; 2) DMD Associados
Assessoria e Propaganda Ltda; 3) FCS Comunicacao Ltda; 4) Soul Propaganda
Ltda; e 5) Casa D’Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP., que, assim, foram
submetidas as avaliagbes pertinentes ao invélucro n® 1 (plano de Comunicacido

Publicitaria) da seguinte forma:

a) Company Comunicacdo Ltda. com média 56,83 pela campanha Varzea Grande
é voce;

b) DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda. com média 55,83 pela
campanha Uma VG pra chamar de sua;

¢) FCS Comunicagido Ltda. com média 46,67 pela campanha Amar a nossa casa e
Cuidar das pessoas;

d) Soul Propaganda Ltda. com média 43,83 pela campanha Pode Acreditar; e

e) Casa D’Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP. com média 40,17 pela

campanha Com voce VG ¢ Gigante.

Ato continuo, quando da avaliagdo pertinente ao invélucro n® 3
(Capacidade de Atendimento, repertério e relatos de solugbes e problemas de

comunicacio), as licitantes foram avaliadas da seguinte forma:

a) Company Comunicacao Ltda. com média de 31,33;

b) DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda. com média de 30,00
¢) FCS Comunicacao Ltda. com média de 29,00,

d) Soul Propaganda Ltda. com média de 28,17; e

e) Casa D Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP. com média de 24,00.
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Destarte, ao final restaram classificadas as licitantes da seguinte
forma: 1) Company Comunica¢ao Ltda.; 2) DMD Associados Assessoria e
Propaganda Ltda; 3) FCS Comunicagdo Ltda; 4) Soul Propaganda Ltda; e 5) Casa
D’Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP.

Encerrado os trabalhos, no dia 14/08/2017 sobreveio o
comunicado da prefeitura Municipal de Varzea Grande quanto a protrogagao do
prazo para recurso contra a decisio da comissao especial de licitagio com termo
ad quem em 21/08/2017, revelando, pois, a tempestividade deste expediente

recursal.

II - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

IL.I — Da avaliacio que desconsiderou as previsoes contidas no item 12.2, e que,

portanto, sobrepujaram os critérios do item 15 do edital. (licitante Company

Comunicacao L.tda)

Inicialmente, deve-se observar que a concorréncia publica em
comento, possui o tipo “técnica e preco”, questido disciplinada pelo artigo 5° da
Lei 12.232/2010 e pelos artigos 45, paragrafo 1°, III e 46, paragrafo 2°, incisos I e
IT da Lei 8.666/93.

E cedico que o tipo da licitacio “Técnica e Preco” eleita pela
administracao publica de Varzea Grande possui reflexos nido sé no critério de
julgamento das propostas mas também na necessidade da administragao investigar
questoes técnicas diversas que lhe assegurem que a demanda licitada sera
devidamente prestada, mesmo porque, esse tipo de licitagao o fator prego nao é

exclusivamente relevante.
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Nesse sentido, merece destaque o ensinamento de MARCAL
JUSTEN FILHO, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 17* ed., revista dos tribunais, pag. 973, que diz: “Em fermos
priticos, isso significa que uma licitagdo de téonica e prego propiciard vantagens ds propostas de
maior qualidade técnica. A elevagdo da qualidade se refletird na elevagdo da nota correspondente,

0 que elevard a média geral e ampliard a perspectiva de vitoria”.

Partindo dessa premissa, e compulsando detidamente os autos deste
procedimento licitatério, constata-se que a municipalidade buscou com o edital a
necessaria experiéncia comprovada nesse tipo de servigco (publicidade e
propaganda), o que justifica a adogao da modalidade técnica e preco, atribuindo
70% dos pontos para o fator técnica e 30% para o fator prego, consoante se infere

do itens 15.3 e 16.6 do edital.

Nesse sentido, o Edital de pré-qualificacdo de concorréncia
do tipo “técnica e pre¢o” descreveu os critérios de julgamento das propostas nos
item 15 e 16, tanto no que se refere a técnica quanto ao prego, de forma detalhada,
clara e objetiva, bem como os pontos e pesos atribuidos as valorizagdes de cada
uma dessas propostas, como determina o artigo 46, § 2° , do inciso II, da Lei n.

8.666 /1993.

Com essas ponderagoes, e adentrando agora no cerne do mérito
deste recurso a fim de analisar a diferenciacio entre as concorrentes classificadas
(5 empresas), vislumbra-se que no julgamento dos invélucros 1 e 3 a comissio
especial de licitagao apresentou veemente despropor¢ao entre os pesos atribuidos
para alguns itens técnicos, desvencilhando, pois, do interesse da administracdo

exposto no edital.
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Isso se diz, pois, no item 12.2 em que constam as exigéncias: ‘})
Experiencia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias; ¢) Adequagio das
qualificaes e das quantificaces desses profissionais”, houve avaliagdo desbalanceada
entre os curriculos apresentados pelas licitantes Casa D’Ideias Marketing e
Propaganda Litda EPP. e Company Comunicacao Ltda., na medida em que esta
ultima apresentou profissionais que acumulam cargos em dareas estratégicas da

prestacao de servigos objeto da licitacao, qual seja: Trafego e Midia.

A documentagao apresentada pela licitante Company Comunicagao
Ltda. revela que seus funcionarios Débora Cristina Vieira dos Santos é designada
tanto para atendimento como midia, e, por sua vez, Leticia Ambrésio ¢ designada

para trafego e midia.

A contrario sensu, a Casa D’Ideias Marketing e Propaganda Ltda
EPP. possui maior capacidade de atendimento ao disponibilizar um ntcleo maior
de profissionais que sio especificamente lotados e capacitados em exclusiva
fungao. Destarte, para cada um dos funcionarios que a Company cumula duas ou
mais areas de atendimento, a Casa D “Ideias traz atendimento dividido por nucleos
e com profissionais sem qualquer cumulacio de cargos, exprimindo, indene,

qualidade na prestagao do servigo.

Essa situacio, se cotejada com o item 12.2 do edital, mormente os
subitens “b” e “d” demonstra que o critério fora malferido pela comissio, na
medida em que, mesmo diante da realidade supracitada, a licitante Casa D Ideias
pontuou em graduacio inferior a licitante que, notadamente, nao se equipara a sua

estratégia de atendimento profissional.
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Evidente que se o edital, por meio do item 12.2 subitens “b” e “d”
trouxe a exigéncia de ‘“b) A quantificacio ¢ a qualificacao, mediante curriculo resumido no
qual deve ser explicitado obrigatoriamente nome, formagdo e experiéncia dos profissionais que
serdo colocados a disposicao da execugdo do contrato, discriminando-se as dreas de estudo e
planejamento, criagao, producdao de radio, TV, cinema, internet, produgdo grifica, midia e
atendimento; e d) A sistemdtica de atendimento e os prazos a serem praticados, em condigies
normais de trabalho, na criagio de peca avulsa ou de campanba e na elaboragio de plano de
midia;” era porque a municipalidade se preocupava com o processo de trabalho
interno das licitantes que almejam o objeto do certame, de modo que a
desconsideragdo, pura e simples dos fatos ora apontados (estrutura de
atendimento precaria com funcionarios com funcdo cumulada, e sem nucleos de
profissionais), que documentalmente compdem o certame, demonstra uma
desvalorizacao dos critérios técnicos a que o edital se vinculou o que pode ensejar

a caracterizacao de favorecimento de um licitante em relagao a outro.

No mesmo critério de atendimento do item 12.2, especificamente o
item “b”, consta a necessidade das licitantes especificarem a quantidade e
qualificagdo de profissionais que possuem para a prestagao dos servigos licitados,
e nesse quesito a licitante Company Comunicagio Ltda. apresenta as fls. uma

grade com a identificagao de que possuiria 16 (dezesseis) funcionarios formados.

Entretanto, cotejando aludida relagao de funcionarios com os
curriculos individuais apresentados pela licitante as fls., vislumbra-se que alguns
deles nio possui graduacio de nivel supetior, o que demonstra uma incoeréncia da

declaragio da licitante com os curriculos profissionais que apresentou.

Ora, o edital no item 12.2 subitem “b” especifica a necessidade de
quantificagdo e qualificacdo dos funcionarios, de modo que ¢ relevante a questio
de serem os profissionais prestadores de servico graduados, ou ndo. Senio

vejamos:
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b) A quantificagdo e a qualificagdo, mediante
curriculo resumido no qual deve ser explicitado
obrigatoriamente nome, formagdo e experiéncia dos
profissionais que serdo colocados a disposigdo da
execugdo do contrato, discriminando-se as 4areas de
estudo e planejamento, criag¢do, produgado de radio,
TV, cinema, internet, produgdo grdfica, midia e
atendimento;

Tanto é verdade, que em sua declaracio a licitante Company
Comunicac¢ao Ltda. afirmou possuir 16 profissionais graduados, enquanto que na
realidade, alguns deles nao sao, portanto, notoriamente sio de modesta

experiéncia.

Pasmem, mesmo diante dessas situacoes, as notas para o critério do
item 12 para a licitante Company Comunicagdo Ltda. superaram as da licitante
Casa D’Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP., tornando pois, for¢oso o
presente recurso a fim de que as notas destas agéncias sejam revisadas,
notadamente para que sejam majoradas as da recorrente e rebaixadas a da

concorrente supracitada.

Neste toar, o item 15 do edital prevé como critérios de julgamento,

no que tange a capacidade de atendimento as seguintes questoes:

II. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

a) Porte e a tradigdo dos clientes atuais% g
licitante e o conceito de seus produtos e servigos
no mercado;

b) Experiéncia dos profissionais da licitante em
atividades publicitdrias;

c) Adequacdo das qualificacbes e das quantificacdes
desses profissionais a estratégia de comunicacdo
publicitdria da Prefeitura de Varzea Grande;

d) Adequagdo das instalagdes, da infraestrutura e
dos recursos materiais que estardo a disposigdo da
execugdo do contrato;

di)
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e) Operacionalidade do relacionamento entre a
Prefeitura de Varzea Grande = a licitante,
esquematizado na proposta;

f) Relevdncia e a utilidade das informagdes de
marketing e comunicag¢do, das pesquisas de audiéncia
e da auditoria de circulag¢do e controle de midia que
a licitante colocarda regularmente a disposigdo da
Prefeitura de Vdarzea Grande, sem ©6énus adicional,
durante a vigéncia do contrato. (Grifo nosso)

Portanto, se existe no edital o critério de que a experiéncia dos
profissionais; e a adequagao das qualificagdes e quantificacoes desses a estratégia
da administragao publica municipal, sao relevantes a sopesar a intensidade da nota
atribuida as licitantes, entdo, ha nitido descompasso das notas conferidas pela
comissao com os critérios do edital convocatorio, sob pena ofensa aos principios
da vinculagao aos preceitos do edital, da isonomia e da seguranca juridica, os quais

sabidamente regem a atua¢ao da Administracao Publica.

Isso porque se comparada as notas das licitantes Company
Comunicagio Ltda. e Casa D Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP. nao se
mostra coerente que a Casa D Ideias, que demonstra documentalmente estar mais
proxima aos anseios técnicos previstos no edital, tenha alcancado pontuagio
inferior da que alcangou a licitante Company Comunicagdo Ltda., que

notoriamente nao lhe supera no quesito “capacidade de atendimento”.

IL.II — Da avaliacao que desconsiderou as previsoes contidas no item 12.2, e que

portanto sobrepujaram os critérios do item 15 do edital. (licitante DMD

Associados Assessoria e Propaganda .tda)

Igualmente aos argumentos do tépico anterior, no que tange a
estratégia de atendimento das agencias, denota-se que a licitante DMD Associados
Assessoria e Propaganda Ltda. apresenta a mesma deficiéncia técnica da Company

Comunicacao Ltda.
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Isso se diz, pois, a agencia DMD Associados Assessoria e
Propaganda Ltda. trouxe ao certame uma grade de colaboradores com 16
(dezesseis) funcionarios, sendo que alguns deles, acumulam cargos em areas que
sao extremamente estratégicas da prestacao dos servigos, quais sejam: atendimento

e produgio.

As éreas de atendimento e produgao de uma agencia de publicidade
e propaganda sio o “cora¢ao” do atendimento de qualidade ao cliente, de modo
que a utilizagdo de funcionario Gnico em cargos cumulados que envolvam essas

areas, ¢ questao que influencia diretamente na qualidade e técnica da prestagdo dos

Servigos.
Explico.

O departamento de Produgdo em uma agéncia é aquele que
organiza todo o conteudo que foi elaborado pela Criag¢ao. Ali se desenvolve a
interface com servicos como graficas, produtoras de TV, empresas de midia
externa, midia interativa, dentre outros tantos meios que participam desta fase

preparatoria.

Destarte, a atuacdo de um profissional nesta area requer
conhecimentos em ferramentas especificas, visto que ele é responsavel por
manusear e organizar orcamentos e dead/ines de execugio e entrega. Além disso, ele
promove a otimizagao das prioridades e busca resolver problemas da arte final

com a Criacao.

De outro lado, o atendimento de uma agencia ¢ responsavel pelo
contato direto com o cliente. Essa area é extremamente relevante pois € na relagao

com o cliente que se encontra a maior importancia do Atendimento publicitario.

o
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O profissional de atendimento necessariamente deve entender o
negocio do cliente, sua necessidades, e por isso, somente por meio da imersdo no
mundo do cliente, os profissionais de Atendimento poderio enxergar
novos znsights e, efetivamente, estabelecer a prestagio de servico eficiente e de

SucCesso.

Nesse sentido, nao foi a toa a administracao publica municipal de
Varzea Grande se preocupou em separar no edital em titulos diferentes o Plano de
Comunicagao Publicitaria e a Capacidade de atendimento, de modo que se
preocupou em fazer constar no item 12.2 a importancia da qualidade e quantidade,
ja que, nos termos do item 15 do edital, ¢ critério para obtengao de maior

pontuagio técnica o desenvolvimento de uma série de exigéncias, senao vejamos:

I - PLANO DE COMUNICAC@O PUBLICITARIA
Raciocinio Basico — a acuidade de compreensdo sobre:

I. O desafio de comunicag¢do;

II. Das necessidades de comunicagdo da Prefeitura de
Varzea Grande, para enfrentar o desafio de
comunicag¢do;

III. Das fun¢des e do papel da Prefeitura de Vdrzea
Grande no contexto social, politico e econdémico;

IV. Da natureza, da extensdo e da qualidade das
relacbes da Prefeitura de Vdrzea Grande com seu

publicoy;
V. Das caracteristicas da Prefeitura de Vdrzea
Grande e das suas atividades que sejam

significativas para comunicag¢do publicitdria;

VI. Do desafio da comunicagdo a ser enfrentado pela
Prefeitura de Vdrzea Grande e do objetivo de
comunica¢do a ser alcangado;

Estratégia de Comunicag¢do Publicitaria
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I. Adequagdo do partido temdtico e do conceito
propostos a natureza e a
qualificagdo da Prefeitura de Vdrzea Grande e ao

desafio de comunica¢do;

LI, Consisténcia ldégica e a pertinéncia da
argumentagdo apresentada em defesa do partido
temdtico e do conceito propostos;

III. Riqueza de desdobramentos positivos do conceito
proposto para a comunicagdo da Prefeitura de Vdrzea

Grande com seus publicos;

IV. Adequag¢do e a exequibilidade da estratégia de
comunicagdo publicitdria proposta para a solugdo do
desafio de comunicag¢do;

V. Consisténcia ldégica e a pertinéncia da
argumenta¢do apresentada em defesa da estratégia de
comunicagdo publicitdria proposta;

VI. Capacidade de articular os conhecimentos sobre a
comunicagdo da Prefeitura de Varzea Grande, o
desafio de comunicagdo a ser enfrentado, seu
publico, os objetivos - geral e especificos - de
comunicagdo e a verba disponivel.

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

a) Porte e a tradigdo dos clientes: ¢atliais da
licitante e o conceito de seus produtos e servigos

no mercado;

b) Experiéncia dos profissionais da licitante em
atividades publicitdrias;

c) Adequagdo das qualificagbes e das quantificagdes
desses profissionais a estratégia de comunicagdo
publicitdria da Prefeitura de Vdarzea Grande;

d) Adequag¢do das instala¢bes, da infraestrutura e
dos recursos materiais que estardo a disposigdo da

execug¢do do contrato;
e) Operacionalidade do relacionamento entre a
Prefeitura de Varzea Grande IS a licitante,

esquematizado na proposta;

f) Relevdncia e a utilidade das informag¢des de
marketing e comunicag¢do, das pesquisas de audiéncia
e da auditoria de circulag¢do e controle de midia que
a licitante colocard regularmente a disposigdo da
Prefeitura de Vdrzea Grande, sem ©6nus adicional,
durante a vigéncia do contrato.

orsp| AV. das Nagdes Unidas. 12551 9th and 17th floor Brooklin Novo | Av. Luiz Carlos Prestes 180 3° andar e Penthouse Barra da Tijuca o] AV, Miguel Sutil, 2625  15° andar + Jardim Ci
Séo Paulo « 11 04578-000 Rio de Joneiro « 22 775-055 Cuioba/MT o CEP 78030-010 » 45 3023-929




D'IDEIAS: W @cosadideias [ /cosadideias3.0

HOENEEE M ARKETING SOLUCOES PROPAGANDA WWW.COSOdideiOS.COm.br

Nesta senda, se conclui com suficiente certeza, que a cumulagao das
funcoes de produgio e atendimento em uma Gnica pessoa, embora possivel, atinge
veementemente a qualidade da prestagao de servicos na medida em que, influencia
negativamente na operacionalidade do relacionamento com a prefeitura, na
adequacao das qualificacoes e quantificagoes do profissional na estratégia de

comunicagao.

Por essas razoes, nao se revelou adequada a valoracao das notas
desses quesitos na decisao da comissao especial de licitagao, porquanto a Casa
D’Ideias, como ja dito alhures, possui estrategicamente um nucleo de profissionais
para cada uma dessas areas (produgao e atendimento), o que lhe garante, além de
maior qualidade técnica da prestagao de servigos, também maior agilidade, na
medida em que conta com mais profissionais no esquema estratégico de

atendimento.

Por fim, a importancia desta exigéncia se verifica também quando se
lé o item 29.1 (item c) do edital, em que a administragaio municipal coloca como
uma obrigacdo da pretensa contratada, comprovar que possui individualmente
estrutura de atendimento compativel com o volume e caracteristica dos servicos

prestados, sendao vejamos:

c) Comprovar, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da data da assinatura do
contrato, que possuem individualmente estrutura de

atendimento compativel com o volume e a
caracteristica dos servigos a serem prestados a
Administragdo, representada pelos seguintes
profissionais:

cl) 01 (um) profissional na drea de atendimento;
c2) 01 (um) profissional na drea de planejamento;

c3) 02 (dois) profissionais na drea de criagdo;
c4) 01 (um) profissional nas dreas de produgdo

impressa e eletrénica;

c5) 01 (um) profissional na drea de midia.
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Desta feita, se existe no edital o critério de pertinéncia da
qualificacio e da quantificagdo dos profissionais é porque na estratégia da
administracio publica municipal estes sdo relevantes a sopesar a intensidade da
nota atribuida as licitantes, o que revela que, diante do que se narrou outrora, que
ha nitido descompasso das notas conferidas pela comissao com os critérios do
edital convocatério, porquanto se comparada as notas das licitantes DMD
Associados e Assessoria e Propaganda Ltda. e Casa D’Ideias Marketing e
Propaganda Ltda EPP. nio se mostra coerente que a Casa D’Ideias, que
demonstra documentalmente estar mais proxima a0s anseios técnicos previstos no
edital, tenha alcancado pontuacio inferior da que alcancou a licitante DMD
Associados e Assessoria e Propaganda Ltda., que notoriamente nao lhe supera no

quesito “capacidade de atendimento”.

IL.III — Da afronta ao item 9.2.1 do edital, ou o item 5.6 do BRIEFING — Da

vinculacio da administracao pablica 2 consulta acerca do edital

Antes de tudo, é importante frisar que o briefing em uma licitagdo
para contratacdo de agencia de publicidade e propaganda ¢ de extrema relevancia,

na medida em que é nesse momento que nasce a boa comunicagao publicitaria.

Alids, exatamente pelo seu papel fundamental, ¢ que a lei n.
12.232/10, no artigo 6 incisos II e III determinou a realizagdo do briefing para a

elaboracio das propostas dos licitantes, sendo vejamos:

orsp] AV- das Nagdes Unidas. 12551 9th and 17th floor Brooklin Novo | Av. Luiz Carlos Prestes 180 3° andar e Penthouse Barra da Tijuca omr| Av: Miguel Sutil, 2625 ¢ 15° andor * Jardim
S&o Paulo « 11 04578-000 Rio de Joneiro « 22 775-055 Cuiaba/MT » CEP 78030-010 » 45 3023-§




W @cosadideias /casadideias3.0
NTELIGENEER MARKETING SOLUCOES PROPAGANDA WWW.COSUdideiOS.Com.br

Art. 62 A elaboracdo do instrumento convocatério das
licitagdes previstas nesta Lei obedecerd as exigéncias do art.

40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das

previstas nos incisos I e II do.seu § 22, e as seguintes:

IT - as informagdes suficientes para que os interessados
elaborem propostas serdo estabelecidas em um briefing, de
forma precisa, clara e objetiva

IIT - a proposta técnica sera composta de um plano de
comunicacdo publicitdria, pertinente as informagdes expressas

no briefing, e de um conjunto de informagdes referentes ao

proponente

Nesse sentido, o edital previu no item 9.2.1 que o plano de
comunicacao publicitaria se fizesse com base no Brigfing contido no Anexo III do

edital convocatério, senao vejamos:

9.2.1. PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA.

O plano de Comunicag¢do Publicitdria devera ser
constituido por caderno especifico composto dos
subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicag¢do Publicitdria, Idéia Criativa e
Estratégia de Midia e Ndo Midia, elaborado com base
no briefing (anexo III) e nas orientagbes deste
Termo de Referéncia (anexo TEg R observadas
especialmente as seguintes previsdes:

I. formatag¢do realizada conforme itens 11.1 a 11.8;
II. elaboragdo em 02 (duas) vias, quails sejam:

a) Plano de Comunicag¢do Publicitdria - Via N&o
Identificada, na forma

do item 7.2 e subitens.

b) Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via
Identificada, na forma dos

1tens.: 7.3 . e " Jsd, (Grifo Nosso)

Assim, compulsando os termos do ANEXO III (Briefing), nota-se
que ha expressa mengdo quanto a forma com que as agencias licitantes deveriam

elaborar sua proposta, e, especificamente no que tange aos meios de comunicagao,

&

consta do briefing no item 5.6 que:
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5. CARACTERISTICAS GERAIS DA CAMPANHA
5.6. Meios de Comunicag¢do: Televisdo, Rddio, Jornal
e Nido Midia. (Grifo Nosso)

Mesmo diante da clareza da previsao contida no briefing, que como ja
dito, deve nortear a elaboragido das propostas das licitantes, a Casa D’Ideias
almejando enriquecer a campanha (torna-la mais forte e completa), resolveu

formular consulta a comissio, nos seguintes termos:

“Esclarecimento 7:

O Briefing (item 5.6) diz; que devemos considerar os seguintes meios de comunicagao: Televisdo,
rddio, jornal e ndo midia. Perguntamos: podemos sugerir e apresentar outros meios de
comunicagdo, como internet, redes sociais, midia exterior e outros? Ou devemos apresentar apenas
pecas para os meios citados no briefing?

Resposta: Considerar o Edital

i

Esclarecimento 9:

5.6 Meios de comunicacdo: Televisdo, radio, jornal ¢ ndo midia. Pergunta-se, ndo ¢ para
trabalhar com midia on line em sites e redes sociais?

Resposta: Considerar o Edital”

Aludidas respostas confirmaram que as propostas se fizessem nos
estritos termos do edital, conduzindo, evidentemente, ao raciocinio que a
superacio dos limites do que ali seguiu previsto, ensejaria a desclassificagdo da

proposta.
Mesmo porque, a jurisprudéncia da e. STJ] ja pacificou o

entendimento de que a consulta a respeito de clausula do edital ¢ vinculante, sendo

vejamos:
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sp

STd - RECURSO ESPECTAL REsp 198kL5 RJ
1998,0093370-0 (STJ)

Data de publicagdo: 03/05/1999

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONSULTA. A resposta
de consulta a respeito de clausula de edital
de concorréncia publica é vinculante3i desde
gque a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados. ela adere
ao edital. Hip6tese em que. havendo dissidio
coletivo pendente de julgamento-
a resposta & consulta deu conta a todos os
licitantes de que os reajustes salariais dele
decorrentes seriam repassados para o prego-
basei irrelevante o argumento de que o
dissidio coletivo assegurou reajuste salarial
ndo previsto em 1leia porque prevalecea no
particular-. a decisdo do Superior Tribunal do
Trabalho. que se presume conhega e aplique a
lei~ de que é o intérprete definitivo no seu
ambito de compet@&ncia. Recurso especial ndo
conhecido-

Diante desse cenario, a licitante Casa D’Ideias formulou sua
proposta e plano de comunicacio publicitaria consoante os limites estabelecidos

pelo item 5.6 do Briefing, considerando tio somente os meios de comunicagio:

Televisao, Radio, Jornal e Nao Midia.

Entretanto, diversamente, nota-se do caderno procedimental que as
licitantes FCS Comunicagio Ltda. e Soul Propaganda Ltda. apresentaram plano de

comunicagao englobando banners para internet.

Ora, é evidente o descumprimento dos termos do edital pelas
aludidas licitantes (FCS e SOUL), na medida em que ao apresentarem pegas
publicitirias por meio de banners para internet, extrapolaram as previsdes do

edital com pecas de midia, ensejando, pois, a sua desclassificacio.
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Isso se diz, pois, extrai-se do edital, nos itens 15.3.5 e 15.3.5.1 (que
estio no titulo do julgamento das propostas) que seriam desclassificadas as

licitantes que ndo observassem as determinagoes e exigéncias do edital, vejamos:

15.3.5. Serd desclassificada a licitante que:
155355015 Ndo observar as determinacbes e as
exigéncias deste Edital;

Aludida previsiao também consta do item 17.3.5 e 17.3.5.1 do edital,

veja-se:

17.3.5. Sera desclassificada a licitante que:
b /NS | eI Nido observar as determinagbes e as
exigéncias deste Edital;

Nesta senda, se o edital determinou que o plano de comunicagao
publicitaria se fizesse com base nos limites do Brigfing; e sendo esse claro no
sentido de que as pecas se fizessem por Televisdo, Rddio, Jornal e Ndo Midia,
questdo que inclusive foi levantada por meio de pedido de esclarecimentos a
comissdo especial de licitacdo, que, por sua vez, reiterou a necessidade de se
cumprir/considerar o edital, entdo, a utilizagdo na proposta de veiculagdo de pegcas
publicitarias em midia extrapola os limites do edital e enseja a desclassificagdo das
licitantes FCS Comunicagao Ltda. e Soul Propaganda Ltda., em razao do ptincipio

da vinculagio ao edital, o que desde ja se requer.

I1.IV — Da identificacao da licitante e o dever de desclassifica-la, inclusive

automaticamente

Uma preocupagao recorrente dos certames licitatérios € a
identificagio do licitante, o que pode malferir a impessoalidade pertinente a esse

tipo de procedimento.
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Sobre o assunto, cabivel citar o artigo 6 da Lei n°® 12.232/2010, que
estabelece normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administracao publica de

servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda:

Art. 6° III - a proposta técnica serd composta de um plano de
comunicagdo publicitédria, pertinente as informacdes expressas
no briefing , e de um conjunto de informagdes referentes ao
proponente;

IV - o plano de comunicagdo publicitdria previsto no inciso
III deste artigo serd apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a
identificacdo de sua autoria e outra com a identificacdo;

XII - serda vedada a aposigdo, a qualquer parte da via nédo
identificada do plano de comunicagdo publicitédria, de marca,
sinal ou palavra que possibilite a identificagdo do seu
proponente antes da abertura do invdélucro de que trata o §
2 o do art. 9 o desta Lei;

XIII - serd vedada a aposicdo ao invélucro destinado as
informagdes de que trata o art. 8 o desta Lei, assim como dos
documentos nele contidos, de informacéo, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria
do plano de comunicagdo publicitdria, em qualquer momento
anterior a abertura dos invélucros de que trata o § 2 o do
art. 9 o desta Lei;

XIV - serd desclassificado o 1licitante que descumprir o

disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais

disposigdes do instrumento convocatdrio.

Nesse sentido, o edital do certame em comento, quanto a alguns

involucros, foi suficientemente claro ao vedar a identificagao do licitante.

Assim, a proposta de midia deveria ser apresentada pelas licitantes
no involucro n. 01, que, nos termos do item 7.2.2.3 do edital, ndo poderia ser

identificada por qualquer meio, sendo vejamos:

Py
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7.2.2. O 1invdélucro n. 01 deverd ser entregue na
sessdo de recebimento das propostas sem fechamento e
sem rubrica, além de:

7.2.2.1 ndo possuir nenhuma forma de identificag¢do
do elaborador;

7.2.2.2. ndo apresentar marca, sinal, etiqueta ou
outro elemento que possibilite a identificag¢do da
licitante;

7.2.2.3. ndo estar danificado ou deformado pelas
pecgas, material e/ou demais documentos nele
acondicionados de modo a possibilitar a
identificagcdo da licitante.

7.2.3. A inobservancia do Pprewiste. no item 7.2.2 e
seus subitens leva a automatica desclassificagdo da
licitante.

Ao que se observa, o escopo do legislador, expressamente
incorporado pelo administrador publico municipal no instrumento convocatério
do certame em comento, é o de coibir a identificacao dos licitantes autores dos

planos de comunicagao.

Partindo dessas premissas, nota-se que a proposta de midia da
licitante DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda., denominada: “Espelho
de cobertura/midia”, encontra-se assinalada pelo nimero gerado pelo software
Publi Manager VG 001/17, o que inarredavelmente lhe identifica e diferencia das

demais.

Isso se diz, pois, sem se olvidar da existéncia do nimero em si, o
que ja é suficiente a identifica-la, ele possui a fonte usual da licitante DMD, o que
acabar por identificar a2 numeragio vinculando-a a agencia que, como ja dito, dela

se utiliza habitualmente.
Ora, o edital é indene no sentido de que a proposta nio poderia

conter qualquer forma de identificacdo do licitante, seja por marca, sinal, etiqueta

ou outro elemento.

R
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Ao acrescentar numera¢ao na proposta de midia, inclusive com a
fonte/letra que cotidianamente se utiliza, a licitante DMD Associados Assessoria e
Propaganda Ltda. se diferenciou das demais que estdo sem numerac¢ao e, portanto,

nao podem ser identificadas.

Assim, a empresa licitante DMD Associados Assessoria e
Propaganda Ltda. ao apresentar sua proposta de midia (Espelho de
cobertura/midia) com numeracio (escrita com fonte que lhe é tipica) tornou
possivel a sua identificacao, incorrendo em descumprimento da regra do edital que

proibia a indicacio de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante.

Nesse sentido, destacamos o seguinte precedente jurisprudencial,

senao vejamos:

TJ=SC =~ Agravo de Instrumento AI 1714 SC
2011.000171k-4 (TJ-SC)

Data de publicagdo: 21/11/2011

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA EM MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATACAO
DE AGENCIA DE PUBLICIDADE. INDICIO DE
IRREGULARIDADE NO ENVELOPE DA PROPOSTA.
INOBSERVANCIA DO ART. LO DA LEI NACIONAL N.
12.232 /10 E DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
SUSPENSAO DO CURSO DA LICITACAO ATE 0
JULGAMENTO DO WRIT. DECISAO ACERTADA. RECURSO
DESPROVIDO. O escopo do legislador nacionalx
expressamente incorporado pelo administrador
local no instrumento convocatério do certame
em foco- é o de coibir a identificagdo dos
licitantes autores dos planos de comunicagdoa
E considerando-se que- in casua houve
anotagdo no sumario da via que ndo deveria
ser identificada. resta presente indicio de
ilegalidade. motivo pelo qual é de ser
mantida a decisdo objurgada que sobrestou o
prosseguimento da licitagdo até a decisdo do
writ impetrado por uma das concorrentes-.
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Neste toar, nos termos do item 7.2.3, aludida circunstancia enseja a
sua desclassificacio, inclusive automatica, da licitante DMD Associados

Assessoria e Propaganda Ltda., o que desde ja se requer.

I1.V — Da premissa equivocada para gestao dos recursos publicos com publicidade

— da desconsideracio dessa metodologia pela comissao especial de licitagdio — Do

respeito 2o principio da Economicidade

Outra questao da qual a comissdo de licitagdo, quando da aplicagdo
da metodologia de avaliagao, se desvencilhou do edital, tange o item 9 subitem

“d” do anexo II.

Vejamos o que dispoe o item 9, subitem “d”, do Anexo II

(Procedimento de selecdo interna) do edital convocatorio:

Cldusula nona. A metodologia de avaliagdo das ag¢des
e/ou campanhas serd composta por Qquesitos que
receberdo notas de 0 (zero) a 10 (dez), conforme os
pesos a seguir:

d) Estratégia de Midia e Ndo Midia - o conhecimento
dos hdbitos de consumo de comunicagdo dos publicos-
alvo; a consisténcia do plano simulado; a

pertinéncia, oportunidade e economicidade no uso dos
recursos proprios de comunicag¢do; a otimizagdo dos
recursos nos meios recomendados; a criatividade em
midia. (peso 1). Grifo nosso

Depreende-se com clareza suficiente, que € critério de graduagdo de
nota das agencias licitantes, a composi¢ao de sua estratégia de prestagio de
servicos a0 municipio com a elabora¢ao de planos que atingissem o objetivo bem

como otimizassem o menor dispéndio dos recursos publicos municipais.
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Partindo dessa premissa, o edital, nos itens 16 e 16.4.3, previu que a
proposta de pregos contemplasse a remuneragao das agencias com base na tabela
de custos internos do sindicato das agencias de propaganda do Estado de Mato

Grosso, senao vejamos:

16. VALORES REFERENCIAIS DE MERCADO

16.1. Considera-se como valores referenciais de
mercado a tabela de custos internos de Agéncia de
Publicidade, fornecida pelo Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado de Mato Grosso (SINAPRO).

16.4.3. Pelos valores constantes da Tabela de Custos
Internos do Sindicato das Agendas de Propaganda do
Estado de Mato Grosso.

O edital, também foi intelectivo quando previu no item 10.4
subitem “a” que o plano de distribuicio observasse os precos de insercdo
considerando a tabela cheia vigentes na data de publicagio do aviso do edital deste

certame licitatério, senao vejamos:

10.4. A simulagdo do plano de distribuigdo deverad
observar ainda as seguintes condigdes:

a) Os pregos das inserg¢bes em veiculos de
comunicagdo devem ser os de tabela cheia, vigentes
na data de publicagdo do aviso de licitag¢do;

A leitura conjunta dos itens do edital supracitado permite a
inferéncia de que as agéncias licitantes deveriam se utilizar da tabela do SINAPRO
para composicido das propostas, sobretudo se ela representa a melhor gestdo do

recurso publico para fazer frente as estratégias de publicidade e propaganda a fim
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Nesse sentido, verifica-se do que consta do processo desta licitagao,
que as licitantes: a) Company Comunica¢ao Ltda.; b) DMD Associados Assessoria
e Propaganda Ltda; ¢) FCS Comunica¢iao lLtda; e d) Soul Propaganda Ltda; se
utilizaram a tabela nacional de midia do grupo gazeta de Comunica¢do, o que,
além de contrariar o edital, também representa um custo supetior ao apresentado
pela licitante Casa D’Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP. que se pautou na
tabela do SINAPRO, e portanto, apresentou valoracao inferior mas compativel

com os interesses da municipalidade.

A questao aqui ventilada é de extrema relevancia, na medida em que
a aquisicao de midia estadual ao preco constante de tabela nacional, nos moldes
propostos pelas licitantes supracitadas (Company, Dmd, Fcs e Soul), é mais
oneroso ao municipio, que terd com o seu or¢amento contingenciado, menos
publicidade e propaganda, revelando-se, pois, uma ma gestao dos recursos

publicos municipais.

Vale destacar, que mesmo ndo sendo o preco o critério de maior
valor para a contrata¢do pelo municipio neste certame (técnica e preco), ele é um
atributo que possui extremada relevancia no critério de julgamento do edital
conforme consta do item 18.4.4, e influencia no desempenho e eficiéncia da

presta¢ao dos servigos licitados.

18.4.4. Pelos valores constantes da Tabela de custos
internos do sindicato das agencias de propaganda do
Estado de Mato Grosso;

Assim, ao desvalorizarem o principio da economicidade, as licitantes
a) Company Comunicacio Ltda.; b) DMD Associados Assessoria e Propaganda
Ltda; ¢) FCS Comunica¢ao Ltda; e d) Soul Propaganda Ltda. subestimaram os
itens do edital, e portanto, devem ter sua pontuagao reduzida pela comissiao
especial de licitacio, e, por corolario natural, a licitante Casa D’Ideias Marketing e
Propaganda Ltda EPP deve ter majorada a sua pontuacio, por ser a inica agencia

M
que ponderou aliar investimento com eficiéncia da prestagao dos servigos. \\
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O dever da administragao publica adotar a escolha mais eficiente
para a exploragio dos recursos economicos de forma singular se manifesta
MARCAL JUSTEN FILHO, em Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 17* ed., revista dos tribunais, pag. 97, que diz: “Existe um dever de
a administragio publica adotar a escolha mais eficiente para a exploracio dos recursos
econdmicos de sua titularidade. Portanto, e como regra, a licitagdo visa a obter a solugao

contratual economicamente mais vantajosa para a administragdo.

E continua: “O estado dispoe de recursos limitados para custeio de suas
atividades e realizacao de investimentos. Portanto, a vantagem para o estado se configura com a
solugdo que assegure os matores beneficios para a aplicagao de seus recursos economico-financeiros.
(..) Ha necessidade de ponderar as finalidades buscadas e determinar a solugao mais compativel

com a eficiéncia econdmica’.

Exatamente por isso ¢ que a economicidade foi critério de
julgamento com que se preocupou a administracao publica municipal no item 15

do edital, senao vejamos:

15.2. O julgamento das Propostas Técnicas sera
realizada por Subcomissdo Técnica que julgarad
conforme o0s seguintes atributos dos quesitos e
subquesitos desenvolvidos pela licitante:

I. Plano de Comunicag¢do Publicitdria
C) Estratégia de Midia e ndo Midia.
V. Economicidade da aplicacdo da verba de midia,

evidenciada no plano simulado de distribuig¢do das
pegas e/ou do material; (Grifo nosso)
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O principio da economicidade foi expressamente previsto pelo
legislador constituinte no artigo 70 da CI'/88 e representa, em sintese, na
promocao de resultados esperados com o menor custo possivel, ou seja, é a unido
da qualidade, celeridade e menor custo na prestagao do servico ou no trato com os

bens publicos.

Desta forma, a revisao da pontuacdo das agencias licitantes ¢
medida que se impdem, porquanto apenas a Casa D’Ideias se preocupou com a
gestio eficiente dos recursos publicos, se adequando a exigéncia da

economicidade contida no edital.

I1.VI — Da tabela defasada que enseja a desclassificagdo em razao da afronta ao

item 5.4 do Briefing e atraem a incidéncia dos itens 15.3.5 e 15.3.5.2 do edital.

A Casa D’Ideias, a0 cotejar analiticamente a tabela de midia da
licitante FCS Comunicagao ILtda., constatou que a tabela do Jornal Correio
Varzeagrandense por ela utilizada ndo se harmoniza a tabela do més de referéncia

de maio/2017 exigido pela comissao especial de licitagao.

A questao da necessidade das agencias utilizarem-se de tabelas com
referéncia a0 més de maio de 2017 foi alvo de vérios pedidos de esclarecimento a
comissio especial de licitacio, a exemplo do pedido de esclarecimento deduzido
pela licitante DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda. em 17/05/2017
acetca do item 5.4 do Briefing do edital, em que a comissdo especial de licitagao

foi decisiva no seguinte sentido:

“No subitem 5.4 onde descreve o periodo de campanha em marco/ 2017, poderemos trabalbar

no periodo atual jd que temos atualizagoes de tabelas de preos mensais?

Resposta: Periodo de Maio/ 2017

&y

\
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Também sobre essa questao a licitante Soul Propaganda Itda. fez o

seguinte pedido de esclarecimento:

“1. Considerando a informagio de data de veiculacdo da campanha no item 5.4 do ANEXO
IIl — Briefing, perfiodo da campanha: marco/2017(CARACTERISTICAS GERAIS
DA CAMPANHA), pergunto se serd uma obrigatoriedade manter o periodo de margo?
Mediante o avango da publicagao do edital, a proposta teria data retroativa?

Resposta: O periodo abrangido serd o de maio/2017.”

Desta feita, o fato da licitante FCS Comunica¢do Ltda. utilizar-se de
tabela do Jornal Correio Varzea-grandense de referéncia equivocada, faz com que
sua tabela de precos se apresente “ficticia” quanto aos investimentos em midia,
porquanto os valores projetados extrapolam o orcamento previsto, tornando

invidvel/inexequivel a proposta, senao vejamos:

Valor total da midia: RS 741.676,80
Valor final proposto: R$ 799.930,80

Valor da ap. do Jornal Correio Varzea-Grandense proposto R$ 69.120,00

Valor total da midia corrigido: R$ 772.556,80
Valor final corrigido: R$ 830.810,00
Valor da ap. do Jornal Varzea-Grandense corrigido: R$ 100.000,00

Destarte, aplicada a corre¢do dos valores, nos moldes exigidos pela
comissao especial de licitagdo, se sobressai que a tabela da licitante FCS
Comunicacao Ltda. excede o limite da verba destinada ao contrato, o que,
portanto, enseja a sua desclassificagdo, nos termos dos itens 15.3.5 e 15.3.5.2 do

edital, senao vejamos:
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15.3.5. Serd desclassificada a licitante que:

15.3.5.2. Obtiver pontuagdo zero em quaisquer dos
quesitos ou subquesitos de sua Proposta Técnica;

Ora, o desrespeito quanto ao valor no Plano de Comunicagao viola
a garantia do interesse publico e fere os principios licitatérios da impessoalidade e
da isonomia, na medida em que, a0 ndo observar o limite da verba especificada no

edital, a licitante leva vantagem tecnicamente em relagao a proposta das demais.

Em vista do exposto, sobretudo pela tabela de precos da licitante
FCS Comunicagao Ltda., quanto a midia no jornal Correio Varzea-Grandense nao
condizer com a tabela de referéncia do més de maio/2017, e ademais, sua tabela
demonstrar que os valores extrapolam o or¢amento da municipalidade nos termos
exigidos pelo edital, roga-se que a nota atribuida a licitante FCS Comunicagao
Ltda. seja rebaixada para 0 (zero), atraindo a incidéncia dos itens 15.3.5 ¢ 15.3.5.2

do edital, que ensejam a sua desclassificagao.

II.VII — Da tabela defasada que enseja a desclassificacio em razdo da afronta ao

item 5.4 do Briefing e atraem a incidéncia dos itens 15.3.5 e 15.3.5.2 do edital.

Igualmente ao vicio identificado no tépico anterior, percebe-se das
tabelas apresentadas pela licitante Company Comunicagao Ltda. referente a TV
Record Cuiaba, TV Mato Grosso, e TV Band (programa Jornal da Band), que
aludidas tabelas nio se ajustam a exigéncia do item 5.4 do Briefing do edital, pois

nao correspondem ao més de maio de 2017.

Conforme asseverado alhures, a comissao especial de licitagao, por
mais de uma vez, esclareceu que os valores de referencia de preco das tabelas

deveria corresponder a0 més de maio de 2017.
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Aludido equivoco cometido pela licitante Company Comunicac¢ao
Ltda. ndo se revela somente uma formalidade, na medida em que influenciam na

realidade dos valores or¢ados na proposta.

Alias, a atualizagao dos valores por ela apresentados para os moldes

exigidos pelo edital enseja na completa modificagao da proposta, senio vejamos:

Valor total da midia: R$ 767.192,72

Valor: final proposto: RS 793,592,172

Valor da ap. TV Record Cuiaba: R$ 50.944,00
Valor da ap. TV Band: R$ 27.613,00

Valor da ap. TV Mato Grosso: R$ 27.450,00

Valor total da:-midias RS 770.283,72

Valor final proposto: R$ 796.638,72

Valor da ap. TV Record Cuiabd: RS 54.722,00

Valor da ap. TV Band: R$ 27.563,00

Valor da ap. TV Mato Grosso: R$ 26.818,00 (*Esse item inclusive ndo
corresponde com a grade de programagdo da emissora, pois alguns

programas considerados ndo existem).

Desta feita, o fato da licitante Company Comunicac¢ao Ltda. utilizar-
se de tabelas com o més de referéncia defasado, faz com que suas tabelas de
precos se apresentem em “conjecturas” quanto aos reais investimentos em midia,
o que atrai a incidéncia dos itens 15.3.5 e 15.3.5.2 do edital, que ensejam a sua

desclassificagao.

Ademais, corrobora com a afirmacao de ser ficticia tabela, o fato de,
por exemplo, niao ser possivel calcular o valor correto da midia porque a
programacao descrita na tabela nao corresponde com a grade de programagoes da
emissora, vez que alguns dos programas existentes na tabela da licitante nao mais

constam da programagao da TV Mato Grosso.

\
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O edital, no item 16.11 dispoe de forma indene que nio seriam
admitidas propostas com valores incompativeis com os pregos de mercado, senio

vejamos:

16.11. Nido se admitirda proposta que apresente
percentual de descontos simbolicos, irrisorios ou de
valor zero, incompativeis com o0s pre¢os de mercado.

De idéntica forma, a licitante Soul Propaganda Ltda. utilizou-se de
tabela de midia do Jornal Correio Varzea-grandense que nao se harmoniza a tabela

do més de referéncia de maio/2017 exigido pela comissao especial de licitagio.

Desta feita, o fato da licitante Soul Propaganda I.tda. utilizar-se de
tabela com més de referéncia equivocado, faz com que sua tabela de pregos se
apresente mera “conjectura” quanto aos investimentos em midia, na medida em

que apresentam as seguintes incoeréncias:

Valor total da midia: R$ 629.997,75
Valor final proposto: R$ 800.000,00

Valor da ap. do Jornal Correio Varzea-Grandense proposto R$ 25.920,00

Valor total ‘da midia corrigido: RS$ :629.077,75
Valor final corrigido: R$ 799.080,00

Valor da ap. do Jornal Varzea-Grandense corrigido: R$ 25.000,00.

Assim, mesmo que os calculos destas licitantes nao importem em
ultrapassagem do valor contingenciado ao objeto deste certame pela
municipalidade, fato é que ambas as licitantes, Company e Soul, malferiram os
itens 5.4 do Briefing do edital ao apresentarem proposta com tabelas defasadas, e
que, portanto, nao preenchem as exigéncias do edital e atraem contra si a

desclassificacao nos termos dos itens 15.3.5 e 15.3.5.2 do edital, ou, no minimo, a

.
A

revisao e rebaixamento das notas que obtiveram na proposta comercial.

—p
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Vale mencionar, que existindo expressa mencao no edital quanto ao
més de referencia das tabelas que deveriam ser usadas pelas licitantes, entao essa
questdo foi assentada e deve ser cumprida pela municipalidade e pelos licitantes,

notadamente por for¢a do principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

MARCAL JUSTEN FILHO, em Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 17* ed., revista dos tribunais, pag. 111 destaca que:
“Uma veg realizadas as escolbas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocdvel a partir de entdo — ou, no mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a refager

toda a licitagdo, ressalvadas as hipéteses de inovagoes irrelevantes para a disputa’”.

Assim, pode-se dizer que se esgota a discricionariedade da

administracao no momento em que se formula/aprova o edital da licitagao.

Nesse sentido, destacamos o seguinte precedente jurisprudencial,

verbis:
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STF - AG-REG.NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA RMS 24555 DF (STF)

Data de publicagdo: 3L/03/200k

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE
AMPLIACAO DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART
37 12 XXI . CB/88 E ARTS. 30 , 41l e 43 .~ V 4
DA LEI N. 8.bbb /93. CERTIDAO ELEITORAL-.

PRAZO DE
VALIDADE. CLASSIFICAGAO DO RECORRENTE E
DAS EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS.

INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIeuido E
CERT0O. 1. A Administragdo-. bem como os
licitantes. estdo vinculados aos termos do
edital Lart. 37 - XXI - da (B/88 e arts. 30,
41 e 43. V. da Lei n. 8.bbkk/931. sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas clausulas-.
de modo a exigir mais do que nelas previsto-.
2. As certiddes de quitagdo das obrigagdes
eleitoraisa- na auséncia de clausula do
instrumento convocatério ou de preceito legal
gque lhes indique prazo. presumem-se validas
até a realizagdo de novo pleito. 3. A
habilitagdo das empresas litisconsortes
passivas no certame- com o recorrente. ndo
causa qualquer 1lesdo a direito 1liquido e
certo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento-.

Exatamente por isso, é que o edital de licitagao nao pode dar
matrgem a davida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério de
julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos (art. 40 , VII , da Lei n.
8.666 /93), como forma de garantir a ampla competi¢do e o respeito

ao principio da isonomia.

Do mesmo modo, os administradores devem obedecer ao critério
do julgamento objetivo estabelecido, com a finalidade de impedir interpretagoes

subjetivas que possam subverter os principios da impessoalidade e da legalidade.
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Sob essas premissas, quando se 1¢é no edital o item 15.2 que preve
expressamente que, quando "O julgamento das Propostas Téenicas serd realizada por
Subcomissao Técnica que julgard conforme os seguintes atributos dos quesitos e subquesitos
desenvolvidos pela licitante:”, se nota a importancia de que a comissao especial de
licitacao nao flexibilize os critérios de julgamento, ou interprete as regras previstas
no edital ampliativamente dando tratamento desigual aos participantes, sob pena
de afronta ao principio da isonomia e competitividade que sabidamente devem ser

perseguido pela Administracao Publica.

Ante ao exposto, roga-se que as agéncias Company e Soul, nos
termos dos itens 15.3.5 e 15.3.5.2 do edital, sejam desclassificadas do certame, ou

a0 menos, suas notas sejam rebaixadas.

III - DO PEDIDO

Pelo exposto, é a presente para requerer, se dignem Vossas
Senhorias, com o devido respeito, em receber e dar provimento ao presente

recurso para:
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a) No que tange a0 item 12 do edital, revisar as notas atribuidas as licitantes
Company Comunicacao Ltda. e Casa D’Ideias Marketing e Propaganda
Ltda. EPP, porquanto nido se mostra coerente que a segunda (Casa D
‘Tdeias), que documentalmente demonstra estar mais préxima aos anseios
técnicos previstos no edital, tenha alcancado pontuagao inferior da que
alcangou aludida primeira (Company Comunicagio), que notoriamente nao
lhe supera no quesito “capacidade de atendimento”, sobretudo diante do
que restou arrazoado no item ILI deste recurso. Destarte, requer-se o
rebaixamento da nota da licitante Company Comunicacio Ltda. e a
majoragao da nota da licitante recorrente Casa D’Ideias Marketing e

Propaganda Ltda. EPP.

b) No que tange ao item 12 do edital, revisar as notas atribuidas as licitantes
DMD Associados e Assessoria e Propaganda Ltda. e Casa D’Ideias
Marketing e Propaganda Ltda. EPP, porquanto ha nitido descompasso das
notas conferidas pela comissio com os critérios do edital convocatorio,
porquanto se comparada as notas das licitantes DMD Associados e
Assessoria e Propaganda Ltda. e Casa DIdeias Marketing e Propaganda
Ltda EPP. ndo se mostra coerente que a Casa D’Ideias, que demonstra
documentalmente estar mais proxima aos anseios técnicos previstos no
edital, porquanto possui nucleos de atendimento com varios funcionatios
para cada fase da prestacio dos servigos, tenha alcangado pontuagdo
inferior da que alcancou a licitante DMD Associados, que como visto,
possui funcionarios cumulando cargos extremamente importantes e que

influenciam na “capacidade de atendimento” do servigo objeto do edital.

>
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c) No que tange ao item 15.3.5, 15.3.5.1 e 17.3.5 e 17.3.5.1, desclassificar as
licitantes FCS Comunicagao Ltda. e Soul Propaganda Ltda. porquanto
elaboraram plano de comunicagdo com aptesentacio de pecas publicitarias
por meio de banners para internet, o que extrapola as previsdes do edital
ensejando a sua desclassificacdo, em razao do principio da vinculagio ao

instrumento convocatotio.

d) Com base no itens 7.2.2.2 e 7.2.3 do edital, desclassificar a licitante DMD
Associados Assessoria e Propaganda Ltda. pois descurou-se do dever de nao
identificar-se quando apos numeracao em sua proposta de midia (inclusive com
fonte que lhe é comercialmente usual), incorrendo em descumprimento ao

edital que proibia a indicagio de qualquer elemento que pudesse identificar a

licitante.

e) Com base no item 9 subitem “d” do anexo II do edital e item 15.2 do
edital, revisar a pontuacao das agéncias: a) Company Comunicagao Ltda.;
b) DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda; ¢) FCS Comunicacio
Ltda; e d) Soul Propaganda Ltda; para reduzi-las, porquanto além de
contrariarem o edital a0 se utilizaram da tabela nacional de midia do grupo
gazeta de Comunicagdo, também se descuraram da economicidade
almejada pela administracao publica municipal, porquanto apresentaram
plano de comunicagao com custo superior ao apresentado pela licitante
Casa D’Ideias Marketing e Propaganda Ltda EPP., que se pautou na tabela
do SINAPRO (prevista no edital) e portanto, apresentou plano de
comunicagao compativel com os interesses de publicidade e propaganda da
municipalidade e com apego a economicidade, sendo, pois, menos onerosa

aos cofres municipais.

e -
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f) Com base no item 5.4 do Briging, e ainda nos itens 15.3.5 e 15.3.5 do
edital, desclassificar a licitante FCS Comunicagio Ltda. porquanto, além de
utilizar-se de tabela de midia do Jornal Correio Varzeagrandense defasado (ja que
nio corrobora com a exigéncia do edital para o més de referéncia de maio/2017),
fez com que sua previsio de precos contida na tabela se apresente “ficticia”
quanto aos investimentos em midia, o que alias, com a atualizacao dos valores,
revelou que estes extrapolam o or¢camento municipal previsto. Destarte, a tabela
da licitante FCS Comunicagao Ltda. excede o limite da verba destinada ao
contrato, o que enseja a sua desclassificacao, nos termos dos itens 15.3.5 e
15.3.5.2 do edital. Ou se assim nao entender, que nos termos do item 16.11, ao

menos a nota desta licitante seja rebaixada.

g) Com base no item 5.4 do Brigfing, e ainda nos itens 15.3.5 e 15.3.5 do edital,
desclassificar ou rebaixar a nota das licitantes Company Comunicacao Ltda.

e Soul Propaganda Ltda., porquanto ambas utilizaram-se de tabelas de midia
com o més de referéncia defasado, contrariando os esclarecimentos vinculantes
prestados pela comissao especial de licitacao, e, portanto, nao preenchem as
exigéncias do edital e atraem contra si a desclassificacio nos termos dos itens
15.3.5 e 15.3.5.2 do edital, ou, no minimo, a revisao e rebaixamento das notas que

obtiveram na proposta comercial.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Cuiaba/MT 21 de agosto i

L o T/Le,@@i [ Lret©C

A D'IDEIAS MARKETING E PROPAGANDA LTDA EPP

Licitante Recorrente

AV. das Noagdes Unidas. 12551 9th and 17th floor Brooklin Nove
Sao Paulo « 11 04578-000

Av. Luiz Carlos Prestes 180 3 andar e Penthouse Barra da Tijuca | Av. Miguel Sutil, 2625 ¢ 15° andar * Jardim Cuiab
Rio de Janeiro « 22 775-055 Cuioba/MT » CEP 78030-010 » 65 3023-9292

vsp

R




