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ANALISE PEDIDO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: Pregdo Presencial n. 10/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 666109/2020

Trata-se de Peca Impugnatéria formulada TEMPESTIVAMENTE, pelas empresas FESTAS
E ARTIGOS DE EPOCA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
37.486.867/0001-09 e NUTRISABOR ASSESSORIA E ALIMENTOS LTDA pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] n°® 02.540.779/0001-63, que busca contestar termos do edital que da ensejo
ao Pregdo Presencial n®. 10/2020 que tem por objeto REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE FORNECIMENTO DE
REFEICGES PREPARADAS, DE QUALIDADE, CONTEMPLANDO AS TRES PRINCIPAIS
REFEICOES DIARIAS, SENDO ELAS DESJEJUM, ALMOCO E JANTAR, PARA OS SERVIDORES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.

1 DAADMISSIBILIDADE = == == =

Cumpre registrar, que todos os atos administrativos atenderam os principios
constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:”

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitagbes e contratos administrativos,
traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na consecucdo da probidade

administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Pago
Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 1




,.l.,-'

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE X i
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LICITAGAD
PMVG

aman, « cuidar - acheditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
M.N. 666109/2019 ' 1 | ' ‘

vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A presente Impugnagao encontra-se intempestiva conforme dispde o edital, no item 3.1

do instrumento convocatério quanto ao interesse de Impugnar o Edital:

3.1 Conforme previsto no Art. 12 do Dec. n©
3.555/00, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na

forma eletronica.
Dispde ainda o Art. 12 do Decreto n. 3.555/00

Art. 12. Até dois dias ateis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatério do pregao.

A contagem do prazo para impugnacao observada a regra disciplinada pelo art. 110 da Lei
n°® 8.666/1993, utilizada subsidiariamente, tendo por termo inicial a data estabelecida para a
apresentacdo da proposta”.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-do 0s dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo dnico. SO se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou
na entidade.

2. DasRazbes

A empresa FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA expdem suas razdes e requer em

suma que:

[...] A exigéncia do certificado de vistoria veicular (CVV),
declaracdo da licitante dando ciéncia e cumprimento das
normas da RDC 11 0 216/2004 (ANVISA), assim como a
DILIGENCIA DE VISTORIA, da sede da licitante declarada
vencedora, ndo limita ou restringe a participacdo da

presente licitacdo, pelo contrério traz seguranca a

PREGAQ PRESENCIAL N. 10/2020
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CONTRATANTE, pois toda empresa séria que trabalhe

com alimentacdo, cumpre com as legislagbes sanitarias
vigentes, para procedimentos peculiares, como a
manipulacéo, manutencao dos insumos em
refrigeracdo/temperatura adequada, transporte térmico
especial, selecdo de matéria prima, preparagdo dos
alimentos sob o risco de se tornarem inaptos ao consumo

humano.

Imagine a seguinte situacdo hipotética: uma empresa
que ndo cumpre as normas da RDC n' 216/2004
(ANVISA), e ndo possui veiculo apropriado para o
transporte, participa e ganha uma disputa licitatoria para
fornecimento de refeicées, a vencedora, contudo, ndo
atende as normas da legislacdo sanitaria, ja que o dono
produz as refeicbes em sua propria residéncia. Ora, a
Anvisa possui normas de vigildncia sanitaria, que
precisam ser seguidas, e que provavelmente ndo estao
sendo observadas, ja que ndo haverd VISTORIA, a sede
da licitante declarada vencedora. [...]

[...JAnalisando de forma pormenorizada os itens contidos
no edital de licitacdo ora em andlise, especialmente o
item "13.9 — Qualificacdo Técnica”, a Impugnante
detectou que o dito edital ndo contemplou algumas
documentacoes exigidas das empresas licitantes que
exercem atividades de elaboracdo, manipulacdo de
alimentagdo preparada pronta para consumo e
transporte.

111.1 - DA INEXISTENCIA DAS SEGUINTES EXIGENCIAS
A DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

a)Declaragdo de que tem ciéncia e cumpre as normas
contidas na resolucdo RDC N O 216 de 15 setembro de
2004, observando os aspectos de instalagbes;
Higienizagdo de instalagbes, manejo dos residuos,
preparacdo de alimento, armazenamento e transporte do

alimento preparado.

b) DILIGENCIA, com a finalidade de proceder & vistoria
na Sede da empresa, quando sera verificado as §
by
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condi¢cbes sanitarias do atendimento da LICITANTE aos
seguintes requisitos, previstos na RDC n.2 216/2004 e

mencionados na declaracdo acima.

¢) Auséncia da exigéncia da Licenca sanitaria de Vistoria
veicular (CVV) dos veiculos de transporte dos alimentos

e bebidas, emitidos pela vigilancia sanitaria.

Tendo em vista que a licitagdo visa a contratacdo de
empresa especializada no servico de fornecimento de
refei¢cbes preparadas, de qualidade contemplando as trés
principais refeicbes (desjejum, almoco e jantar), aos
servidores da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT,
se faz necessdrio que as empresas licitantes que serdo
contratadas, apresentem tal exigéncia, na Qualificacdo
Técnica, evitando com isso que a CONTRATANTE, fique
vulneravel e a mercé de empresas AVENTUREIRAS, que
ndo atendam as normas da RDC n o 216/2004 (ANVISA)
e despreparadas para a prestacdo do servico, no aspecto
técnico almejado pelas normas de vigildncia sanitaria e
boas préticas de fabricacgao. [...]

[...]A douta comissdo deixa de citar que o transporte
destas refeicbes, deve atender as normas vigentes da
vigildncia sanitaria, deixando de solicitar com isso a
exigéncia relevante de certificado de vistoria dos
transportes na documentacdo comprobatéria, de
Qualificacdo Técnica, no qual deveria solicitar a
comprovacdo de que a empresa licitante possui
transporte adequado para execugdo do servigo, dentro
das normas de vigildncia sanitaria.

Os meios de transporte de alimentos destinados ao
consumo humano, refrigerados ou ndo, devem garantir a
integridade e a qualidade a fim de impedir a
contaminacgao e deterioracdo das refeigbes/produto.

Tendo em vista que a licitacdo visa fornecimento de
refeicdes, se faz necessdrio a exigéncia na
QUALIFICACAO TECNICA de que na assinatura do
contrato, a CONTRATADA devera apresentar certificado
ou declaracdo sanitaria referente a vistoria dos veiculos

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Paco
Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 4

§




"R

A S

LA

Ir_" i
ol

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
aman - cuidar - acheditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

o
para transporte das refeicbes, pois conforme o objeto

desta licitagdo consiste em contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servico de alimentacdo

preparada.

Devido a pandemia causada pelo COVID19 (novo corona
virus), o mundo passa por uma transformacdo, onde
mais do que nunca cumprir com as normas sanitarias é
de extrema importdncia para se evitar a disseminagdo e
propagacao do virus, apesar de que ndo ha evidéncias de
gue o novo corona virus seja transmitido por alimentos,
empresas do ramo alimenticio manipulam muitos
materiais. O virus pode se manter ativo em superficies
ndo higienizadas — como embalagens de alimentos —
por até 72h (em plastico e inox) ou 24h (no papeldo).
Superficies que foram contaminadas por portadores do
virus podem entdo ser mais uma fonte de disseminacao.
Entretanto, assumindo o principio da precaucdo, a OMS
publicou algumas recomendacbes relativas as boas
praticas de higiene e seguranca alimentar. As principais
recomendagbes relativas ao pré preparo, preparo,
transporte e o consumo de alimentos de acordo as boas
praticas de higiene e saude para reduzir a velocidade de
avango do virus. Tais exigéncias se tornam necessarias,
a fim de assegurar uma contratacdo com seguranca
visando & qualidade e saude dos comensais. [...]

A empresa FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA expdem suas razbes e requer em

suma que:

[...] A Impugnante é uma sociedade empresdria e
especializada em fornecimento de refeicbes, atuando
desde o ramo de merenda escolar, alimentagdo hospitalar,
centros socioeducativos e prisionais, cozinha industrial, em
todas as nmodalidades, inclusive a alimentagdo
transportada, além de servico de mdo de obra, com
inumeros contratos junto & Administracdo Publica, em

varios Estados.

Registre-se de plano que se o pregdo ocorrer na forma
presencial possui cardcter restritivo, ferindo os mais
elementares principios formadores da lei de licitagdo em
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especial aqueles que versam sobre a legalidade e a ampla

concorréncia para a obtengdo da proposta mais vantajosa.

(-]

” [...] Devido a inédita crise sanitaria e econémica gerada
& pela pandemia mundial da corona virus (Covid-1 9),
também o Tribunal de Contas orienta o0s gestores
municipais e estaduais de Mato Grosso em relacdo aos

" procedimentos licitatdrios destinados a compra de insumos
B e contratacdo de servigos para enfrentar a situagdo de
calamidade publica imposta pela doenga e as aquisigbes

rotineiras da administracdo publica.

: A realizagdo de pregdo presencial contraria as
. recomendacbes médicas de evitar aglomeracdes para
reduzir a possiblidade de contagio pela Covid-19,

praticamente todos os municipios do Brasil impuseram
restricbes de acesso e circulagdo, causando limitagbes a
servigos de transporte, hotelaria e alimentacdo. Essas
circunstancias dificultam a participacdo, nos pregdes

presenciais, de licitantes sediados em outras regibes,

comprometendo a competitividade do certame.

Ja esta sedimentado na administracdo publica brasileira o
entendimento de que deve ser dada preferéncia ao pregdo
eletrénico, em vez do presencial, para a aquisicdo de bens

e servigos comuns. A modalidade é a mais indicada para

assegurar, além da ampla competitividade, a reducdo de
= custos aos  participantes, a impessoalidade, a

transparéncia e a seguranca dos certames.

Caso isso ndo acontega, ndo tera a Administracdo guarida
legal para o prosseguimento do feito, sem restricdo a

participacdo dos interessados. [...]

[...] Por todo o exposto, pede que a n. Pregoeiro (a)
receba, conheca e julgue procedentes os argumentos ora
apresentados, promovendo as devidas alteragbes no edital

a fim de cumprir o que dispée a lei que regulamenta as

-
&

contratacbes publicas.

Contudo, caso ndo seja este o entendimento desta n.
Pregoeiro (a), pede pela remessa em inteiro teor do
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processo ao superior competente para julgamento e

decisdo fundamentada conforme previsto em lei. [...]

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela impugnante dizem
respeito as caracteristicas advindas do Termo de Referéncia, motivo pelo qual, a querela trazida pela

Impugnante foi remetida a area técnica da Secretaria Municipal de Defesa Social responsavel pela

elaboragéo do termo de referéncia peca base para elaboracdo do edital.

Apos analise a todos os questionamentos, a equipe técnica acatou parcialmente os pleitos

FIAT

retificando do termo de referéncia, nos quesitos pertinentes, por argumento sucinto segue a baixo:

- [...] Apdos analise dos pedidos da empresa FESTAS E
ARTIGOS DE EPOCA LTDA, considerando as medidas
) para prevencdo e combate ao COVID-19, ante a
i declaragdo da Organizacdo Mundial de Salde - OMS de
pandemia do Corona virus - COVID-19, informo que os
pedidos foram considerados pertinentes e desta forma
decido por ACATAR INTEGRALMENTE as solicitagdes
pleiteadas.

- s Em ato continuo em analise aos argumentos da empresa
NUTRISABOR ASSESSORIA E ALIMENTOS LTDA, cabe
trazer ao esclarecimento que a opgao pelo Pregdo

Presencial decorre da prerrogativa de escolha incumbida a
Administracdo, muito embora, o Decreto n°® 10.024/2019
determine que os estados e municipios devam priorizar a
realizacdo de licitagGes do tipo pregéo eletrénico, em lugar

de presencial quando executarem recursos da Unido
. decorrentes de transferéncias voluntarias.

Observamos, no entanto, ser inviavel o uso na forma

eletrénica, pois sugere alta incidéncia de licitantes que ndo

preenchem as condigdes de habilitagdo ou ndo sustentam

suas propostas.

Neste sentido, dada a permissibilidade de realizacdo de
Pregdo na sua forma PRESENCIAL quando os recursos
necessarios para cobrir as despesas do objeto licitado

ii- tratarem de recursos proprios do tesouro deste municipio.

Sendo assim, reforgamos que a opgdo pelo pregdo
presencial decorre de prerrogativa de escolha da
Administracdo fixada pela Lei n® 10.520/02, € devido por

wiEEm
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Destaca-se, como principal aspecto a ser observado no
que se refere a opgdo pela modalidade de pregdo
presencial &€ a possibilidade de se imprimir maior
celeridade a contratagdo de bens e servicos comuns, sem
prejuizo a competitividade, permitindo maior reducdo de
precos em vista da interagdo do pregoeiro com os

licitantes

Reforgamos ainda que a Prefeitura dispGe de espaco fisico
adequado para realizagdo de sessdes Presenciais
respeitando a medidas necessarias de higienizagéo e

distanciamento minimo entre as pessoas.

Apds analise, informamos que os pedidos foram analisados
e no mérito considerados impertinentes e desta forma
decido por NEGAR PROVIMENTO integral as solicitagoes

apresentadas.

O Parecer a integra segue em anexo, visto sua extensibilidade.
SEDADECISROTT e e

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de Julho
de 2002, no Decreto Federal n. 3.555/00, no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013 , que
regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de 2015, Decretos Municipais N.09/2010
alterado pelo Decreto Municipal n°® 54 de 13 de setembro de 2019 e que regulamenta o SRP no ambito
desta municipalidade e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e
subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracbes, bem como pelas disposicdes estabelecidas no
edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatorios, INFORMA que em referéncia as alegacoes
apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informacGes apresentadas, tendo em
vista serem os responsdveis pela elaboracdo do termo de referéncia e faco de seus argumentos a
minha resposta a pega impugnatoria.

CONHECER a peca impugnatéria formulada pelas empresas FESTAS E ARTIGOS DE
EPOCA LTDA considerando as informacdes apresentadas pela equipe técnica, uma vez demonstrado
fatos capazes de convencimento no sentide de rever os pontos atacados pela impugnante, sendo
entdo motivo suficiente para o deferimento, e no mérito decidir pelo PROVIMENTO TOTAL,
promovendo as RETIFICA(;@ES NECESSARIAS ao Ato Convocatorio ratificando-se as demais cldusulas
e exigéncias editalicias.

CONHECER a peca impugnatoria formulada pela empresa no mérito NEGAR
PROVIMENTO integral as solicitagbes apresentadas.
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Essa é a posicdo adotada pelo pregoeiro, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

A disposicdo para quaisquer duvidas e ou esclarecimentos.

Varzea Grande-MT, 06 de julho de 2020.

Pregoeiro
Port.262/2020/SAD-VG

LICITAGAO
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