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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n°12/2026

PREAMBULO

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado no dmbito da Secretaria
Municipal de Administracdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande MT, em
conformidade com as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
se refere a fase de planejamento das contratacdes publicas, bem como em
observancia as diretrizes de governanca, eficiéncia, economicidade e interesse
publico que orientam a atuacdo administrativa.

O documento tem por finalidade subsidiar a tomada de decisdo quanto &
contfratacdo de servicos técnicos especializados de natureza contfinuadag,
voltados a execucdo integrada de atividades de pericia médica oficial, junta
meédica multiprofissional e servicos de engenharia, seguranca e medicina do
trabalho, contemplando a gestdo completa da salde ocupacional dos
servidores municipais.

Sua elaboracdo observa as orientacdes consolidadas dos orgdos de controle,
incluindo o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e a Advocacia-Geral da Unido, incorporando as melhores prdaticas de
planejamento das contratacdes publicas, com vistas  mitigacdo de riscos, a
ampliacdo da competitividade e & obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo.

O estudo busca demonstrar, de forma clara, técnica e fundamentada, a
necessidade da contratacdo, a adequacdo da solucdo proposta, a andlise das
alternativas disponiveis no mercado e a viabilidade da confratacdo sob os
aspectos juridico, técnico e econdmico, assegurando a consisténcia das
informacdes e a coeréncia entre os elementos que compdem a fase
preparatdria.

Adicionalmente, pretende-se garantir que a solucdo a ser adotada atenda
infegralmente as exigéncias legais aplicdveis, em especial aquelas relacionadas
as Normas Regulamentadoras e ao e-Social, bem como contribua para o
fortalecimento da gestdo de pessoas, a protecdo a salude dos servidores e a
melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a coletividade.
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Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento essencial
para a adequada instrucdo do processo administrativo, servindo como base
para a elaboracdo do Termo de Referéncia e para a conducdo das etapas
subsequentes da contratacdo, com observancia aos principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia e interesse publico.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente necessidade administrativa deve ser compreendida d luz do dever
constitucional de organizacdo eficiente da Administracdo Publica e do
cumprimento das obrigacdoes legais impostas ao ente municipal, especialmente
no que se refere a gestdo da saude ocupacional dos servidores, a regularidade
dos atos administrativos relacionados a vida funcional e a observancia das
normas frabalhistas, previdencidrias e de seguranca do trabalho.

No contexto da Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande-MT, verifica-se a
existéncia de cendrio institucional caracterizado por insuficiéncia estrutural
relevante, decorrente da auséncia de equipe técnica multidisciplinar em
quantitativo adequado, da inexisténcia de solucdo tecnoldgica integrada para
gestdo das informacdoes ocupacionais e da incapacidade operacional para
atendimento confinuo e padronizado de um universo estimado de
aproximadamente 12.000 vinculos ativos, distribuidos em multiplas unidades
administrativas e operacionais.

Talrealidade compromete diretamente a eficiéncia administrativa, a legalidade
dos atos praticados e a continvidade do servico publico, na medida em que
impede a adequada execucdo de atividades essenciais, como a realizacdo de
pericias médicas oficiais, exames admissionais, avaliacdes de capacidade
laborativa, atuacdo de junta médica multiprofissional e implementacdo das
acdes de saude e seguranca do trabalho.

Cumpre destacar que tais atividades ndo possuem cardter acessério ou
secunddrio, mas integram o nucleo essencial da gestdo de pessoas no dmbito
da Administracdo Publica, influenciando diretamente a validade dos atos
administrativos, a concessdo de direitos funcionais, a regularidade
previdencidria e a adequada alocacdo da forca de trabalho, razdo pela qual
sua execucdo deficiente pode ensejar nulidades administrativas, judicializacoes
em massa e formacdo de passivos financeiros relevantes.
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Adicionalmente, a Administracdo encontra-se submetida a obrigacdes legais
especificas decorrentes das Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Previdéncia e do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacoes
Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas — e-Social, especialmente no que se refere
aos eventos de saude e seguranca do trabalho, cuja inobservdncia pode
resultar em autuacoes, penalidades e impactos diretos na regularidade fiscal e
institucional do Municipio.

Sob a perspectiva do planejamento das contratacdes publicas, nos tfermos do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a identificacdo da presente necessidade constitui
etapaindispensdvel d adequada instrucdo do processo administrativo, devendo
evidenciar, de forma clara e fundamentada, a insuficiéncia da solucdo
atualmente adotada e a imprescindibiidade da adocdo de medida
estruturante capaz de assegurar conformidade legal, eficiéncia operacional e
mitigacdo de riscos institucionais.

No plano técnico-operacional, verifica-se que a execucdo das atividades
relacionadas a pericia médica e a saude ocupacional exige padronizacdo,
continuidade, rastreabilidade de informacdes e independéncia técnica, ndo
sendo compativel com modelos fragmentados, controles manuais ou solucoes
tecnolégicas desconectadas, sob pena de inconsisténcias informacionais,
retrabalho e comprometimento da seguranca juridica dos atos administrativos.

No mesmo sentido, a gestdo integrada das informacdes relativas a saude dos
servidores, envolvendo dados clinicos, ambientais e funcionais, demanda
solucdo estruturada que permita centralizacdo, processamento, controle e
transmissdo das informacodes, especialmente para fins de atendimento ds
exigéncias do e-Social, o que ndo se mostra vidvel por meio da estrutura
atualmente existente.

A manutencdo do cendrio atual implica riscos concretos e relevantes para a
Administracdo Publica Municipal, incluindo aumento do absenteismo,
agravamento de doencas ocupacionais, concessdo irregular de beneficios
funcionais, inconsisténcias nos registros administrativos e elevacdo de passivos
trabalhistas e previdencidrios, evidenciando a necessidade de adocdo de
solucdo adequada, continua e tecnicamente estruturada.

Dessa forma, a necessidade ora descrita configura demanda administrativa
essencial, devidamente motivada e juridicamente amparada, cuja solucdo
deve ser definida com base em critérios técnicos, econdmicos e juridicos,
observando-se os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.
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A fim de conferir maior objetividade & caracterizagcdo da necessidade
administrativa, apresentam-se, de forma sintética, os principais componentes
que deverdo ser contemplados na solucdo a ser contratada:

Fixo ltem Descricao Finalidade Natureza
Sintética Administrativa
Realizacdo de
exames clinicos .
.~ _||Garantir .

.. para avaliagcdo . Continua
Pericia Exames .~ . _|legalidade da

e . . de aptiddo fisicall. . sob
Medica Admissionais investidura em

e mental de carao publico demanda
candidatos gop
convocados
Avaliacoes
L ¢ Assegurar ,

.. .. medicas para . Continua
Pericia Pericias para - regularidade dos

. . concessqo de sob
Medica Licencas . afastamentos e

licencas por|l . . . ._|l[demanda
. . direitos funcionais
motivo de saude
.. Garantir
.. Avaliacdo da ,

.. Avaliacdo de i~ seguranca Continua
Pericia aptiddo do|l. ~.

L 4 Retorno Qo . ,_|juridica e|sob
Meédica servidor apos .

Trabalho funcional noldemanda
afastamento
retorno
Avaliacdo
colegiada araj|Assegurar ,

.. . . g P .g~ .. Continua
Pericia Junta  Médical|casos complexos,|decisdes técnicas sob
Médica Multiprofissional |incluindo imparciais e

~ . demanda
readaptacdo consistentes
funcional
Avaliacoes
envolvendo

. . . Atender
Pericia Avaliacoes dependentes ou| . . . . [ISob

e o . ~ exigéncias legais
Meédica Especiais situacoes ‘e demanda

. especificas
especificas
previstas em lei
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. Descricao Finalidade
Eixo ltem Sintética Administrativa Natureza
Elaboracdo, Atender NR-1 e
Programa de implementacdo |lestruturar gestdo
SST Gerenciamento c S’ruolizo dgo dolde griscos Continua
de Riscos (PGR) ¢ . ,
programa ocupacionais
Programa de .
. +__|IPlanejamento e
Controle Médico N . .
. execucado das||Monitorar a saude ,
SST de Saude ~ . . Continua
. acoes de saude|dos servidores
Ocupacional ocupaciona
(PCMSO) P
Elaboracado e
atualizacdo  do||Subsidiar
Laudo  Técnico|engquadramentos S0P
SST LTCAT . q. L demanda
das Condicoes|previdencidrios e eriddica
Ambientais dol|adicionais P
Trabalho
Avaliacdo .
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. técnica das|— . . . Sob
SST Insalubridade e . adicionais
. . condicoes de ) . demanda
Periculosidade ocupacionais
trabalho
. Medicoes ,.deldemﬁbor e
Avaliacoes agentes  fisicos, e . Sob
SST . . .. quantificar riscos
Ambientais quimicos e . . demanda
. ocupacionais
bioldgicos
Avaliacdo das||Prevenir doencas
Andlise condicoes ocupacionais e
a . Sob
SST Ergondmica dojlergondmicas dos|melhorar demanda
Trabalho (AET) ||postos dellcondicoes
trabalho laborais
Exames
penqdpo&. Cumprir Continua
Exames demissionais, de| . . .
SST Ocupacionais |retorno e eXIgencias dojjsob
P PCMSO demanda
mudanca de

funcdo
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. Descricao Finalidade
Eixo ltem Sintética Administrativa Natureza
Plataforma Garantir
. informatizada rastreabilidade,
Tecnologia Sistema de ara estdo|controle e||Continua
99 Gestao de ssT |° 9 NITole
integrada das|eficiéncia
informacoes operacional
Geracdo,
validacdo e
- envio dos|Cumprir
. Integragdo com . ~ . .
Tecnologia . eventos obrigacoes legais|Continua
e-Social i L. .
obrigatdrios  (S-[|federais
2210, S§-2220, S-
2240)
. Emlsslcjg de Apoiar  tomada
. Relatdrios relatorios . ,
Tecnologia .. . . de decisdo e||Continua
Gerenciais operacionais €|, . -
. . fiscalizacdo
estratégicos
Apoio continuo a||Garantir
Suporte Técnico||Administracdo najcontinuidade e ,
Governanca . - . Continua
Especializado execucado dos||qualidade da
servicos execucdo

Conclui-se, portanto, que a contfratacdo pretendida ndo se insere no campo da
conveniéncia administrativa, mas constitui medida necessdria e juridicamente
imposta para assegurar a regularidade dos atos administrativos, o cumprimento
das obrigacdes legais, a mitigacdo de riscos institucionais e a adequada gestdo
da saude ocupacional dos servidores publicos municipais, devendo o processo
administrativo prosseguir com a andlise das alternativas disponiveis e a definicdo
da solucdo mais vantajosa.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PCA

A contratacdo em andlise insere-se de forma direta e inequivoca no contexto
do planejamento institucional da Administracdo PUblica Municipal, revelando
aderéncia material as direfrizes estratégicas de governanca, eficiéncia
administrativa e continuvidade do servico publico, conforme estabelecido no art.



Licitagao
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PMVG
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO Fis.

1T e no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que
consagram o planejamento como pressuposto indispensavel a legitimidade das
contfratacdes publicas.

Nesse contexto, evidencia-se que a solucdo pretendida ndo se configura como
iniciativa isolada, mas como medida estruturante vinculada a necessidade
concreta de reorganizacdo da gestdo de pessoas, especialmente no que
concerne ¢ saude ocupacional, a regularidade dos atos administrativos e ao
cumprimento das obrigacdes legais impostas a Administracdo, assumindo,
portanto, cardater estratégico no fortalecimento da capacidade institucional do
Municipio.

Ademais, a crescente complexidade normativa, associada G obrigatoriedade
de atendimento as exigéncias do eSocial e das Normas Regulamentadoras,
impoe a Administracdo a adocdo imediata de solucdo integrada, sob pena de
comprometimento da regularidade administrativa e da eficiéncia operacional,
circunst@ncia que demonstra a plena compatibilidade da contratacdo com os
objetivos institucionais e com as diretrizes de modernizacdo da gestdo publica.

No que se refere ao Plano de Confratacdes Anual do exercicio vigente, a
presente demanda encontra respaldo material nas necessidades permanentes
da Administracdo. Na hipdtese de auséncia de previsdo formal especifica para
o presente objeto no PCA aprovado, tal circunst@ncia ndo descaracteriza a
legitimidade da confratacdo, uma vez que decorre de obrigacdo legal
superveniente e de necessidade administrativa premente devidamente
motivada, o que autoriza sua inclusdo mediante ajuste superveniente no
planejamento vigente, nos termos do art. 12, §1°, da Lein® 14.133/2021, devendo
ser formalizado o respectivo ato de autorizacdo pela autoridade competente
para fins de registro e rastreabilidade processual.

Além disso, a contfratacdo contribui diretfamente para o aprimoramento das
praticas de governanca publica, ao viabilizar maior controle, rastreabilidade e
infegridade das informacdes relativas a saude ocupacional dos servidores,
alinhando-se as recomendacdes dos érgdos de controle e as melhores praticas
administrativas, especialmente no que se refere a mitigacdo de riscos, a
transparéncia e a conformidade legal.

Sob a perspectiva orcamentdria e de planejamento integrado, observa-se que
a confratacdo mantém compatibilidade com os instrumentos de planejamento
governamental, notadamente com as diretfrizes institucionais voltadas a
valorizacdo do servidor publico, a prevencdo de passivos administrativos e a
melhoria da qualidade dos servicos prestados a coletividade, revelando-se,
portanto, adequada e necessdria sob o prisma da alocacdo eficiente de
recursos publicos.
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Outrossim, a adocdo da solucdo ora proposta promove racionalizacdo
administrativa, reducdo de retrabalho, melhoria na qualidade das informacodes
e fortalecimento dos mecanismos de controle inferno, aspectos que evidenciam
sua aderéncia ao principio da eficiéncia e a busca pela melhor utilizacdo dos
recursos publicos.

Diante desse cendrio, resta demonstrado que a contratagcdo encontra pleno
alinhamento com o planejamento estratégico da Administracdo e com o Plano
de Contratacdes Anual, ainda que mediante ajuste superveniente, ndo se
mostrando cabivel qualquer postergacdo da medida, sob pena de
agravamento dos riscos institucionais j& identificados, razdo pela qual se impde
o regular prosseguimento do processo administrativo, com a devida
consolidacdo dos elementos de planejamento exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicGo dos requisitos da contratacdo constitui etapa essencial para a
adequada caracterizacdo do objeto e para a garantia de que a solucdo a ser
contratada atenda, de forma integral e eficiente, d necessidade administrativa
identificada, devendo observar critérios de objetividade, proporcionalidade e
compatibilidade com as prdticas de mercado, em consondncia com o art. 6° e
o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, bem como com os principios da isonomia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

A solucdo pretendida compreende a prestacdo infegrada de servicos técnicos
relacionados a pericia médica oficial, a atuacdo de junta médica
multiprofissional e & execucdo das acdes de saude e seguranca do trabalho,
incluindo a disponibilizacdo de sistema informatizado para gestdo das
informacdes ocupacionais e atendimento as exigéncias do e-Social, impondo-
se, portanto, a definicdo de requisitos que assegurem NAo apenas a execucdo
material dos servicos, mas também a conformidade juridica, a qualidade
técnica e a confiabilidade das informacdes produzidas.

Sob a perspectiva técnica, a futura contratada deverd demonstrar capacidade
para execucdo integrada dos servicos, dispondo de equipe multidisciplinar
composta por profissionais legalmente habilitados nas dreas de medicina do
trabalho, engenharia de seguranca do frabalho, psicologia e demais
especialidades necessdrias, com registro nos respectivos conselhos profissionais,
devendo a qudlificacdo técnica ser aferida mediante critérios objetivos e
proporcionais, vedadas exigéncias excessivas ou restritivas que comprometam
a competitividade do certame.
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No que se refere a dimensdo tecnoldgica, a solugcdo deverd contemplar sistema
informatizado em ambiente web, com capacidade de cenfralizacdo,
armazenamento, processamento e rastreabilidade das informacdes
relacionadas a salude ocupacional dos servidores, assegurando integridade dos
dados, controle de acesso, geracdo de relatdrios e integracdo com sistemas
externos, especialmente o e-Social, devendo observar integralmente as
disposicoes da Lei n° 13.709/2018 quanto a protecdo de dados pessoais.

O sistema deverd, ainda, garantir a interoperabilidade entre os mddulos de
pericia médica e de saude e seguranca do trabalho, de modo a permitir o fluxo
integrado de informacdes, evitando inconsisténcias, retrabalho e falhas
operacionais, especialmente diante do elevado volume de dados e da
necessidade de conformidade com obrigacdoes legais.

Sob o aspecto operacional, a solucdo deverd assegurar atendimento continuo,
tempestivo e compativel com a dimensdo da Administracdo, considerando a
dispersdo geogrdafica das unidades administrativas e o volume expressivo de
servidores, ndo se admitindo modelos que impliquem limitacdo de atendimento,
descontinuidade dos servicos ou incapacidade de absorcdo da demanda.

No tocante aos requisitos de desempenho, deverdo ser estabelecidos padroes
minimos de qualidade, mensurdveis e auditdveis, especialmente quanto &
precisdo técnica dos laudos, a tempestividade na realizacdo dos atendimentos,
a confiabilidade das informacdes transmitidas ao e-Social e d conformidade
com as Normas Regulomentadoras, devendo tais pardmetros ser detalhados no
Termo de Referéncia por meio de indicadores de desempenho e instrumento de
medicdo de resultados.

Adicionalmente, a modelagem da contratagcdo deverd contemplar definicdo
clara das responsabilidades das partes, forma de execucdo dos servicos,
mecanismos de integracdo entre os componentes da solucdo, critérios de
medicdo e pagamento e requisitos de seguranca da informacdo, de modo a
evitar lacunas contratuais, conflitos interpretativos e riscos de execucdo
inadequada.

No que se refere O competitividade, impde-se que todos os requisitos sejam
definidos de forma clara, objetiva e compativel com o mercado fornecedor,
vedada a inclusdo de especificacdes técnicas que possam caracterizar
direcionamento indevido, em observ@ncia aos principios da isonomia e da
ampla concorréncia.
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Por fim, ressalta-se que a adequada definicdo dos requisitos da contratacdo
constitui instrumento fundamental para a mitigacdo de riscos, especialmente
aqgueles relacionados d execucdo inadequada dos servicos, a inconsisténcia de
informacdes, ao descumprimento de obrigacdes legais e a auséncia de
integracdo entre os componentes da solucdo, devendo tais aspectos ser
devidamente tratados na modelagem contratual e na futura matriz de riscos.

3.1. Definigao do regime de execugdo da contratagao

A confratacdo serd estruturada sob regime de execucdo hibrido, combinando
parcela fixa mensal e execucdo sob demanda, remunerada por precos
unitdrios, de forma a refletir a natureza multifacetada dos servicos e assegurar
maior aderéncia a dinédmica real da demanda administrativa.

A parcela fixa mensal corresponderd aos servicos estruturantes e continuos,
indispensdaveis a sustentacdo da solucdo, incluindo a disponibilizacdo de equipe
técnica coordenadora, a elaboracdo e manutencdo dos programas legais, a
disponibilizacdo e operacdo do sistema informatizado e o suporte técnico
permanente,

A parcela varidvel serd remunerada por precos unitdrios, aplicAvel aos servicos
cuja execucdo dependa de demanda efetiva, tais como elaboracdo de laudos
técnicos, avaliacdes ambientais, exames ocupacionais e demais atendimentos
meédicos, garanfindo precisdo na mensuracdo dos servicos e evitando
pagamentos por estimativas ndo realizadas.

A adocdo desse modelo mostra-se tecnhicamente adequada e
economicamente vantagjosa, por assegurar equilibrio entre previsibilidade
orcamentdria e aderéncia a execucdo real, reduzir riscos de sobrepreco e
permitir maior controle e rastreabilidade da execucdo contratual.

3.1.1 Parcela fixa mensal

A parcela fixa mensal corresponde aos servicos continuos e estruturantes da
contratacdo, compreendendo:

a) disponibilizacdo de equipe técnica coordenadora;

b) elaboracdo, implementacdo e manutencdo dos programas legais (PGR
e PCMSO);

c) disponibilizacdo e manutencdo de sistema informatizado de gestdo de
SST e integracdo com o e-Social;

d) suporte técnico permanente a Administracdo.
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Essa parcela serd remunerada por valor
mensal fixo, considerando ftratar-se de servicos de cardter continuo,
indispensaveis a sustentacdo da solucdo e ndo vinculados a eventos pontuais.

3.1.2 Parcela variavel - empreitada por prego unitdario

A parcela varidvel serd executada sob regime de empreitada por preco unitdrio,
aplicdvel aos servicos mensurdveis por quantidade efetivamente executada,
tais como:

a) elaboracdo de LTCAT;

b) laudos de insalubridade e periculosidade;

c) andlises ergonémicas do trabalho;

d) medicdes ambientais (ruido, calor, vibracdo, agentes quimicos,
iluminamento).

Nesse modelo, a remuneracdo ocorrerd conforme a efetiva execucdo dos
servicos, multiplicando-se os quantitativos realizados pelos respectivos precos
unitarios contratados, garantindo maior precisdo na despesa e evitando
pagamentos por servicos ndo executados.

3.1.3 Parcela sob demanda - exames e servigos médicos

Os servicos relacionados ¢ realizagcdo de exames ocupacionais e demais
atendimentos médicos serdo executados sob regime de demanda, também
com remuneracdo por preco unitdrio, incluindo:

a) exames clinicos ocupacionais;

b) exames complementares;

c) avaliacoes psicologicas;

d) demais procedimentos previstos no PCMSO.

Essa modelagem justifica-se pela natureza varidvel e imprevisivel da demanda,
diretamente vinculada & dindmica do quadro de servidores, afastamentos,
admissdes e condicdes de exposicdo ocupacional.

3.1.4 Justificativa do modelo hibrido

A adocdo do regime hibrido mostra-se tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, pelos seguintes motivos:

a) evita o pagamento por estimativas fixas em servicos de demanda
variavel;

b) assegura a continuidade dos servicos estruturantes essenciais;

Cc) permite maior controle e rastreabilidade da execucdo contratual;
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d) reduzriscos de sobrepreco e de pagamentos indevidos;

e) proporciona maior aderéncia ¢ realidade operacional da
Administracdo;

f) estd alinhada as boas prdticas de contratacdes publicas para servicos
de natureza complexa e contfinuada.

3.1.5 Conclusao quanto ao regime de execugado

Diante do exposto, conclui-se que o regime hibrido de execucdo € o mais
adequado para a presente contratacdo, por permitir equiliorio entre
previsibilidade orcamentdria, eficiéncia operacional e aderéncia a demanda
real, constituindo modelo compativel com a complexidade e a natureza dos
servicos pretendidos.

3.2. Classificagcao da natureza do servigo

A classificacdo da natureza do servico deverd ser definida com base no critério
predominante do objeto, nos termos do art. 6° da Lei n° 14.133/2021,
considerando as caracteristicas da solucdo, o grau de padronizacdo das
atividades e a complexidade técnica envolvida.

O objeto da contratacdo foi analisado a luz dos critérios do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, considerando o grau de padronizacdo das atividades, a amplitude
da oferta no mercado e a possibilidade de definicdo objetiva dos requisitos de
desempenho e qualidade, tendo sido classificado como servico comum,
conforme fundamentado no item 3.2.1.

Embora a solugcdo envolva componentes técnicos que exigem integracdo entre
multiplas disciplinas, tais atividades possuem padrdoes regulamentados pelas
Normas Regulamentadoras e pela legislacdo trabalhista e previdencidria, ndo
configurando servico técnico especializado de natureza singular, conforme
detalhado no item 3.2.3.

Com base nessa andlise, a classificacdo do objeto como servico comum de
natureza continuada encontra-se devidamente motivada nos critérios objetivos
detalhados nos subitens seguintes, sendo plenamente compativel com a
adocdo do pregdo eletrbnico como modalidade licitatéria, com critério de
julgamento pelo menor preco.
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3.2.1 Servigo comum

O objeto da contratacdo é classificado como servico comum, uma vez que:

a) seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pela Administracdo, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

b) os servicos sGdo amplamente ofertados por empresas especializadas, sem
carater exclusivo ou singular;

c) é possivel estabelecer critérios objetivos de julgamento das propostas,
especialmente por meio de precos unitdrios e composicdo de custos.

Ainda que envolva atividades técnicas especializadas, como pericias médicas
e elaboracdo de laudos, tais servicos ndo possuem natureza singular nem
exigem notdria especializacdo, sendo rotineiramente executados no mercado
por diversas empresas.

3.2.2 Natureza continuada
A confratacdo possui natureza continuada, tfendo em vista que:

a) os servicos sdo indispensaveis O manutencdo das atividades
administrativas e a gestdo regular da saude ocupacional dos servidores;

b) a demanda é permanente e ndo se exaure em uma Unica execugdo;

c) ainterrupcdo dos servicos comprometeria a regularidade administrativa,
o cumprimento de obrigacoes legais e a continuidade do servico
publico.

Os servicos relacionados a pericia médica, saude e seguranca do frabalho e
envio de informacodes ao e-Social constituem atividades essenciais e recorrentes,
infegrando o funcionamento ordindrio da Administracdo Publica.

3.2.3 Predominancia técnica sem singularidade

Embora o objeto envolva atfividades técnicas, estas possuem cardter
padronizado e regulamentado, especialmente pelas Normas
Regulamentadoras e pela legislacdo trabalhista e previdencidria, ndo
configurando servico técnico especializado de natureza singular.



Licitagao
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PMVG
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO Fis.

Dessa forma:

a) ndo se aplica o enquadramento como servico técnico especializado para
fins de inexigibilidade;

b) ndo ha justificativa para adogcdo de critérios de julgamento por técnica e
preco;

c) é plenamente vidvel a utiizacdo de modalidade competitiva com
julgamento objetivo.

3.2.4 Implicagoes para a contratagao
A classificacdo adotada implica diretamente nos seguintes aspectos:

a) Modalidade de licitacdo
Recomenda-se a utilizacdo do pregdo eletrénico, por se tratar de servico
comum, com julgamento baseado em critérios objetivos.

b) Critério de julgamento
Menor preco, preferencialmente por lote, considerando a modelagem
adotada.

c) Vigéncia contratual
A contratacdo terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitida
prorrogacdo sucessiva por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 10
(dez) anos no total, incluida a vigéncia inicial, nos termos do art. 107 da Lei
Nn° 14.133/2021, enquanto comprovada a manutencdo das condicdes que
justificaram a contratacdo e houver vantagem para a Administracdo.

d) Prorrogacdo contratual
Justifica-se a possibilidade de prorrogacdo, considerando a natureza
continuada dos servicos e a necessidade de evitar descontinuidade.

3.3 Justificativa da modalidade de licitagdo e critério de julgamento

A definicdo da modalidade de licitacdo e do critério de julgamento foi realizada
com base na natureza do objeto, no grau de padronizacdo dos servicos € nas
condicoes do mercado fornecedor, em conformidade com a Lein® 14.133/2021,
conforme demonstrado no item 3.2.

Considerando que 0s servicos possuem caracteristicas predominantemente
comuns, com possibilidade de definicdo objetiva dos requisitos e ampla oferta
no mercado especializado, conforme demonstrado no item 3.2.1, adota-se o
pregdo eletrébnico como modalidade licitatéria, com critério de julgamento pelo
menor preco, nos fermos do art. 36 e do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.
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A andlise técnica realizada neste Estudo Técnico Preliminar ndo evidenciou
necessidade de avaliacdo qualitativa diferenciada das propostas, razdo pela
qual ndo se justifica a ado¢cdo da modalidade concorréncia com critério de
julgamento por técnica e preco, sendo o pregdo eletrénico a modalidade
adequada para o presente objeto.

A decisdo pela adocdo do pregdo eletrénico enconfra-se devidamente
fundamentada neste Estudo Técnico Preliminar, tendo sido afastada a adocdo
automdtica de modalidade, assegurando-se a selecdo da proposta mais
vantajosa e a observancia dos principios da competitividade, eficiéncia e
economicidade.

3.4. Necessidade de equipe técnica permanente

A solucdo proposta envolve a execucdo de servicos continuos e estruturantes,
especialmente no dmbito da gestdo da saude ocupacional, elaboracdo e
acompanhamento de programas legais e operacdo de sistema informatizado
integrado ao e-Social, os quais demandam atuacdo permanente e coordenada
de equipe técnica multidisciplinar.

A natureza dos servicos exige a disponibilizacdo de profissionais habilitados nas
dreas de medicina do trabalho, engenharia de seguranca do trabalho e apoio
técnico especializado, de forma confinua, a fim de garantir a adequada
implementacdo, monitoramento e atualizacdo das acdoes previstas, bem como
a conformidade com as exigéncias legais e normativas aplicaveis.

Ressalta-se que a definicdo detalhada da composicdo, quantitativos,
qualificacdo e regime de atuacdo da equipe técnica serd estabelecida no
Termo de Referéncia, com base na solucdo escolhida, na pesquisa de precos e
na necessidade de garantir a execucdo eficiente e continua dos servicos.

3.5. Necessidade técnica do sistema de gestdo de salde e seguranca do
trabalho

A confratacdo de sistema informatizado de gestdo de salude e seguranca do
trabalho constitui elemento essencial para viabilizar a execucdo eficiente,
integrada e juridicamente segura dos servicos objeto da presente contratacdo,
especialmente diante da complexidade operacional envolvida, do volume de
servidores atendidos e das exigéncias legais impostas pelo e-Social.
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A gestdo da saude ocupacional em ambiente publico, com universo estimado
de aproximadamente 12.000 servidores distribuidos em multiplas unidades
administrativas, demanda controle estruturado, rastreabilidade de informacdes,
padronizacdo de procedimentos e capacidade de integracdo entre dados
clinicos, ambientais e administrativos, o que ndo pode ser adequadamente
realizado por meio de controles manuais ou sistemas fragmentados.

O sistema a ser disponibilizado deverd permitir a centralizacdo das informacoes
relativas aos servidores, incluindo dados cadastrais, historicos ocupacionais,
resultados de exames, laudos técnicos, registros de afastamentos e demais
eventos relacionados & saude e seguranca do frabalho, garanfindo
consisténcia, integridade e atualizagcdo continua das informacdes.

Adicionalmente, a solucdo tecnoldgica deverd assegurar a automatizacdo dos
fluxos operacionais, abrangendo o agendamento de exames, a emissdo de
Atestados de Saude Ocupacional, o contfrole de vencimentos de exames
periddicos, a gestdo de programas legais e a geracdo de relatdrios gerenciais,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa e reducdo de falhas
operacionais.

Destaca-se, ainda, a obrigatoriedade de integracdo com o e-Social,
especialmente no que se refere aos eventos de saude e seguranca do trabalho,
tais como S-2210, §-2220 e S-2240, os quais exigem envio estruturado, tempestivo
e tecnicamente consistente de informacdes. Nesse contexto, o sistema deverd
possuir funcionalidades especificas para geracdo, validacdo e transmissdo
desses eventos, assegurando conformidade com o0s layouts e prazos
estabelecidos pelo Governo Federal.

Outro aspecto relevante diz respeito a seguranca da informacdo, considerando
que o sistema lidard com dados sensiveis de salude dos servidores, devendo
observar integralmente as disposicdes da Lei n° 13.709/2018, com controle de
acesso por niveis de permissdo, rastreabilidade de operacdes, armazenamento
seguro e mecanismos de protecdo contra acessos indevidos.

A adocdo de sistema informatizado também se justifica pela necessidade de
integracdo entre os servicos dos dois lotes da contratacdo, permitindo o
compartihamento de informacodes entre pericia médica e salde ocupacional,
evitando inconsisténcias, retrabalho e falhas na gestdo dos dados.

Ressalta-se que a solucdo deverd ser disponibilizada em ambiente web, com
acesso remoto, alta disponibilidade e suporte técnico continuo, de modo a
garantir seu pleno funcionamento e aderéncia as necessidades da
Administracdo.
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Dessa forma, a implementacdo de sistema de gestdo de saude e seguranca do
trabalho revela-se tecnicamente indispensdvel para assegurar a eficiéncia da
confratacdo, a conformidade legal, a integridade das informacdes e a
adequada gestdo da saude ocupacional dos servidores publicos municipais.

3.6. Exigéncias técnicas do sistema de gestdo de SST

Modulo /

ltem Funcionalidade

Exigéncia Técnica Finalidade

O sistema  deverd permitir @
elaboracdo, implementacado,

T . Atendimento a NR-
atualizacdo e gerenciamento do

. . 1 e estdo
Gerenciamento |Programa de Gerenciamento de 9
1 . estruturada de
do PGR Riscos, contemplando| .
. e ~ i rscos
identificacdo de perigos,

. . o ocupacionais
avaliacdo de riscos e definicdo de P

medidas de controle

O sistema deverd permitir cadastro,
armazenamento,  versionamento,|Garantir
Gerenciamento |atualizacdo e vinculacdo dos|rastreabilidade e

2 do LTCAT LTCATs por unidade administrativa,||conformidade
cargo e grupo homogéneo de|previdencidria
exposicdo
O sistema deverd permitir gestdo

. completa de laudos de||Subsidiar
Gerenciamento |. . . . . ~
insalubridade, periculosidade e||caracterizacdo de

3 de Laudos .. . . .. .

.. avaliacoes ambientais, com|adicionais
Técnicos . - . . .
vinculacdo aos respectivos|ocupacionais
ambientes e funcoes
O sistema deverd permitir,
elaboracdo, execucdao,

4 Gerenciamento |lacompanhamento e atualizacdo|Atendimento a NR-

do PCMSO do PCMSO, incluindo planejamento||7

anual e confrole das acdes de
saude ocupacional
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ltem MOdl.’IO . / Exigéncia Técnica Finalidade
Funcionalidade
O sistema deverd permitir .
Garantir
Conftrole dellagendamento, confrole de .
. . cumprimento  da
5 Exames vencimentos, registro de resultados, o
. . .. . .. ..__|periodicidade
Ocupacionais emissdo de ASO e histdrico leqal
completo dos exames 9
O sistema deverd permitir registro,
emissdo, conftrole e
6 Emissdo de CAT|jarmazenamento das|Cumprimento  das
(S-2210) Comunicacodes de Acidente de|obrigacoes legais
Trabalho, com geracdo
automdtica do evento S-2210
O sistema deverd gerar, validar e
7 Gestao del/transmitir os eventos S-2210, $-2220 e||Conformidade
Eventos eSocial |S-2240, conforme layouts oficiais|com o eSocial
vigentes
O sistema deverd POSSUIr .
. ~ . . Garantir
~ infegra¢cdo direta com o ambiente "
Integragcdo com : . . rastreabilidade e
8 : do eSocial, incluindo retorno de
eSocial . - . seguranca das
status, validacdo de envio eg|. -
informacoes
armazenamento de protocolos
O sistema deverd permitir emisséo
. de relatdrios técnicos, operacionais|Apoiar fiscalizacdo
Relatdrios L . -
9 .. e gerenciais, incluindo indicadoresl|le  tomada  de
Gerenciais . . . -
de saude ocupacional e riscos|decisdo
ambientais
O sistema deverd possuir controle
de acesso por niveis de permissdo,
10 Conftrole de|registro de logs de operacdo,|Atendimento a Lei
Acesso e LGPD  ||criptografia de dados e|n°® 13.709/2018
mecanismos de protecdo de

dados sensiveis

11

Ambiente Web

O sistema deverd ser disponibilizado
em ambiente web, com acesso
remoto, compativel com

Garantir
acessibilidade
escalabilidade

e
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Modulo /

ltem Funcionalidade

Exigéncia Técnica Finalidade

navegadores atualizados e sem
necessidade de instalacdo local

O sistema deverd POSSUIr

Disponibilidade  |disponibiidade minima de 99% em|’>>¢9Urar

12 . .. . continuvidade
do Sistema horario comercial, com suporte .
.. , operacional
técnico continuo
O sistema deverd possuir rotinas .
- Garantir
Backup ellautomadticas de backup,||. .
13 - - _|integridade dos
Seguranca recuperacdo de dados e protecdo
. - dados
contra perda de informacoes
A contratada deverd fornecer
14 Suporte Técnico suporte técnico continuo, com Garantir fu

atendimento em prazo compativel
com a criticidade do servico

3.7. Instrumento de medig¢ao de resultado (IMR)

O Instrumento de Medicdo de Resultado tem por finalidade aferir o desempenho
da contfratada na execucdo dos servicos, assegurando a qualidade, a
eficiéncia e a conformidade com os niveis de servico estabelecidos, bem como
subsidiar a aplicacdo de eventuais gjustes, glosas ou sancdes contratuais.

A avaliacdo serd realizada de forma periddica, preferencialmente mensal, com
base em indicadores objetivos, mensurdveis e auditdaveis.

Tabela - Indicadores de Desempenho (IMR)

Indicador Descricao |Meta Form.a~ de|Periodicida Penalidade
Medigao de

Disponibilida ||Percentual Monitoramen Desconto

de do|de  tempo|> 997 1o de Unfime [MeNsal proporcion

Sistema eém que O P al até 5%

sistema
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Indicador Descrigdo Meta :I?crarcrl‘:;ao de Pdcznodmdq Penalidade
permanece
operacional
Tempo A
Tempo de|médio de Advertenci
< 3||Testes e logs a +
Resposta do|resposta das . Mensal
. ~ segundos ||do sistema desconto
Sistema operacoes até 2%
do sistema °
Envio correto
Cumpriment |le tempestivo Conferéncia Desconto
o dos Eventos||dos eventos||100% de Mensal até 10%
eSocial $-2210,  S- protocolos °
2220 e S-2240
Prazo  de| CMPO enfre .
o . ocorréncia e Registro  no Desconto
Emissdo de o < 24h . Mensal )
CAT emissado da sistema até 5%
CAT
Prazo para
Prazo dellentrega de||Conforme
Controle Desconto
Entrega  de|LTCAT e|lcronogra Mensal B
. contratual até 5%
Laudos demais ma
laudos
Cumpriment
Execucdo o) dos
dos Exames|exames Relatdrios do Desconto
> (o] . ,
Ocupacionaijldentro dall 95% sistema Mensal até 5%
S periodicidad
e legal
Conformida
Qualidade de técnica e Auditoria Desconto
N > 95% .. Mensal ,
dos Laudos |lauséncia de fécnica até 5%
retrabalho
Ajrenf:ﬁmen’ro Tempo dell< g Sistema  de Mensal De,scon’ro
Técnico atendiment chamados até 3%
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R S UPERINTENDENCIA DELICITACAD | =
Indicador Descrigdo Meta Form.q~ de|Periodicida Penalidade
Medic¢ao de
o) a
chamados
Percentual
de falhas
Taxa delloperacionai Relatdrios e Desconto
Falhas S ou 2% auditoria Mensal até 3%
inconsisténci
as
Notificacd
o imediata
+ desconto
até 10% da
parcela
Auséncia de men.s<~:1l;
incidentes Logs de rcecjﬁ’lrsrg%ol
Conformidad|de sistema e
100% .. Mensal em  Caso
e com LGPD |lseguranca relatorio  de de
da incidentes ..
informacado incidente
grave por
negligénci
a
comprova
da da
contratada

3.8 Local de Prestacdo dos Servicos e Vedagdo ao Deslocamento de Servidores

Todos os servicos objeto da presente contratacdo, compreendendo os dois lotes
licitados, deverdo ser executados exclusivamente no dmbito territorial do
Municipio de Vdrzea Grande - MT, sendo vedada qualgquer modalidade de
atendimento que exija o deslocamento dos servidores municipais para outros
municipios, independentemente do objeto ou da natureza do servico.
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A exigéncia de execucdo local dos servicos decorre, primeiramente, do dever
constitucional de eficiéncia na Administracdo Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), que impde a gestdo publica a adocdo de medidas que
assegurem a continuvidade, a regularidade e a efetividade dos servicos
prestados aos cidaddos e servidores.

O deslocamento de servidores para outros municipios, para fins de realizacdo de
exames ocupacionais, pericias médicas ou avaliagdes de saude, implica
interrupcdo das atividades laborais, 6nus de transporte, afastamento do posto
de trabalho e impactos diretos na prestacdo dos servigcos publicos, contrariando
os principios da eficiéncia e da continuidade administrativa. A exigéncia de
execucdo local €, portanto, medida necessaria para mitigar esses impactos e
assegurar a adequada gestdo da salde ocupacional dos servidores.

A exigéncia de execucdo local dos servicos encontra amparo expresso nos
seguintes dispositivos da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6°, inciso XXIll, alinea "e" — Define como requisito do objeto contratual a
"forma de prestacdo dos servicos", autorizando a Administracdo a exigir que 0s
servicos sejam prestados de determinada forma, incluindo o local de execucdo,
quando justificado pela natureza do objeto.

Art. 18, inciso | — Determina que o planejamento das contratacdes inclua a
definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica e das condicdes de execucdo
compativeis com a necessidade administrativa, o que abrange a definicdo do
local de prestacdo dos servicos.

Art. 40, caput — Estabelece que a Administracdo deve definir o objeto, as
condicoes de execucdo e os requisitos de habilitacdo de forma clara, precisa e
suficiente para caracterizar o objeto e assegurar a proposta mais vantajosa, o
que inclui o local de execucdo quando determinante para a qualidade do
servico.

Art. 92, inciso XVI — Impde a contratada a obrigacdo de manter, durante toda
a vigéncia contratual, as condicdes de habilitacdo e qualificacdo técnica
exigidas na licitacdo, o que reforca a permanéncia da estrutura local como
obrigacdo contfratual continua.

O Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas Estaduais reconhecem
a legitimidade da exigéncia de execucdo local de servicos quando
devidamente fundamentada na natureza do objeto e na necessidade
administrativa, desde que proporcional e ndo direcionada a fornecedor
especifico. Os seguintes precedentes sustentam a exigéncia:
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TCU — Acdrddo 1.515/2010 (Plendrio): reconheceu que a exigéncia de
instalacdes fisicas no local de execucdo dos servicos € legitima quando o objeto
demanda atendimento presencial confinuado e a auséncia de estrutura local
comprometeria a qualidade e a continuidade da prestacdo.

TCU — Acdrddo 2.088/2017 (Plendrio): estabeleceu que exigéncias de execucdo
local s@o admissiveis quando proporcionais a natureza do servico, ndo
constituindo restricdo indevida a competitividade quando qualgquer empresa
com estrutura adequada puder atendé-las.

TCU — Acdérddo 825/2019 (2° Cadmara): reconheceu que a exigéncia de postos
de atendimento locais em contratos de saude ocupacional para entes publicos
de grande porte é medida técnica justificada pela necessidade de
continuidade do servico e pela impossibilidade de deslocamento dos
tfrabalhadores.

Importante destacar que a exigéncia ora proposta ndo nomeia fornecedor, nGo
indica endereco especifico, ndo exige estrutura propria da contfratada
(admitindo locacdo ou comodato) e ndo impde prazo de instalacdo anterior a
licitacdo, caracteristicas que, segundo o TCU, afastariom o cardter restritivo
indevido da cldusula.

3.8.1 Abrangéncia da exigéncia de execugao local

A obrigacdo de execucdo no territério municipal abrange, sem limitacdo, os
seguintes servicos:

a) realizacdo de exames admissionais, periddicos, de retorno ao frabalho,
de mudanca de funcdo e demissionais, bem como todos os exames
complementares previstos no Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional;

b) realizacdo de pericias médicas para concessdo de licencas, avaliagcdo
de capacidade laborativa, retorno ao trabalho e demais atos periciais
relacionados & vida funcional dos servidores;

c) atuacdo da Junta Médica Multiprofissional para avaliacdo de
readaptacdo funcional, avaliacdo de dependentes com deficiéncia e
demais hipoteses previstas neste Estudo Técnico Preliminar;

d) avaliacdoes psicologicas de servidores, especialmente dos integrantes
da Guarda Municipal;
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e) readlizacdo de avaliacdes ambientais
qualitativas e quantitativas, medicdes de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos, andlises ergondmicas do trabalho e demais afividades de
campo previstas no Lote 2;

f) atendimentos médicos ocupacionais, consultas e demais
procedimentos relacionados ao acompanhamento da salde dos
servidores.

3.8.2 Obrigacgao de instalagao de ponto fixo de atendimento

Para viabilizar o cumprimento da exigéncia de execucdo local, a futura
contratada deverd manter, durante toda a vigéncia contratual, instalacdes
fisicas adequadas localizadas no territdrio do Municipio de Vérzea Grande — MT,
dotadas de estrutura compativel com a natureza e o volume dos servicos
contratados, incluindo:

a) espaco fisico adequado para a realizagcdo de consultas médicas,
avaliacoes periciais e procedimentos clinicos, em conformidade com as
normas da ANVISA e dos Conselhos Profissionais aplicdveis;

b) equipamentos e insumos necessarios A execucdo dos exames e
avaliacdes previstos no Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional e no escopo confratado;

c) condicdes de acessibiidade compativeis com o atendimento de
servidores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, observada a Lei n°
13.146/2015;

d) meios de comunicacdo e sistema informatizado infegrado ao e-Social,
em funcionamento continuo.

3.8.3 Comprovacgao da estrutura local

A comprovacdo do cumprimento da exigéncia de instalacdo local serd
realizada por ocasido da assinatura do confrato, mediante apresentacdo de:

a) confrato de locacdo, comodato ou fitulo de propriedade de imovel
situado no Municipio de Varzea Grande — MT, em nome da contratada ou
de empresa do mesmo grupo econdmico;

b) alvard de funcionamento ou licenca de operacdo emitido pelo
Municipio de Vdarzea Grande, compativel com a natureza dos servicos a
serem prestados;

C) registro ou licenca sanitaria emitida pela Vigildncia Sanitaria Municipal
ou Estadual, quando exigivel em razdo da natureza dos servicos;

d) declaracdo da confratada confirmando a manutencdo da estrutura
pelo periodo de vigéncia contratual, sob pena de rescisdo e aplicacdo
das sancoes cabiveis.
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A documentacdo de comprovacdo deverd ser atualizada sempre que houver
alteracdo da estrutura fisica, sendo a manutencdo das condicoes de
habilitacdo obrigacdo permanente da contratada, nos termos do art. 92, inciso
XVI, da Lein® 14.133/2021.

3.8.4 Vedacgado expressa ao deslocamento de servidores

E expressamente vedada & contratada qualquer pratica que implique, direta ou
indiretamente, o deslocamento de servidores municipais para outros municipios
para a realizacdo dos servicos objeto deste contrato, incluindo, sem limitagdo:

a) encaminhamento de servidores para realizacdo de exames em clinicas
ou laboratdrios situados fora do territério municipal, ainda que
credenciados ou subcontratados pela contratada;

b) agendamento de consultas médicas, avaliacdes periciais ou
procedimentos clinicos em unidades localizadas em outros municipios;

c) condicionamento da prestacdo do servico a disponibilidade de
tfransporte para deslocamento intermunicipal;

d) realizacdo de quaisquer atividades de campo, avaliagcdoes ambientais
ou visitas técnicas fora do territério de Vdarzea Grande, sem prévia
autorizacdo da Administracdo e sem que o deslocamento seja custeado
intfegralmente pela contfratada.

3.8.5 Subcontratagdo e rede credenciada local

Caso a contratada necessite utilizar servicos de laboratérios, clinicas ou
profissionais subcontratados para a realizacdo de exames complementares,
estas unidades deverdo estar obrigatoriamente localizadas no Municipio de
Vdarzea Grande — MT, devendo a contratada comprovar os respectivos contratos
de prestacdo de servicos e a regularidade sanitdria e profissional das unidades
subcontratadas.

Pardgrafo Unico: Excepcionalmente, e exclusivamente para exames de alta
complexidade ndo disponiveis no municipio, a contratada poderd, mediante
prévia autorizacdo formal da Administracdo, indicar unidades credenciadas em
outros municipios, garantindo, neste caso, o transporte do servidor e seu
acompanhante, quando necessario, sem qualquer énus para o erdrio ou para o
servidor, custeando integralmente o deslocamento, alimentacdo, hospedagem
e demais despesas decorrentes.
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3.8.6 Penalidades pelo descumprimento

O descumprimento da exigéncia de execucdo local, comprovado mediante
relatério do fiscal do contrato ou denudncia fundamentada, sujeitard a
contfratada as seguintes sancdes, sem prejuizo das demais cominadas neste
instrumento e na Lei n® 14.133/2021:

a) noftificacdo escrita para regularizacdo imediata, com prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis para comprovacdo do cumprimento;

b) glosa proporcional da parcela mensal fixa correspondente ao periodo
de descumprimento, caso ndo sanada a irregularidade no prazo fixado;
c) rescisGdo contratual por inexecucdo parcial, em caso de
descumprimento reiterado ou de recusa em regularizar a situacdo, com
aplicacdo das penalidades previstas nos arts. 156 e 162 da Lei n°
14.133/2021.

3.8.7. Proporcionalidade e ndo restricdo a competitividade

A exigéncia de execucdo local é proporcional ao objeto contratado e ndo
configura restricdo indevida a competitividade, pelos seguintes motivos:

a) A exigéncia ndo identifica endereco especifico, marca, fornecedor ou
caracteristica que direcione a licitacdo, sendo suficiente qualquer imovel
com as condicdes técnicas descritas, localizado no territério municipal;

b) A exigéncia admite locagcdo, comodato ou qualquer forma licita de uso
do imdvel, ndo exigindo estrutura prépria da contratada;

c) O prazo para comprovacdo da estrutura local € pods-licitacdo (na
assinatura do contrato), permitindo que empresas de outros municipios
participem do certame e, vencendo, instalem estrutura local antes do
inicio da execucdo;

d) O mercado de SST conta com empresas especializadas de atuacdo
regional e nacional, habituadas a instalar postos de atendimento em
municipios clientes, de modo que a exigéncia ndo restringe
substancialmente o nUmero de licitantes aptos;

e) A exigéncia é compativel com a prdtica dos érgdos de controle, que
reconhecem sua legitimidade quando devidamente fundamentada na
necessidade administrativa e na natureza do objeto.
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3.8.10. Fundamentos técnicos especificos ao objeto

Além do fundamento juridico, a exigéncia de execucdo local € imposta pela
natureza técnica dos servicos confratados, pelos seguintes motivos:

|. Natureza presencial e continuada dos servicos: os servicos de pericia
médica oficial, junta médica multiprofissional, exames ocupacionais e
avaliagcdes de saude exigem presenca fisica dos servidores e dos
profissionais de saude no mesmo espaco fisico, sendo impossivel sua
execucdo de forma remota ou em outro municipio sem deslocamento do
servidor.

Il. Volume e frequéncia de atendimentos: o universo de aproximadamente
12.000 servidores, distribuidos em 199 unidades administrativas, implica
volume expressivo de atendimentos ao longo da vigéncia contratual,
tornando invidvel a gestdo logistica do deslocamento intermunicipal de
servidores sem prejuizo a continuidade dos servicos publicos.

lll. Diversidade de tipos de exames e servicos: a contratacdo abrange
exames admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho, avaliacdoes
periciais € demais procedimentos que, pela sua natureza, demandam
infraestrutura clinica adequada no local de trabalho dos servidores, e ndo
em outros municipios.

IV. Onus para o erdrio e para os servidores: o deslocamento de servidores
para outros municipios implicaria custos com fransporte, didrias e
alimentacdo, além de afastamento do posto de trabalho por periodo
superior ao necessario para a realizacdo dos exames, gerando impacto
negativo na prestacdo dos servicos publicos e aumento de despesas para
O Municipio.

V. Risco de descontinuidade e baixa adesdo: a necessidade de
deslocamento para outros municipios reduziria significativamente a
adesdo dos servidores aos programas de saude ocupacional,
comprometendo a efetividade do PCMSO, o cumprimento das
obrigacdes do e-Social e a regularidade administrativa da gestdo de
PEessSOas.

VI. Cumprimento das Normas Regulamentadoras: as NR-7 e NR-I
determinam que as acdes de salde ocupacional sejam planejadas e
executadas de forma a garantir o acesso dos frabalhadores, o que
pressupoe a disponibilizacdo dos servicos no proéprio municipio ou local de
trabalho, e ndo em localidades distantes que impliqguem deslocamento e
eventual recusa do servidor.
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4. ESTUDO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
procedeu-se a andlise das possiveis alternativas para atendimento da
necessidade administrativa identificada, considerando aspectos de viabilidade
técnica, econdbmica, operacional e juridica, bem como os impactos sobre a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos.

A andlise comparativa contemplou diferentes modelos de atendimento da
demanda, os quais sdo avaliados a seguir.

4.1. Execucgado direta pela administragao

A execucdo direta consistiia na realizacdo integral dos servicos pelo proprio
ente publico, mediante utilizacdo de servidores, equipamentos e estrutura
administrativa propria.

Todavia, essa alternativa mostra-se invidvel sob os seguintes fundamentos:

a) auséncia de quadro técnico especializado suficiente para execucdo
integral do objeto, especialmente em atividades que demandam
expertise especifica;

b) inexisténcia de estrutura operacional adequada, incluindo equipamentos,
logistica e suporte técnico;

c) elevado custo inicial para estruturacdo da capacidade interna, com
aquisicdo de bens, capacitacdo de pessoal e implantacdo de rotfinas
operacionais;

d) risco de descontinuidade dos servicos, em razdo de limitacdes
administrativas, afastamentos, rotatividade ou insuficiéncia de pessoal;

e) afronta ao principio da eficiéncia, na medida em que o mercado dispoe
de solucdes mais consolidadas e economicamente vantajosas.

Diante desse cendrio, conclui-se que a execucdo direta ndo atende ao interesse
publico, sendo inadequada para a solucdo da demanda.

4.2. Contratagao parcial do objeto

A contratacdo parcial consistiria na segmentacdo do objeto, com a execucdo
de parte das atividades pela Administracdo e outra parte por terceiros, ou ainda
mediante multiplas contratacdes especializadas.

Embora, em tese, tal modelo possa ampliar a competitividade, sua adocdo
revela-se inadequada pelas seguintes razoes:
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a) elevada complexidade na gestdo contratual, exigindo multiplos
instrumentos, controles e fiscalizacoes paralelas;

b) risco de descontinuidade operacional decorrente da interdependéncia
entfre etapas executadas por diferentes agentes;

c) dificuldade de definicdo clara de responsabilidades, potencializando
conflitos contratuais e aumento de litigios;

d) perda de eficiéncia sistémica, em razdo da fragmentacdo da execucdo;

e) aumento do custo indireto de gestdo e fiscalizacdo por parte da
Administracdo.

Nesse contexto, a contratacdo parcial ndo se mostra vantajosa, sendo
incompativel com a natureza integrada da solucdo necessdria.

4.3. Adogado de solugoes tecnolégicas alternativas

Foram avaliadas eventuais solucdes tecnoldgicas que pudessem substituir,
reduzir ou otimizar a execucdo do objeto, considerando a evolucdo de
ferramentas digitais e automacdo de processos.

Entretanto, verificou-se que:

a) as solucdes tecnoldgicas disponiveis no mercado ndo substituem
intfegralmente a necessidade operacional envolvida no objeto;

b) eventual adocdo de tecnologia isolada ndo elimina a necessidade de
execucdo fisica ou operacional dos servicos;

c) a implementacdo de solucdes tecnoldgicas demandaria investimentos
adicionais relevantes, sem garantia de economicidade no curto prazo;

d) hdarisco de dependéncia tecnoldgica e necessidade de infegracdo com
sistemas existentes, o que poderia gerar complexidade adicional.

Assim, conclui-se que as solucdes tecnoldgicas possuem cardter complementar,
ndo sendo aptas, de forma isolada, a atender plenamente G necessidade
administrativa.

4.4. Modelo de contratagcdo: lote Unico versus parcelamento

A andlise do modelo de contratacdo considerou a possibilidade de
parcelamento do objeto, em contraposicdo a contratacdo por lote Unico.
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O parcelamento foi avaliado sob a ética do art. 40, §2°, da Lei n® 14.133/2021,
que orienta sua ado¢cdo quando técnica e economicamente vidvel.

Todaviaq, verificou-se que o parcelamento:
a) comprometeria a padronizacdo da execucdo dos servicos;

b) aumentaria o risco de desconfinuidade, em razdo da atuacdo de
multiplos contratados;

c) dificultaria a coordenacdo operacional e a integracdo das atividades;

d) ampliaria o risco de conflitos contratuais e sobreposicdo de
responsabilidades;

e) elevaria os custos administrativos de gestdo e fiscalizacdo.
Por outro lado, a contratacdo por lote Unico:

a) assegura maior infegracdo e uniformidade na execucdo;

b) reduz riscos operacionais;

c) facilita a fiscalizacdo e o confrole contratual;

d) promove ganhos de escala e eficiéncia.

Dessa forma, a contratacdo por lote Unico mostra-se a solucdo mais adequada,
técnica e economicamente justificada.

5. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGCOES

A andlise comparativa das solucdes identificadas no levantamento de mercado
foi realizada com o objetivo de selecionar, de forma técnica e fundamentada,
a alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa,
em observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
considerando critérios de viabilidade técnica, eficiéncia operacional,
economicidade, competitividade, governanca e mitigacdo de riscos.

Para tanto, foram avaliadas as seguintes alternativas: execucdo direta pela
Administracdo, contratacdo  fragmentada  por  mdltiplos  contratos
independentes, contratacdo infegrada em lote Unico, adesdo a atas de registro
de precos e contratacdo estruturada em dois lotes distintos e complementares.
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5.1 Execucgado direta pela Administragdo Publica

A execucdo direta, consistente na internalizacdo integral das atividades pela
Administracdo, permitiria, em tese, controle pleno sobre a execucdo dos
servicos. Todavia, tal alternativa revela-se tecnicamente e operacionalmente
invidvel no caso concreto.

A implementacdo dessa modelagem exigiria a constituicdo de equipe
multidisciplinar  permanente, composta por  profissionais  altamente
especializados, além da implantacdo de infraestrutura tecnoldgica compativel
com as exigéncias do e-Social, o que implicaria elevado dispéndio financeiro
inicial e continuo, com incremento significativo de custos fixos.

Adicionalmente, a inexisténcia de estrutura administrativa consolidada para
absorcdo imediata das atividades, aliada a necessidade de realizagcdo de
concursos  publicos ou contratacdes especificas, torna a alternativa
incompativel com a urgéncia da demanda, expondo a Administracdo a riscos
relevantes de descontinuidade dos servicos e descumprimento de obrigacdoes
legais.

Dessa forma, conclui-se que, embora juridicamente admissivel, a execucdo
direta ndo atende aos principios da eficiéncia e da economicidade, sendo
inadequada para o atendimento da necessidade administrativa.

5.2 Contratagado fragmentada por miltiplos contratos independentes

A contratacdo fragmentada, mediante a celebracdo de multiplos contratos
especializados para cada componente da solucdo, apresenta como principal
vantagem a possibiidade de contratacdo de fornecedores altamente
especializados em cada drea técnica.

Entretanto, sob a perspectiva sistémica, tal alternativa impde elevada
complexidade a gestdo contratual, fransferindo d Administracdo o papel de
integracdo entre diferentes prestadores, o que amplia significativamente os
rsCos operacionais.

A fragmentacdo do objeto tende a gerar dificuldades na coordenacdo das
afividades, inconsisténcias de informacdes, sobreposicdo ou lacunas na
execucdo, além de fragilizar a definicdo de responsabilidades, especialmente
em situacdoes que demandam atuacdo integrada.
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No dmbito da governanca, destaca-se o risco de divergéncia de dados entre os
contratados, especialmente no que se refere a alimentacdo do e-Social,
podendo resultar em inconformidades legais e responsabilizacdo da
Administracdo.

Embora possa haver reducdo pontual de custos unitdrios, essa economia tende
a ser superada pelo aumento dos custos indiretos de gestdo, fiscalizacdo e
retrabalho.

Diante disso, conclui-se que a confratacdo fragmentada compromete a
eficiéncia da solucdo e aumenta os riscos operacionais, ndo se mostrando
adequada ao caso concreto.

5.3 Contratagdo de solugdo integrada em lote Unico

A contratacdo em lote Unico apresenta vantagens relevantes sob o aspecto da
integracdo, permitindo centralizacdo da execucdo, padronizacdo de
procedimentos e simplificacdo da gestdo confratual, com um Unico responsdvel
pela totalidade dos servicos.

Sob a dética operacional, reduz a complexidade de fiscalizacdo e favorece a
uniformidade dos fluxos de trabalho, contribuindo para maior consisténcia das
informacades.

Todavia, a andlise de mercado evidencia que a adocdo desse modelo pode
implicar restricdo significativa a competitividade, uma vez que reduz o universo
de fornecedores aptos a atender integralmente o objeto, especialmente em
raz&o da segmentacdo técnica existente entre empresas de pericia médica e
aquelas especializadas em salde e seguranca do trabalho.

Adicionalmente, a concentfracdo do objeto em um Unico fornecedor gera risco
de dependéncia excessiva, com potenciais impactos negativos na execucdo
contratual e na contfinuidade dos servicos em caso de inadimplemento.

Dessa forma, embora tecnicamente vidvel, a contratacdo em lote Unico ndo se
mostra a mais adequada sob a perspectiva da competitividade e mitigacdo de
rscos.
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5.4 Adesdo a atas de registro de pregos ou insfrumentos congéneres

A alternativa de adesdo a atas de registro de precos ou participacdo em
consorcios publicos foi analisada sob a perspectiva da celeridade e eventual
economicidade.

Entretanto, verificou-se a inexisténcia de atas vigentes que contemplem, de
forma integral e adequada, as especificidades da demanda do Municipio de
Varzea Grande, especialmente considerando a complexidade do objeto, a
necessidade de integracdo entre servicos e a dimensdo da estrutura
administrativa.

Além disso, a adesdo a instrumentos previomente formalizados limita a
capacidade de customizacdo da solucdo, podendo comprometer a aderéncia
As necessidades institucionais e reduzir a eficiéncia da execucdo.

Dessa forma, conclui-se que essa alternativa ndo se mostra vidvel para o
atendimento pleno da necessidade administrativa.

5.5 Contratagdo em dois lotes distintos e complementares

A modelagem estruturada em dois lotes distintos e complementares apresenta-
se como a alternativa mais equiliborada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico.

Sob a perspectiva técnica, permite a separacdo entre os servicos de pericia
médica e os servicos de saude e seguranca do trabalho, respeitando a
especializacdo do mercado fornecedor, sem prejuizo da necessdria
complementaridade entre as atividades.

No aspecto operacional, apresenta nivel moderado de complexidade, porém
significativamente inferior ao da contratacdo fragmentada, uma vez que os
servicos permanecem agrupados por natureza técnica, permitindo melhor
organizacdo e controle da execucdo.

Do ponto de vista econdmico, favorece a ampliacdo da competitividade, ao
permitir a participacdo de empresas especializadas em cada segmento,
aumentando a probabilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas.

Quanto aos riscos, estes sdo plenamente mitigdveis mediante adequada
estruturacdo confratual, com definicdo clara de responsabilidades,
estabelecimento de fluxos de informacdo e exigéncia de mecanismos de
infegracdo entre os confratados, especialmente no que se refere a
interoperabilidade de dados e atendimento as exigéncias do e-Social.
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Dessa forma, a contratacdo em dois lotes distintos e complementares equilibra
eficiéncia operacional, competitividade e seguranca juridica, apresentando-se
como a solucdo mais adequada ao interesse publico.

5.6 Conclusdo da andlise comparativa
A partir da andlise das alternativas avaliadas, conclui-se que:
a) aexecucdo direta é invidvel sob os aspectos técnico e econdmico;

b) a contratacdo fragmentada compromete a governanca e aumenta
rscCos operacionais;

c) a confratacdo em lote Unico restringe a competitividade e amplia o risco
de dependéncia;

d) a adesdo a atas ndo atende as especificidades da demanda;
e) a contratacdo em dois lotes representa a solucdo mais equilibrada.

Dessa forma, resta tecnicamente demonstrado que a modelagem em dois lotes
distinfos e complementares constitui a alternativa mais vantajosa, eficiente e
adequada ao atendimento do interesse publico, em conformidade com os
principios da Lei n°® 14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A partir da andlise comparativa das alternativas disponiveis no mercado,
conforme demonstrado no item anterior, concluiu-se que a contratacdo
estruturada em dois lotes distintos e complementares representa a solucdo mais
adequada ao atendimento da necessidade administrativa, por conciliar
eficiéncia operacional, ampliagcdo da competitividade, viabilidade técnica e
mitigacdo de riscos.

A solucdo adotada consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados
de natureza continuada, destinados a execucdo integrada das atividades de
pericia médica oficial, atuacdo de junta médica multiprofissional e servicos de
saude e seguranca do trabalho, incluindo a elaboracdo e gestdo dos
programas legais e a disponibilizacdo de sistema informatizado para gestdo das
informagcdes ocupacionais e atendimento das exigéncias do e-Social.
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A modelagem foi estruturada de forma a respeitar a segmentacdo técnica do
mercado fornecedor, sem comprometer a necessdria integracdo entfre os
servicos, sendo organizada nos seguintes termos:

No primeiro lote, serdo contemplados os servicos de pericia médica oficial e
junta médica multiprofissional, abrangendo a readlizacdo de avaliacdes
admissionais, andlises de capacidade laborativa, concessdo de licencas,
avaliacdes de retorno ao trabalho, processos de readaptacdo funcional e
demais atividades correlatas a gestdo da vida funcional dos servidores sob o
ponto de vista médico-pericial.

No segundo lote, serdo contemplados os servicos de saude e seguranca do
frabalho, incluindo a execucdo das atividades de medicina ocupacional e
engenharia de seguranca, elaboracdo, implementacdo e atualizacdo dos
programas legais, realizacdo de avaliacdes ambientais, emissdo de laudos
técnicos e execucdo dos exames ocupacionais, bem como a disponibilizacdo
de sistema informatizado para gestdo infegrada das informacdes.

A manutencdo dos exames ocupdaciondis no mesmo lote dos servicos de saude
e seguranca do trabalho decorre de sua natureza intrinsecamente vinculada ao
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, cuja definicdo,
periodicidade e abrangéncia dependem diretamente dos riscos ocupacionais
identificados nos programas e laudos técnicos, sendo sua dissociacdo
potencialmente prejudicial  coeréncia técnica da solucdo e a eficiéncia da
gestdo da saude ocupacional.

A adocdo da modelagem em dois lotes permite ampliar o universo de
fornecedores aptos a participar do certame, favorecendo a competitividade,
ao mesmo tfempo em que evita a fragmentacdo excessiva do objeto, que
poderia comprometer a integracdo das atividades e aumentar a complexidade
da gestdo contratual.

Sob o aspecto operacional, a solucdo contempla modelo de execucdo hibrido,
composto por parcela fixa mensal, destinada & manutencdo da estrutura
técnica e operacional necessdria d execucdo dos servicos continuos, e parcelas
varidveis remuneradas por precos unitdarios, aplicAveis aos servicos executados
sob demanda, assegurando maior aderéncia a realidade da Administracdo e
evitando pagamentos por servicos ndo realizados.
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No que se refere a dimensdo tecnoldgica, a solucdo inclui a disponibilizacdo de
sistema informatizado em ambiente web, com capacidade de cenftralizacdo,
armazenamento, processamento e rastreabilidade das informacdes
ocupacionais, integracdo com os sistemas institucionais e atendimento as
exigéncias do e-Social, constituindo elemento essencial para a eficiéncia da
execucdo e para a conformidade legal.

Adicionalmente, a solucdo deverd prever mecanismos de integracdo enfre os
lotes, com definicdo clara de responsabilidades, fluxos de informacdo, padroes
de interoperabilidade e procedimentos de governanca, de modo a assegurar a
execucdo harmonica dos servicos, a consisténcia dos dados e a mitigacdo de
rscos operacionais.

Dessa forma, a solucdo escolhida revela-se tecnicamente adequada,
economicamente vidvel e juridicamente consistente, atendendo de forma
infegral a necessidade administrativa identificada, ao mesmo tempo em que
promove eficiéncia, competitividade, seguranca juridica e adequada gestdo
dos riscos inerentes a contratacdo.

6.1 Lote 1 - Servigos de Pericia Médica Oficial e Junta Médica Multiprofissional

Este lote compreende a contratacdo de empresa especializada para execucdo
dos servicos relacionados a avaliagdo da capacidade laborativa dos servidores,
incluindo:

a) readlizacdo de exames admissionais para candidatos convocados em
concurso publico;

b) realizacdo de pericias médicas para concessdo de licencas para
tratamento de saude;

c) readlizacdo de pericias médicas para concessdo de licenca
maternidade e demais afastamentos legais;

d) readlizacdo de pericias médicas decorrentes de acidente em servico ou
doenca ocupacional;

e) atuacdo de junta médica multiprofissional para avaliagdo de
readaptacdo funcional;

f) avaliacdo por junta médica em situacdes especificas envolvendo
dependentes de servidores com deficiéncia.
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Os servicos deverdo ser executados por profissionais legalmente habilitados, com
observ@ncia a critérios de imparcialidade, padronizagcdo técnica e
conformidade com a legislacdo vigente, garantindo a validade dos atos
administrativos e a seguranca juridica da Administracdo.

6.2 Lote 2 - Servigos Integrados de Engenharia, Seguranga e Medicina do
Trabalho (SST)

Este lote compreende a contratacdo de empresa especializada para execucdo
infegrada dos servicos de saude e seguranca do trabalho, abrangendo:

a) Tecnologia:
Disponibilizacdo de sistema informatizado de gestdo de SST, em ambiente
on-line, com capacidade de gerenciamento dos dados ocupacionais dos
servidores, automatizacdo de processos e transmissdo dos eventos
obrigatdrios ao e-Social.

b) Engenharia de Seguranca do Trabalho
Execucdo de avaliacdes ambientais qualitativas e quantitativas,
elaboracdo de laudos técnicos das condicdoes ambientais do trabalho,
emissdo de laudos de insalubridade e periculosidade, bem como demais
atividades necessarias a caracterizacdo dos riscos ocupacionais.

c) Medicina do Trabalho
Execucdo integral do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional, incluindo coordenacdo técnica, realizacdo de exames
clinicos e complementares, emissdo de Atestados de Saude Ocupacional
e elaboracdo de relatdrios analiticos.

A execucdo integrada desses servicos € essencial para garantir a consisténcia
das informacdes, a rastreabilidade dos dados e o correto cumprimento das
obrigacdes legais, especialmente no que se refere ao e-Social.

6.3 Integracao e interoperabilidade entre os lotes

Embora estruturados em lotes distintos, os servicos deverdo operar de forma
coordenada e complementar, especialmente no que se refere ao fluxo de
informacgdes relacionadas a saude ocupacional dos servidores.
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Para tanto, deverdo ser estabelecidos mecanismos formais de integracdo,
incluindo definicdo clara de responsabilidades, padronizacdo de
procedimentos e compartiihamento de dados, de modo a evitarinconsisténcias
e garantir a conformidade das informacdes prestadas aos érgdos de conftrole.

6.4 Aderéncia a necessidade administrativa

A solucdo adotada atende integralmente 4 necessidade identificada, na
medida em que:

a) assegura a execucdo dos servicos essenciais de pericia médica e saude
ocupacional;

b) garante o cumprimento das obrigacdes legais trabalhistas e
previdencidrias;

c) viabiliza a gestdo eficiente de um universo de aproximadamente 12.000
servidores, distribuidos em cerca de 199 unidades administrativas;

d) promove ainfegracdo entre tecnologia e servigos técnicos, assegurando
rastreabilidade e conformidade com o e-Social;

e) reduzriscos operacionais, juridicos e administrativos.

6.5 Vantajosidade da solugdo
A modelagem em dois lotes apresenta-se vantajosa por:

a) ampliar a competitividade do certame;

b) permitir a participacdo de empresas especializadas;

c) reduzir o risco de dependéncia de um Unico fornecedor;

d) facilitar ajustes contratuais ao longo da execucdo;

e) manter a eficiéncia operacional com adequada gestdo da integracdo
entre os servicos.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE QUANTITATIVOS

A definicdo dos quantitativos da presente contratacdo decorre de metodologia
técnica estruturada, fundamentada em dados reais da Administracdo,
par@metros normativos aplicAveis e projecdes operacionais compativeis com a
dindmica do quadro funcional, em estrita observancia ao disposto no art. 18 da
Lein® 14.133/2021, impondo-se d Administracdo demonstrar, de forma motivada,
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a adequacdo, proporcionalidade e
suficiéncia das estimativas adotadas, sob pena de comprometer a
economicidade e a eficiéncia da contratacdo.

Nesse contexto, a estimativa considera como premissa cenfral o universo
aproximado de 12.000 servidores vinculados a Administracdo Municipal,
distribuidos em cerca de 199 unidades administrativas, contemplando tanto
vinculos submetidos ao regime geral quanto ao regime proprio de previdéncia,
uma vez que ambos demandam acgdes confinuas de gestdo da saude
ocupacional, monitoramento da capacidade laborativa e atendimento ds
exigéncias legais relacionadas a seguranca e medicina do frabalho.

Ademais, a metodologia adotada estrutura os quantitativos em trés dimensodes
distintas, porém interdependentes, quais sejam, servicos continuos estruturantes,
servicos técnicos mensurdveis e servicos executados sob demanda,
assegurando aderéncia a natureza multifacetada da contratacdo e evitando
tanto o subdimensionamento quanto a superestimativa indevida, circunsta@ncias
que poderiam ensejar, respectivamente, descontfinuidade dos servicos ou
pagamentos ineficientes.

7.1 Base populacional e premissas adotadas

O universo considerado para fins de dimensionamento corresponde a
aproximadamente 12.000 servidores, distribuidos em cerca de 199 unidades
administrativas, contemplando:

a) 7.600 servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, que
constituem o publico diretamente sujeito as obrigacdes do e-Social SST;

b) 4.400 servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
incluidos para fins de gestdo de saude ocupacional e prevencdo de
PAssivVos.

A estimativa considera, ainda, fatores dinGmicos como rotatividade de pessoal,
admissdes decorrentes de concursos publicos, exoneracdes, afastamentos e
variacdes no quadro de contratados.

7.2 Quantitativos do Lote 1 - Pericia Médica Oficial

Os quantitativos foram estimados com base na demanda histérica e na projecdo
anual de atendimentos, contemplando:
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Fls.

ltem

Descricdo do Exame

Unidade

Quantidade

Estimada

Junta médica para avaliacdo e emissdo de
parecer anadlisando a situacdo de servidor que
tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia (composta por médico do trabalho e

psicologo).

Servico

100

Junta médica para realizacdo de pericia de
concessdo de readaptacdo de funcdo
(composta por médico do trabalho, psicdlogo,
psiquiatra, técnico de seguranca do tfrabalho e
enfermeiro do trabalho).

Servico

500

Pericia médica para os candidatos aprovados e
convocados para posse em concurso publico
(avaliacdo de aptiddo fisica realizada por médico
do frabalho).

Servico

500

Pericias médicas para concessdo de licenca
saude (realizada por médico do trabalho)

Servico

500

Pericias médicas para concecdo de licenca
maternidade (realizada por médico do frabalho).

Servico

100

Pericias médicas para concecdo de licenca por
motivo de acidente em servico ou doenca
profissional (realizada por médico do trabalho).

Servico

100

Esses quantitativos refletem o volume estimado de demandas administrativas
relacionadas a vida funcional dos servidores, considerando a necessidade de
atendimento continuo e a variabilidade das ocorréncias ao longo do exercicio.

7.3 Quantitativos do Lote 2 - Servigos Integrados de SST

No tocante aos servicos estruturantes do Lote 2, observa-se que os quantitativos
vinculam-se & manutencdo continua da solucdo, ndo estando condicionados &
ocorréncia de eventos especificos, mas sim d necessidade permanente de
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suporte fécnico, gestdo dos programas legais
e operacdo do sistema informatizado, conforme demonstrado:

7.3.1. Parcela fixa mensal ( Gestao e Software)

Corresponde a manutencdo da estrutura operacional e tecnoldgica necessdria
d execucdo dos servicos:

. . . Quant.
Item || Descrigao do Servigo Fixo (Mensal) UN (Meses)
Servico de Consultoria em SST, com Equipe
: Coordenadoraq, elaboracdo, implementacdo e Més 12

manutencdo do PGR e PCMSO e envio para o
e-Social (S-2240)

Sistema de Gestdo Informatizada ON-LINE de
2 Seguranca e Saude do Trabalho e E-Social || Més 12
(Licenca para 12.000 servidores)

7.3.2. Parcela variavel - laudos e avaliagcoes ambientais

Quanto aos servicos técnicos mensurdveis, especialmente agueles relacionados
a elaboracdo de laudos e avaliacdes ambientais, a metodologia considera o
nUmero de unidades administrativas, acrescido da necessidade de avaliacdo
por grupos homogéneos de exposicdo e multiplos agentes de risco, justificando
quantitativos superiores ao numero de estabelecimentos, conforme
demonstrado;

Laudos e Avaliagoes Ambientais

. . . Quantidade -
Item|Descri¢ao do Servico Unidade Estimada Observacao
LTCAT - Laudo Técnico Correspondente Qo
1 das Condicoes||Unidade (199 numero de
Ambientais do Trabalho estabelecimentos
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. = . . Quantidade -
Item|Descrigao do Servico Unidade Estimada Observacgao
Laudo de Insalubridade||, . Com base em GHEs e
2 e Periculosidade (LI/LP) Unidade 250 ambientes distintos
3 Iv\ed.m;oo. de  Ruido Medicao|250 Para c.o[ocTenzogo.o de
(dosimetria ou pontual) exposicdo ocupacional
MedicGdo de  Calor . Avaliacdo de estresse
4 |usuta) Medicao|250 térmico
5 [Medicco 98|\ redicao|250 Conforme NR-17 & NR-15
lluminamento
6 Anglls.e de Agentes Amosira 11250 Poeiras, vapores e
Quimicos outros agentes
Medicao de Vibracao Conforme exposicao
7 (mGos e bracos ou||Medicdo|250 . POsIG
. ocupacional
corpo inteiro)
Andlise Ergondmica do Por posto ou funcdo
8 Trabalho (AET) AET 250 critica

A estimativa superior ao nUmero de unidades justifica-se pela existéncia de
multiplos agentes de risco e diferentes grupos homogéneos de exposicdo em um

7.3.3.

Quantitativo de exames

No que se refere aos servicos executados sob demanda, especialmente exames
ocupacionais e complementares, os quantitativos sdo estimados com base em
exigéncias normativas, periodicidade legal e dindmica do quadro funcional,
sendo sua execucdo condicionada ¢ demanda real, de modo a preservar a

economicidade da contratacdo, conforme se verifica:
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Tabela - Quantitativos Estimados de Exames Ocupacionais

Qtde.
. = . Estimad . .
ltem Descri¢ao do Servigo UN q Obrigatoriedade

(Anual)

Obrigatério para
todo o RGPS (NR-
7), facultado ao
RPPS

Exame Clinico (ASO)
1 Admissional / Periddico /||ASO |[[12.000
Retorno / Demissional.

. ) Obrigatdrio para
EXAME Acuidade Visual -|lexa 9 P
2 12.000 ||fodos oS
Tabela de Snellen. me .
servidores.

EXAME Audiometria Tonall[Exam Obrigatorio para

3 Ocupacional o 500 expostos a Ruido
P (NR-7).
4 ||AvALACAO psicoLoaicA|N! 200 Guardas
ado Municipais
quando
Exame — Acuidade Visual —{|lexa necessario por
5 . 100 - ~
Teste de Ishihara me indicacdo
médica
DISCRIMINACAO DOS

EXAMES COMPLEMENTARES
ESSENCIAIS (Por Risco no

PCMSO
EXAME Hemogramay|[Exam Estimativa
6 Completo c 500 complementar
P para PCMSO.
Exam Estimativa
7 EXAME Glicemia de Jejum o 500 complementar

para PCMSO.
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Qtde.
. = . Estimad . .
Item Descrigao do Servigo UN a Obrigatoriedade
(Anual)
exa Estimativa
8 Acetona na urina me 100 complementar
para PCMSO.
Estimativa
o Exam
9 Exame Acetilcolinesterase o 100 complementar
para PCMSO.
exqa Estimativa
10 ||Acido Hipurico da Urina e |[100 complementar
para PCMSO.
Acido mandelético  dallexa Esfimativa
11 uring me 100 complementar
para PCMSO.
(. o Estimati
Acido metilhipurico dallexa >imativa
12 Uring me 100 complementar
para PCMSO.
Acido Trans-Mucénico dallexa Esfimativa
13 Urina me 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
14 |Acido Urico e 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
15 Anti HBC - Hepatite B me 2.500 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
16 Anti HBS me 2.500 complementar
para PCMSO.
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Qtde.
. = . Estimad . .
Item Descrigao do Servigo UN a Obrigatoriedade
(Anual)
Estimativa
exda
17 Brucelose me 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
18 Cdadimo da Urina me 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
19 Coprocultura me 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
20 Eletrocardiograma - ECG me 200 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
21 Eletroencéfalograma - EEG me 200 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
22 Espirometria me 150 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
23 Hepatite B — HBSAB me 2.500 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
24 Hepatite C — Anti HCV me 2.500 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
25 Manganés sérico me 100 complementar
para PCMSO.
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Qtde.
. = . Estimad . .
Item Descrigao do Servigo UN a Obrigatoriedade
(Anual)
exa Estimativa
26 Parasitoldgico de fezes me 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
27 PPD me 100 complementar
para PCMSO.
Raio X - Coluna Lombolexa Estimativa
28 Sacra me 300 complementar
para PCMSO.
Estimativa
29 Raio X — Torax Exam||300 complementar
e para PCMSO.
exa Estimativa
30 Reticulocitos me 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
31 Sorologia HIV 1 e 2 me 100 complementar
para PCMSO.
exa Estimativa
32 |[Toxicoldgico me 200 complementar
para PCMSO.

Ressalta-se que os quantitativos apresentados possuem natureza estimativa,
sendo utilizados como par@metro para planejomento e formacdo de precos,
ndo gerando obrigacdo de execucdo integral, uma vez que o pagamento
vincula-se a efetiva prestacdo dos servicos, em conformidade com o regime
hibrido adotado, o que reforca a aderéncia ao principio da economicidade
previsto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, a metodologia incorpora margem técnica de seguranca, destinada a
absorver variacdées no quadro de servidores, alteracdes organizacionaqis e
aumento da demanda ao longo da vigéncia contratual, evitando a
necessidade de contratacdes emergenciais ou reequilibrios indevidos, o que se
alinha as boas praticas de planejamento recomendadas pelos 6rgdos de
conftrole.

Diante do exposto, verifica-se que os quantitativos definidos apresentam
coeréncia técnica, proporcionalidade e aderéncia a realidade administrativa,
ndo se mostrando cabivel sua reducdo ou ampliacdo sem fundamento técnico
idoneo, razdo pela qual se impde sua adocdo como base para a estimativa de
custos e para a subsequente pesquisa de precos, condicionando-se o
prosseguimento do feito a validacdo desses pardmetros no &mbito da instrucdo
processual.

7.4 Periodicidade legal dos exames ocupacionais

A definicdo da periodicidade dos exames ocupacionais observa rigorosamente
as disposicoes da Norma Regulamentadora n® 7 do Ministério do Trabalho e
Emprego, que trata do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional,
bem como demais normativos aplicaveis ¢ saude e seguranca do frabalho.

Os exames ocupacionais constituem obrigacdo legal do empregador e tém por
finalidade avaliar a aptiddo fisica e mental do trabalhador para o exercicio de
suas funcoes, bem como monitorar sua saude ao longo do vinculo laboral, sendo
sua readlizacdo vinculada tanto a eventos especificos quanto a intervalos
periodicos definidos em norma.

Nesse contexto, a periodicidade dos exames adotada na presente contratacdo
observard os seguintes critérios:

O exame admissional deverd ser realizado antes que o servidor assuma suas
atividades, sendo condicdo indispensdvel para o inicio do exercicio do cargo,
com o objetivo de atestar sua aptiddo para a funcado.

O exame periddico deverd ser realizado de forma regular, com frequéncia
definida de acordo com a idade do servidor, sua condicdo de saude e os riscos
ocupacionais a que esteja exposto, observando, como regra geral,
periodicidade anual, podendo ser reduzida em casos de maior exposicdo a
riscos ou conforme determinacdo médica.

O exame de retorno ao trabalho deverd ser realizado obrigatoriamente no
primeiro dia de retorno do servidor que tenha se afastado por periodo igual ou
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superior a 30 dias por motivo de doenca,
acidente ou licenca maternidade, com a finalidade de avaliar sua capacidade
de retomada das atividades.

O exame de mudanca de funcdo deverd ser realizado sempre que houver
alteracdo de atividade que impligue mudanca nos riscos ocupacionais a que o
servidor esteja exposto, devendo ocorrer antes da efetiva mudanca.

O exame demissional deverd ser realizado até a data da homologacdo da
rescisdo confratual, com o objetivo de avaliar as condi¢cdes de saude do servidor
no momento do desligamento.

Adicionalmente, os exames complementares deverdo ser realizados conforme
0s riscos ocupacionais identificados no Programa de Gerenciamento de Riscos
e no Programa de Confrole Médico de Saude Ocupacional, observando as
periodicidades especificas definidas em norma ou por critério médico, tais como
audiometria, exames laboratoriais, avaliacoes respiratdrias e demais exames
pertinentes.

Importante destacar que a periodicidade poderd ser agjustada mediante
avaliagcdo do médico coordenador do PCMSO, considerando as condicdoes
individuais do servidor, o histérico ocupacional e a exposi¢cdo a riscos especificos,
sempre em conformidade com a legislacdo vigente.

7.5. Justificativa para os quantitativos de LTCAT e laudos de avaliagao

A definicdo dos quantitativos relativos aos Laudos Técnicos das Condicoes
Ambientais do Trabalho e demais laudos de avaliacdo ocupacional foirealizada
com base em critérios técnicos, normativos e operacionais, considerando a
estrutura organizacional do Municipio, a diversidade de ambientes laborais e a
necessidade de caracterizacdo adequada dos riscos ocupacionais.

7.5.1 Justificativa dos quantitativos de LTCAT

O quantitativo estimado de 199 LTCATs corresponde ao nUmero de unidades
administrativas e estabelecimentos vinculados & Prefeitura  Municipal,
considerando que cada unidade, para fins legais e previdencidrios, deve possuir
caracterizacdo propria das condicdes ambientais de trabalho.

A elaboracdo do LTCAT exige andlise individualizada por estabelecimento, uma
vez que as condicdes ambientais, os processos de trabalho, os agentes de risco
e a organizacdo das atividades podem variar significativamente entre as
unidades, mesmo quando pertencentes O mesma estrutura administrativa.
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Além disso, o LTCAT constitui documento essencial para fins previdencidrios,
especialmente para caracterizacdo de exposicdo a agentes nocivos,
concessdo de beneficios e cumprimento de obrigacdes acessorias, exigindo
precisdo técnica e atualizacdo periddica.

Dessa forma, a estimativa adotada garante cobertura integral da estrutura
administrativa do Municipio, evitando lacunas na caracterizagcdo ambiental e
assegurando conformidade com a legislacdo vigente.

7.5.2 Justificativa dos quantitativos de Laudos de Insalubridade e Periculosidade

O quantitativo estimado de 250 laudos de insalubridade e periculosidade foi
definido considerando ndo apenas o numero de unidades administrativas, mas
também a existéncia de diferentes atividades, funcdes e grupos homogéneos
de exposicdo dentro de um mesmo ambiente.

Em muitos casos, uma Unica unidade administrativa pode apresentar multiplas
situacoes de exposicdo, exigindo avaliacdes especificas para diferentes cargos
ou setores, especialmente em dreas operacionais como saude, obras, servicos
urbanos e educacdo.

A adocdo de quantitativo superior ao nUmero de estabelecimentos justifica-se,
portanto, pela necessidade de andlise segmentada das condicdes de trabalho,
garanfindo maior precisdo na caracterizacdo dos adicionais ocupacionais e
evitando generalizagdes indevidas.

7.5.3 Justificativa dos quantitativos de avaliagoes ambientais (medigcoes e
andlises)

Os quantitativos estimados para medicdes de ruido, calor, vibracdo,
iluminamento, agentes quimicos e andlises ergonémicas foram definidos com
base na premissa de que cada ambiente de frabalho pode apresentar multiplos
fatores de risco, os quais devem ser avaliados de forma individualizada.

A metodologia adotada considera:

a) a diversidade de agentes fisicos, quimicos e ergondmicos presentes nos
ambientes laborais;

b) a existéncia de diferentes grupos homogéneos de exposicdo em uma
mesma unidade;
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c) anecessidade de medicdes quantitativas para caracterizacdo técnica
dos riscos;

d) a obrigatoriedade de fundamentacdo técnica para elaboracdo dos
programas legais.

Assim, o quantitativo de 250 avaliacoes por tipo de risco representa estimativa
técnica compativel com a complexidade da estrutura administrativa e com a
necessidade de cobertura adequada dos diferentes cendrios ocupacionais.

7.5.4 Critério técnico adotado
A definicdo dos quantitativos seguiu os seguintes critérios:

a) correspondéncia entre unidades administrativas e necessidade de
laudos base;

b) ampliacdo do quantitativo para contemplar variagcoes internas de
atividades e riscos;

c) adocdo de margem técnica para evitar subdimensionamento;
d) alinhamento com a capacidade operacional do mercado
fornecedor;

d) conformidade com as exigéncias das Normas Regulamentadoras e
legislacdo previdencidria.

7.6 Justificativa para a avaliagdo psicolégica da guarda municipal

A previsdo de realizacdo de avaliacdo psicoldgica para os servidores da Guarda
Municipal justifica-se pela natureza das atribuicoes desempenhadas por esses
profissionais, as quais envolvem atividades de seguranca publica, preservacdo
da ordem, protecdo de bens, servicos e instalacdes do Municipio, bem como
atuacdo em situacdes de risco, conflito e elevado nivel de estresse.

As funcoes exercidas pelos agentes da Guarda Municipal exigem adequado
equilibrio emocional, capacidade de tomada de decisdo sob pressdo, controle
comportamental e aptiddo psicoldgica compativel com o porte de arma de
fogo, quando autorizado, e com a atuacdo em ocorréncias que envolvem
potencial risco & integridade fisica prépria e de terceiros.

Nesse contexto, a avaliacdo psicoldgica constitui instrumento técnico
indispensdvel para afericdo das condicdes psiquicas dos servidores, permitindo
identificar fatores que possam comprometer o desempenho das atividades, a
seguranca institucional e a integridade dos proprios agentes e da populacdo.
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A readlizacdo periddica dessas avaliacdes também se alinha as diretrizes da
legislacdo aplicavel as Guardas Municipais, especialmente no que se refere ao
Estatuto Geral das Guardas Municipais, bem como das normas de seguranca
publica e as boas prdaticas adotadas em instituicoes congéneres, que
reconhecem a necessidade de monitoramento confinuo da aptiddo
psicoldgica dos agentes.

Adicionalmente, a avaliacdo psicoldégica conftribui para a gestdo preventiva de
riscos, possibilifando a identificacdo precoce de situacdes que demandem
acompanhamento, readaptacdo ou afastamento, evitando a ocorréncia de
incidentes decorrentes de inadequacdo psicoldégica para o exercicio da
funcdo.

Sob a perspectiva da Administracdo, a adocdo desse procedimento fortalece
a seguranca juridica dos atos administrativos relacionados ¢ aptiddo funcional
dos servidores, reduz riscos de responsabilizacdo e demonstra diligéncia na
gestdo de pessoal em atividades sensiveis.

Dessa forma, a inclusdo da avaliacdo psicoldgica para os infegrantes da
Guarda Municipal revela-se fecnicamente necessdria, juridicamente
fundamentada e alinhada 4 natureza das atividades desempenhadas,
constifuindo medida essencial para garantir a seguranca institucional, a
protecdo dos servidores e a qualidade do servico prestado a sociedade.

7.7 Justificativa para a realizagdao de exames de acvidade visual

A readlizacdo de exames de acuidade visual no dmbito da saude ocupacional
justifica-se pela necessidade de avaliacdo continua da capacidade visual dos
servidores, especialmente em atividades que demandam atencdo, precisdo,
leitura de informacodes, operacdo de equipamentos, conducdo de veiculos e
execucdo de tarefas que envolvem riscos a infegridade fisica.

A acuidade visual adequada é condicdo essencial para o desempenho seguro
e eficiente de diversas funcdes exercidas no dmbito da Administracdo PUblica,
sendo sua avaliacdo parte integrante das acdes previstas no Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional, conforme diretrizes da Norma
Regulomentadora n® 7.

A auséncia de monitoramento da capacidade visual pode comprometer a
execucdo das atividades laborais, aumentar o risco de acidentes de trabalho,
reduzir a produtividade e impactar negativamente a qualidade dos servicos
prestados, especialmente em funcdes que exigem percepcdo visual apurada.
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A redlizacdo periddica desses exames permite identificar precocemente
alteracdes visuais, possibilitando a adocdo de medidas corretivas, como
encaminhamento para tratamento, adaptacdo de funcdes ou utilizacdo de
equipamentos adequados, contribuindo para a prevencdo de agravos a saude
e para a seguranca no ambiente de trabalho.

Além disso, a avaliacdo da acuidade visual constitui requisito relevante em
processos admissionais, periddicos e de mudanca de funcdo, assegurando que
O servidor possua condicdes compativeis com as exigéncias do cargo a ser
exercido.

Sob a perspectiva da gestdo publica, a adocdo desse procedimento contribui
para a mitigacdo de riscos operacionais, reducdo de afastamentos e
fortalecimento da politica de prevencdo em salde ocupacional, alinhando-se
as boas praticas de gestdo de pessoas e as exigéncias legais aplicaveis.

Dessa forma, a inclusdo dos exames de acuidade visual na presente
contratacdo revela-se tecnicamente necessdria, proporcional ¢ natureza das
atividades desempenhadas e essencial para garantir a seguranca, a eficiéncia
e a qualidade da atuacdo dos servidores publicos municipais.

Sdo basicamente 02 tipos de exames de Acuidade Visual, a saber:

O teste com a tabela de Snellen avalia a acuidade visual, ou seja, a capacidade
do individuo de enxergar com nitidez e distinguir detalhes a determinada
distncia.

Consiste na leitura de letras ou simbolos (optdtipos) organizados em linhas de
tamanhos progressivamente menores. O resultado é expresso em fracdo, como
20/20, 20/40, indicando a qualidade da visdo.

Sua finalidade principal € verificar se o trabalhador possui visdo adequada para
executar atividades que exigem precisdo visual, como direcdo, operacdo de
maAaquinas ou leitura de documentos.

O que detecta: Miopia, Hipermetropia, Astigmatismo, Reducdo geral da
acuidade visual.

O teste de Ishihara avalia a percepcdo de cores, especialmente para identificar
deficiéncias na visdo cromdtica, como o daltonismo.

E composto por placas com circulos coloridos que formam ndmeros ou figuras
visiveis apenas para pessoas com visdo normal de cores.

Sua finalidade principal é identificar alteracdes na percepcdo de cores que
possam comprometer atividades que dependem de distincdo cromdtica.
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O que detecta: Daltonismo (principalmente
vermelho-verde), Deficiéncia na discrimina¢cdo de cores.

7.8 Justificativa para a realizagcao de exames de audiometria

A redlizacdo de exames de audiometria no dmbito da salde ocupacional
justifica-se pela necessidade de monitoramento da funcdo auditiva dos
servidores expostos a niveis de pressdo sonora potencialmente nocivos, bem
como pela exigéncia normativa prevista nas Normas Regulamentadoras,
especialmente na NR-7 e na NR-15, que tratam do confrole médico de saude
ocupacional e da caracterizacdo de insalubridade por exposicdo ao ruido.

Diversas atividades desempenhadas no &mbito da Administracdo Publica
Municipal, notadamente aquelas vinculadas das dreas de obras, servicos
urbanos, manutencdo, fransporte e operacdo de equipamentos, envolvem
exposicdo a ruido continuo ou intermitente, o que pode ocasionar perda
auditiva induzida por ruido, doenca ocupacional de cardater progressivo e
ireversivel.

Nesse contexto, a audiometria constitui exame essencial para avaliacdo da
capacidade auditiva dos servidores, permitindo a deteccdo precoce de
alteracoes auditivas, 0 acompanhamento evolutivo da exposicdo ocupacional
e a adocdo de medidas preventivas e corretivas, como o uso adequado de
Equipamentos de Protecdo Individual, readequacdo de atividades e
intervencdes no ambiente de trabalho.

A realizacdo periddica desses exames integra o Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional, sendo obrigatdria para trabalhadores expostos a niveis
de ruido acima dos limites de tolerGncia, devendo seguir protocolos técnicos
quanto a periodicidade, metodologia e condicdes de realizacdo.

Além de seu cardter preventivo, a audiometria também possui relevancia
juridica, pois subsidia a caracterizacdo de nexo causal enfre a atfividade
exercida e eventuais perdas auditivas, contribuindo para a correta instrucdo de
processos administrativos e previdencidrios, bem como para a defesa do
Municipio em eventuais demandas judiciais.

Sob a perspectiva da gestdo publica, a adocdo sistemdtica desse exame
conftribui para areducdo de afastamentos, melhoria das condicdes de trabalho,
protecdo da saude dos servidores e mitigacdo de passivos trabalhistas e
previdencidrios.
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7.9 Justificativa para a redlizagao de exames de glicemia e hemograma

A inclusdo dos exames de glicemia e hemograma no conjunto de exames
ocupacionais justifica-se pela necessidade de monitoramento das condicoes
gerais de saude dos servidores, constituindo instrumentos essenciais para
avaliagcdo clinica complementar no dmbito do Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional, conforme diretrizes da Norma Regulamentadora n® 7.

O exame de glicemia tem como finalidade identificar alteracdes nos niveis de
glicose no sangue, possibilifando o diagndstico precoce de condicdes como
diabetes mellitus e estados de pré-diabetes, doencas que podem impactar
diretamente a capacidade laborativa, especialmente em atividades que
exigem atencdo constante, esforco fisico ou operacdo de equipamentos.

J& o hemograma completo permite a avaliacdo global do estado de saude do
servidor, incluindo a idenfificacdo de alteracdes hematoldgicas, processos
infecciosos, inflamatdrios e outras condicdes que possam comprometer o
desempenho funcional ou representar risco d saude do trabalhador.

A readlizacdo desses exames € particularmente relevante em contextos
ocupacionais nos quais hd exposicdo a agentes quimicos, bioldégicos ou
condicdes de trabalho que possam afetar o organismo de forma sistémica, bem
como em atividades que demandam aptiddo fisica adequada.

Além de seu cardter preventivo, esses exames contribuem para a deteccdo
precoce de agravos a saude, possibilitando intervencdes oportunas, reducdo
de afastamentos e melhoria da qualidade de vida dos servidores.

Sob a perspectiva da Administracdo, a adocdo desses exames fortalece a
gestdo preventiva em salde ocupacional, reduz riscos de agravamento de
doencas, minimiza impactos operacionais decorrentes de absenteismo e
contribui para a mitigacdo de passivos trabalhistas e previdencidrios.

Dessa forma, a realizacdo de exames de glicemia e hemograma revela-se
tecnicamente adequada, proporcional & natureza das  atividades
desempenhadas e dalinhada das boas praticas de saude ocupacional,
assegurando o acompanhamento continuo da salde dos servidores e a
eficiéncia na gestdo publica.
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7.10 Justificativa para a redlizagcdo de avaliagdo clinica global (exames
médicos)

A redlizacdo de avaliagcdo clinica global constitui elemento central e
indispensavel no dmbito do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional, nos termos da Norma Regulamentadora n® 7, sendo o principal
instrumento para verificacdo da aptiddo fisica e mental do servidor para o
exercicio de suas atfividades laborais.

A avaliacdo clinica global corresponde ao exame médico ocupacional
propriamente dito, contemplando anamnese ocupacional, histdrico clinico,
exame fisico completo e andlise infegrada das condicdes de saude do servidor
em relacdo as exigéncias do cargo e aos riscos ocupacionais identificados.

Sua realizacdo é obrigatdria nos exames admissionais, peridodicos, de retorno ao
tfrabalho, de mudanca de funcdo e demissionais, sendo essencial para a
emissdo do Atestado de Saude Ocupacional, documento que formaliza a
aptiddo ou inaptiddo do servidor para o exercicio de suas funcoes.

A auséncia de avaliagcdo clinica adequada compromete a capacidade da
Administracdo de identificar limitacdes funcionais, agravos 4 saude e
incompatibilidades entre o servidor e as atividades desempenhadas, podendo
resultar em aumento de acidentes de trabalho, agravamento de doencas
ocupacionais e elevacdo de passivos frabalhistas e previdencidrios.

Além disso, a avaliacdo clinica global permite o monitoramento continuo da
salde dos servidores, a deteccdo precoce de doencas e a adocdo de medidas
preventivas ou corretivas, como encaminhamento para tratamento,
readaptacdo funcional ou afastamento, quando necessdrio.

Sob a perspectiva juridica, a realizacdo adequada desses exames fortalece a
seguranca dos atos administrativos relacionados a gestdo de pessoal,
fornecendo base técnica para decisdes sobre aptiddo, afastamentos e
concessdo de beneficios, bem como subsidiando a defesa do Municipio em
eventuais demandas judiciais.

7.11 Justificativa para as avaliagoes ambientais

A redlizacdo das avaliagdes ambientais no dmbito da salude e seguranca do
tfrabalho decorre da necessidade de identificacdo, mensuracdo e controle dos
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agentes de risco presentes nos ambientes
laborais, conforme exigido pelas Normas Regulamentadoras, especialmente NR-
1, NR-7, NR-? e NR-15, sendo indispensdvel para a elaboracdo dos programas
legais, caracterizacdo de exposicdo ocupacional e ado¢cdo de medidas
preventivas.

7.11.1 Justificativa para Medi¢cao de Ruido

A medicdo de ruido constitui procedimento técnico essencial para a avaliagcdo
da exposicdo ocupacional dos servidores a niveis de pressdo sonora
potencialmente prejudiciais a saude, em conformidade com as Normas
Regulamentadoras aplicAveis a saude e seguranca do trabalho e com
metodologias técnicas reconhecidas.

No &dmbito da Administracdo PUblica Municipal, a exposicdo ao ruido ocorre de
forma recorrente em diversas atfividades operacionais, especialmente aquelas
qgue envolvem o uso de mdquinas, equipamentos motorizados e atuacdo em
ambientes com elevado nivel de pressdo sonora, destacando-se, entre outras,
as seguintes situacoes:

a) execucdo de servicos de limpeza urbana, incluindo operacdo de
sopradores, rocadeiras, compactadores e outros equipamentos
motorizados;

b) atividades de coleta de residuos sélidos, com exposicdo ao ruido gerado
por caminhdes compactadores e movimentacdo de cargas;

c) operacdo de maqguinas pesadas em obras publicas e manutencdo de
vias, como retroescavadeiras, motoniveladoras, tratores e equipamentos
de pavimentacdo;

d) atuacdo em oficinas, garagens e dreas de manutencdo de veiculos e
equipamentos, com uso de ferramentas pneumdticas e motores em
funcionamento;

e) execucdo de atividades em ambientes com grande circulacdo de
pessoas ou equipamentos, que possam gerar niveis elevados de ruido
continuo ou intermitente;

A exposicdo prolongada a niveis elevados de ruido pode acarretar diversos
agravos 4 saude, incluindo perda auditiva induzida por ruido, zumbidos,
alteracdoes no sistema nervoso, fadiga, reducdo da concentracdo e aumento
do risco de acidentes de trabalho.
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Nesse contexto, a medicdo de ruido permite a quantificagcdo precisa dos niveis
de exposicdo, possibilitando a comparacdo com os limites de tolerGncia
estabelecidos em normas técnicas, bem como a caracterizacdo de
insalubridade, quando aplicdvel.

Os resultados obtidos subsidiam a adocdo de medidas de confrole coletivo e
individual, tais como substituicGo ou manutencdo de equipamentos, isolamento
de fontes de ruido, reorganizacdo de processos de trabalho, implementacdo de
pausas e utilizacdo de equipamentos de protecdo auditiva.

Adicionalmente, os dados coletados infegram a base técnica do Programa de
Gerenciamento de Riscos, contribuindo para a identificacdo e gestdo dos riscos
fisicos, bem como para a definicdo de protocolos médicos no dmbito do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, especialmente no que
se refere ao monitoramento auditivo dos servidores expostos.

Dessa forma, a medicdo de ruido mostra-se indispensdvel para a protecdo da
saude dos servidores, para a prevencdo de doencas ocupacionadis € para o
cumprimento das obrigacdes legais da Administracdo Publica em matéria de
saude e seguranca do frabalho, contribuindo para a melhoria das condicoes
laborais e para a mitigacdo de riscos institucionais.

7.12.2 Justificativa para Medigdo de Calor (IBUTG)

A medicdo de calor por meio do indice de Bulbo Umido Termémetro de Globo
(IBUTG) constitui procedimento técnico indispensdvel para a avaliacdo da
exposicdo ocupacional dos servidores a condicdes térmicas adversas, em
conformidade com as Normas Regulamentadoras aplicdveis a salude e
seguranca do trabalho e parédmetros técnicos reconhecidos.

No &dmbito da Administracdo PUblica Municipal, a exposicdo ao calor ocorre de
forma significativa em diversas atividades operacionais, especialmente aquelas
realizadas em ambientes externos ou em locais com fontes de calor,
destacando-se, entre outras, as seguintes situacoes:

a) execucdo de servicos de limpeza urbana, varricdo, caping, rocagem e
coleta de residuos sdlidos, realizados sob exposicdo direta a radiagcdo
solar;

b) atividades de manutencdo de vias publicas, obras e servicos de
infraestrutura urbana, frequentemente desenvolvidas em ambientes
abertos e com elevada carga térmica;
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c) operacdo de mdaquinas e equipamentos em ambientes externos, como
tratores, retfroescavadeiras e caminhdes, com exposicdo prolongada ao
calor ambiental;

d) atuacdo em cozinhas institucionais, unidades de alimentacdo e outros
ambientes com presenca de fontes arfificiais de calor;

e) atividades em espacos confinados ou parcialimente fechados, com
ventilacdo insuficiente e acUmulo de calor;

A exposicdo ocupacional ao calor, quando ndo adequadamente controlada,
pode ocasionar efeitos adversos G saude, tais como fadiga térmica,
desidratacdo, exaustdo, cdimbras e, em situacdes mais graves, choque térmico,
além de comprometer a capacidade de concentracdo e aumentar o risco de
acidentes de trabalho.

Nesse contexto, a medicdo do IBUTG permite a quantificacdo da carga térmica
nos ambientes de trabalho, considerando varidveis como temperatura,
umidade, radiacdo e ventilacdo, possibilitando a comparacdo com os limites
de toler@ncia estabelecidos em normas técnicas e a identificacdo de situacoes
de risco.

Os resultados obtidos subsidiom a adocdo de medidas de conftrole, tais como
adequacdo das jornadas de trabalho, implementacdo de pausas para
descanso, fornecimento de hidratacdo adequada, reorganizacdo de
atividades, melhoria das condicdes de ventilacdo e utilizacdo de equipamentos
de protecdo individual.

Adicionalmente, os dados coletados infegram a base técnica do Programa de
Gerenciamento de Riscos, contribuindo para a identificacdo e gestdo dos riscos
térmicos, bem como para a definicdo de protocolos médicos no dmbito do
Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional, assegurando a
coeréncia entre os riscos identificados € o monitoramento da saude dos
servidores.

Dessa forma, a medicdo de calor por meio do IBUTG mostra-se essencial para a
protecdo da saude dos servidores, para a prevencdo de agravos relacionados
d exposicdo térmica e para o cumprimento das obrigacdes legais da
Administracdo Publica em matéria de saude e seguranca do frabalho,
contribuindo para a melhoria das condicdes laborais e para a mitigacdo de
riscos institucionais.
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7.12.3 Justificativa para Medi¢cao de lluminamento

A medicdo de iluminamento constitui procedimento técnico essencial para a
avaliacdo das condicdes de iluminacdo nos ambientes de frabalho, visando
assegurar niveis adequados de luminosidade conforme par&metros técnicos
aplicaveis a saude e seguranca do trabalho e as normas de ergonomia.

No dmbito da Administracdo PUblica Municipal, a adequacdo do iluminamento
é fator determinante para a execucdo segura e eficiente das atividades
laborais, sendo sua avaliacdo necessdria em diversos contextos, destacando-se,
entre outros, os seguintes:

a) ambientes administrativos, nos quais os servidores realizam atividades
continuas de leitura, digitacdo e andlise de documentos, exigindo niveis
adequados de iluminacdo para evitar fadiga visual;

b) unidades de saude, onde a precisdo visual €& fundamental para
atendimentos clinicos, procedimentos e manipulacdo de materiais;

c) escolas e unidades educacionais, em que a iluminacdo impacta
diretamente o desempenho de atividades pedagdgicas e administrativas;

d) oficinas, garagens e dreas de manutencdo, onde a insuficiéncia de
iluminacdo pode comprometer a seguranca na operacdo de
equipamentos e na execucdo de reparos;

e) atividades externas ou em dreas parcialmente cobertas, como
almoxarifados, depdsitos e dreas operacionais, sujeitas a variacdes de
iluminacdo natural;

A inadequacdo dos niveis de iluminamento, seja por deficiéncia ou excesso de
luminosidade, pode ocasionar diversos impactos negativos, tais como fadiga
visual, reducdo da acuidade visual, aumento da probabilidade de erros
operacionais, queda de produtividade e elevacdo do risco de acidentes de
tfrabalho.

Nesse contexto, a medicdo do iluminamento permite a quantificacdo dos niveis
de luminosidade nos postos de trabalho, possibilitando a comparacdo com 0s
par@metros recomendados em normas técnicas, bem como a identificacdo de
sifuacdes que demandam intervencoes corretivas.

Os resultados obtidos subsidiom a adocdo de medidas de adequacdo, como
ajuste de sistemas de iluminacdo, redistribuicdo de pontos de luz, melhoria de
iluminacdo natural, eliminacdo de ofuscamentos e adequacdo ergondmica dos
ambientes de trabalho.
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Adicionalmente, tais informacdes integram a base técnica do Programa de
Gerenciamento de Riscos, contribuindo para a idenfificacdo de fatores
ambientais que impactam a salde e seguranca dos servidores, bem como para
a definicdo de medidas preventivas e de melhoria continua das condicoes
laborais.

7.12.4 Justificativa para Andlise de Agentes Quimicos

A andlise de agentes quimicos constitui etapa essencial para a identificacdo,
avaliacdo e controle dos riscos ocupacionais decorrentes da exposicdo a
substéncias potencialmente nocivas ¢ saude dos servidores, em conformidade
com as diretrizes das Normas Regulamentadoras aplicaveis a salde e seguranca
do frabalho.

No contexto da Administracdo Publica Municipal, a exposicdo a agentes
guimicos ocorre de forma frequente em diversas atividades operacionais,
especialmente aquelas relacionadas a limpeza urbana, manutencdo de
espacos publicos, atividades laboratoriais, servicos de saude e manutencdo
predial, destacando-se, entre outras, as seguintes situacoes:

a) manuseio de produtos quimicos utilizados em atividades de limpeza,
desinfeccdo e higienizacdo de ambientes publicos, incluindo escolas,
unidades de saude e prédios administrativos;

b) exposicdo a poeiras, fumos e particulas em suspensdo em atividades de
varricdo, coleta de residuos, obras publicas e manutencdo de vias
urbanas;

c) contato com solventes, tintas, combustiveis e outros produtos quimicos em
atividades de manutencdo de veiculos, pintura, reparos e servicos de
infraestrutura;

d) manipulacdo de subst@ncias quimicas em unidades de saude,
laboratdérios e farmdcias publicas;

e) exposicdo a agentes quimicos presentes em residuos solidos urbanos,
especialmente durante afividades de coleta, triagem e manejo de
residuos;
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A exposicdo ocupacional a agentes quimicos, quando ndo adequadamente
contfrolada, pode resultar em efeitos adversos a saude, incluindo intoxicacoes
agudas, doencas respiratorias, dermatites ocupacionais, alteracdes sistémicas e,
em casos mais graves, doencas cronicas decorrentes de exposicdo prolongada.

Nesse contexto, arealizacdo de andlises quantitativas e qualitativas dos agentes
quimicos presentes nos ambientes de trabalho permite a caracterizacdo precisa
dos niveis de exposicdo, a comparacdo com limites de toler@ncia estabelecidos
em normas técnicas e a identificacdo de situacdes que demandam
intervencdo.

Os resultados dessas andlises subsidiam a implementacdo de medidas de
controle coletivo e individual, tais como substituicdo de substdncias, melhoria de
ventilacdo, uso de equipamentos de protecdo, revisdo de processos de trabalho
e adocdo de prdticas seguras.

Adicionalmente, os dados obtidos sGdo fundamentais para a elaboracdo e
atualizacdo do Programa de Gerenciamento de Riscos, bem como para a
definicdo de protocolos médicos no dmbito do Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional, assegurando a coeréncia entre os riscos identificados e
o monitoramento da saude dos servidores.

7.12.5 Justificativa para Medigao de Vibragadao

A medicdo de vibracdo constitui procedimento técnico indispensdvel para a
avaliacdo da exposicdo ocupacional dos servidores a vibracdes mecdnicas,
tanto do fipo corpo inteiro quanto localizadas em mados e bracos, em
conformidade com as diretrizes das Normas Regulamentadoras aplicdveis a
saude e seguranca do trabalho.

No &dmbito da Administracdo PUblica Municipal, a exposicdo a vibracdo ocorre,
de forma recorrente, em diversas atividades operacionais, especialmente
aguelas que envolvem a utilizacdo continua ou frequente de mdquinas,
equipamentos motorizados e veiculos, destacando-se, entre outras, as seguintes
situacoes:

a) operacdo de rocadeiras, motosserras e equipamentos similares utilizados
em servicos de manutencdo urbana, limpeza publica e conservacdo de
dreas verdes;

b) conducdo de veiculos pesados e mdaqguinas, como caminhdes de coleta
de residuos, retroescavadeiras, tratores e motoniveladoras, em atividades
de infraestrutura e servicos publicos;
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c) utilizacdo de equipamentos vibratérios em atividades de construcdo,
manutencdo predial e obras publicas;

d) execucdo de servicos em vias publicas com pavimentacdo irregular, que
potencializam a transmissdo de vibracdo ao corpo inteiro durante a
conducdo de veiculos;

e) afividades que exigem o uso prolongado de ferramentas manuais
vibratoérias, com exposicdo localizada nas mdos e bracos.

A exposicdo contfinua ou intermitente a vibragdes acima dos niveis de toler@ncia
pode ocasionar agravos a saude do trabalhador, incluindo distUrbios
osteomusculares, alteracdes circulatérias, comprometimento neuroldégico e
fadiga, além de potencial impacto na capacidade laborativa e aumento do
risco de acidentes.

Nesse contexto, a medicdo de vibragcdo permite a quantificacdo dos niveis de
exposicdo, a identificacdo de situacdes de risco e a adocdo de medidas de
controle, tais como adequacdo de equipamentos, implementacdo de pausas,
rodizio de atividades e utilizacdo de equipamentos de protecdo.

Adicionalmente, os dados obtidos subsidiom a elaboracdo e atualizacdo dos
programas legais de salde e seguranca do trabalho, especialmente o
Programa de Gerenciamento de Riscos, bem como a definicdo de protocolos
médicos no dmbito do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional,
assegurando coeréncia técnica entre os riscos identificados e as medidas
preventivas adotadas.

7.12.6 Justificativa para Andlise Ergonémica do Trabalho (AET)

A Andlise Ergonémica do Trabalho constitui instrumento técnico essencial para a
avaliacdo das condicdes de trabalho sob a perspectiva da adaptacdo das
atividades as caracteristicas psicofisioldgicas dos servidores, em conformidade
com as diretrizes das Normas Regulamentadoras aplicaveis, especialmente
aquelas relacionadas a ergonomia.

No dambito da Administracdo Publica Municipal, as atividades laborais
apresentam significativa diversidade de exigéncias fisicas, cognitivas e
organizacionais, sendo a andlise ergondmica indispensdvel para a identificacdo
de fatores de risco relacionados a postura, repetitividade, esforco fisico, carga
mental e organizacdo do trabalho.
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A exposicdo a riscos ergondmicos ocorre de forma recorrente em diferentes
contextos, destacando-se, entre outros, os seguintes:

a) atfividades administrativas com uso continuo de computadores,
envolvendo posturas estdaticas prolongadas, movimentos repetitivos e
exigéncia de atencdo constante;

b) servicos de atendimento ao publico, com permanéncia prolongada em
posicdo sentada ou em pé, além de sobrecarga cognitiva e emocional;

c) afividades operacionais de limpeza urbana, coleta de residuos e
manutencdo de dreas publicas, que demandam esforco fisico intenso,
levantamento e transporte manual de cargas e movimentos repetitivos;

d) frabalhos em oficinas, almoxarifados e dreas de logistica, com
manipulacdo de materiais, posturas inadequadas e exigéncia de forca;

e) afividodes em unidades de saude e educacdo, que envolvem
movimentacdo de pacientes, organizacdo de materiais e exigéncias
fisicas e cognitivas variadas;

A auséncia de adequacdo ergondmica pode resultar em diversos agravos d
saude dos servidores, fais como disturbios osteomusculares relacionados ao
trabalho, fadiga, dores crénicas, reducdo da capacidade funcional, aumento
do absenteismo e diminuicdo da produtividade.

Nesse contexto, a Andlise Ergonémica do Trabalho permite a avaliacdo
detalhada das condicdoes reais de execucdo das atividades, considerando
fatores fisicos, organizacionais e cognitivos, possibilitando a identificacdo de
inadequacoes e a proposicdo de medidas de melhoria.

Os resultados da AET subsidiom a implementacdo de acdes corretivas e
preventivas, tais como adequacdo de mobilidrio, reorganizacdo de postos de
trabalho, revisdo de processos, implantacdo de pausas, rodizio de atividades e
capacitacdo dos servidores quanto as boas praticas ergondmicas.

Adicionalmente, a andlise ergonémica integra a base técnica do Programa de
Gerenciamento de Riscos, contribuindo para a identificacdo e controle dos
riscos ergondbmicos, bem como para a definicdo de medidas de
acompanhamento da satude no dmbito do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional.
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A realizacdo da Andlise Ergondmica do Trabalho mostra-se indispensavel para a
promocdo de condicdes laborais adequadas, para a prevencdo de doencas
ocupacionais e para o cumprimento das obrigacdes legais da Administracdo
PUblica em matéria de salde e seguranca do trabalho, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida dos servidores e para a eficiéncia da prestacdo
dos servicos publicos.

7.13 Justificativa para elaboragao do LTCAT e dos laudos de insalubridade e
periculosidade (li/lp), com indicagao dos quantitativos

A elaboracdo do Laudo Técnico das Condicdes Ambientais do Trabalho e dos
Laudos de Insalubridade e Periculosidade constitui obrigacdo técnica e legal
indispensdvel a adequada gestdo da saude ocupacional dos servidores
publicos, bem como a conformidade previdencidria e ftrabalhista da
Administracdo Municipal.

O quantitativo estimado de 199 LTCATs foi definido com base no nUmero de
unidades administrativas e estabelecimentos vinculados ao Municipio,
considerando que cada unidade deve possuir caracterizacdo proépria das
condicdes ambientais de trabalho, em razdo das especificidades dos
ambientes, atividades desenvolvidas e agentes de risco presentes. A
elaboracdo individualizada por estabelecimento é exigéncia técnica para
garantir precisdo na identificacdo da exposicdo ocupacional e assegurar a
correta alimentacdo dos dados no e-Social, especialmente no evento $-2240,
possibilitando a geracdo do Perfil Profissiografico Previdencidrio em meio
eletrénico.

J& o quantitativo estimado de 250 laudos de insalubridade e periculosidade
(LI/LP) foi definido considerando a existéncia de multiplos cendrios de exposicdo
dentro de uma mesma unidade administrativa, abrangendo diferentes cargos,
funcdes e grupos homogéneos de exposicdo. Em diversas situacdes, um Unico
estabelecimento pode demandar mais de um laudo, em razdo da diversidade
de atividades e condicoes de trabalho, especialmente em dreas operacionais
como saude, obras, servicos urbanos e manutencdo.

O LTCAT possui finalidade previdencidria, sendo documento essencial para
caracterizacdo técnica da exposicdo a agentes nocivos e para cumprimento
das obrigacdes acessorias junto ao e-Social, contribuindo diretamente para a
mitigacdo de passivos previdencidrios e para a seguranca juridica das
informacdes prestadas pelo Municipio.
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Por sua vez, os laudos de insalubridade e periculosidade tém finalidade
frabalhista e administrativa, subsidiando a concessdo, revisdo ou supressdo dos
adicionais ocupacionais, com base em critérios técnicos objetivos, eliminando
subjetividades e reduzindo riscos de judicializacdo e pagamentos indevidos.

A auséncia desses documentos, ou sua elaboracdo inadequada, pode resultar
em inconsisténcias nas informacodes prestadas aos érgdos federais, autuacoes
por descumprimento de obrigacodes legais, concessdo indevida de vantagens
pecunidrias e formacdo de passivos financeiros relevantes.

Adicionalmente, ambos os documentos constituem base técnica para
implementacdo de medidas de prevencdo e controle de riscos, contribuindo
para a melhoria das condicdes de trabalho e para a protecdo da salude dos
servidores.

Dessa forma, os quantitativos adotados mostram-se tecnicamente justificados,
proporcionais a estrutura administrativa do Municipio e compativeis com a
necessidade de cobertura integral dos ambientes e atividades, assegurando
conformidade legal, eficiéncia administrativa e mitigacdo de riscos trabalhistas
e previdencidrios.

8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR

A estimativa preliminar de valor da contratacdo foi elaborada em conformidade
com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, observando metodologia que assegura a
obtencdo de precos compativeis com os praticados no mercado, de forma a
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A apuracdo dos valores considerou a natureza hibrida da contratacdo, que
envolve parcelas fixas, varidveis e unitdrias, exigindo abordagem metodoldgica
adequada para cada componente da solucdo.

8.1 Metodologia de pesquisa de pregos

A pesquisa de precos foi realizada mediante a utilizacdo combinada de
multiplas fontes, conforme diretrizes legais e orientacdes dos érgdios de controle,
em conformidade com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, aplicada por analogia, incluindo:
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a) consultas ao Painel de Precos do Governo Federal;

b) contratacoes similares registradas no Portal Nacional de Contratagcoes
Publicas;

c) bases publicas e bancos de dados oficiais;

d) confratos vigentes ou recentemente celebrados por outros entes
publicos de porte semelhante;

e) cotacodes diretas com fornecedores do mercado especializado.

A utilizacdo de mdltiplas fontes tem por finalidade conferir maior confiabilidade
a estimativa, reduzir distorcoes e mitigar riscos de sobrepreco ou subavaliagcdo.
Abaixo o resumo com os precos médios adotados apds andlise critica dos
precos, constantes em Anexo ao Estudo Técnico Preliminar.

LOTE | ITEM | DESCRICAO UNID QDE | UNITARIO ANUAL

Junta médica para
avaliagcdo e emissdo
de parecer
analisando a
situacdo de servidor
1 |que tenha coénjuge,
filho ou dependente
com deficiéncia
(composta por
médico do trabalho

e psicologo). Servico 100 | 589,00 58.9200,00

1 Junta médica para
realizacdo de
pericia de
concessdo de
readaptacdo de
funcdo (composta
2 | por médico do
trabalho, psicdlogo,
psiquiatra, técnico
de seguranca do
frabalho e
enfermeiro do
frabalho). Servico 500 | 982,00 491.000,00
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Pericia médica para
os candidatos
aprovados e
convocados para
pOSse em CONCUrSO
publico (avaliagdo
de aptiddo fisica
realizada por
médico do
trabalho). Servico 500 | 47,40 23.700,00
Pericias médicas
para concessdo de
licenca saude
(realizada por
médico do
trabalho) Servico 500 243,00 121.500,00
Pericias médicas
para concecdo de
licenca

5 | maternidade
(realizada por
médico do
frabalho). Servico 100 | 259,50 25.950,00
Pericias médicas
para concecdo de
licenca por motivo
de acidente em

6 |servico ou doenca
profissional
(realizada por
médico do
trabalho). Servico 100 | 259,30 25.930,00

SUB-TOTAL (1) R$ 746.980,00
LOTE |ITEM | DESCRICAO UNID QDE |UNITARIO | ANUAL

Servico de
Consultoria em SST,
com Equipe
Coordenadora,

2 1 |elaboracdo,
implementacdo e
manutencdo do
PGR e PCMSO e
envio para o e-
Social (§-2240) Mensall 12| 31.000,00 372.000,00
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R =

/657 VARZEA GRANDE \AS .

Sistema de Gestdo
Informatizada ON-
LINE de Seguranca
e Saude do
Trabalho e E-Social
(Licenca para
12.000 servidores) Mensal 12] 2.621,26 31.455,12
LTCAT (Laudo
Técnico das
Condicoes
Ambientais do
Trabalho) — por
estabelecimento. Servico 1991 304,00 60.496,00
LI/LP (Laudo de
Insalubridade e
Periculosidade) —
por
GHE/Estabeleciment
o Servico 250 | 239,33 59.832,50
Andlise Ergonémica
do Trabalho (AET)
por Posto/Funcdo
Critica Servico 250 1.639,50 409.875,00
Medicdo de Ruido
(Dosimetria ou
Pontual) para fins de
LTCAT/PGR. Servico 250 182,00 45.500,00
Medicdo de
7 | Calor/Estresse
Térmico (IBUTG). Servico 250] 190,00 47.500,00
Medicao de
lluminamento
(Conforto NR-17/NR-
15). Servico 250| 150,00 37.500,00
Medicdo de
Vibracdo (Mdos e
Bracos — VMB e/ou
Corpo Inteiro — VCI). |Servico 250 | 399,64 99.910,00
Amostragem e
Andlise de Agentes
Quimicos (por
agente/unidade). Servico 250| 350,00 87.500,00
Exame Clinico (ASO)
Admissionall /
Periédico / Retorno /
Demissional. Exame |12000] 81,90 982.800,00
EXAME Acuidade
12 |Visual - Tabela de
Snellen. Exame |12000| 42,53 510.300,00

EXAME Audiometria
Tonal Ocupacional Exame 500 | 58,65 29.325,00

10

11

13
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_—
14 AVALIA(,;AO
PSICOLOGICA Exame | 200| 167,85 33.570,00
Exame - Acuidade
15 |Visual - Teste de
Ishihara Exame 100 | 42,53 4.253,00
16 (E:XAMEl I:emogrcmo 500
ompieto Exame 12,03 6.017.14
EXAME Glicemia de
17 Jejum Exame 500 10,34 5.171,43
18 | Acetona na urina Exame 100| 22.30 2.230,00
19 |Exame 100
Acetilcolinesterase Exame 25,50 2.550,00
Acido Hipurico da
20 Urina Exame 100 24,00 2.400,00
01 g\adq mandelético 100
aurna Exame 30,50 3.050,00
99 g\CI(LjJC? metilhipurico 100
avnna Exame 25,00 2.500,00
g3 |Acido Trans- 100
Muconico da Urna | gygme 25,00 2.500,00
24 | Acido Urico Exame 100 | 4,48 648.00
25 | AntiHBC —~Hepatite B| exame | 2.500| 33,45 83.625,00
26 | Anti HBS Exame | 2.500| 25,34 63.400,00
27 |Brucelose Exame 100 22,50 2.250,00
28 |Cdadimo da Urina Exame 100| 21,59 2.159,00
29 | Coprocultura Exame 100 | 27,40 2.740,00
Eletrocardiograma -
30 ECG Exame 200 55,21 11.042,00
Eletroencéfalogram
3 1o G Exame | 29| 9432 18.864,00
32 | Espirometria Exame 150 54,25 8.137,50
33 |Hepatite B - HBSAB Exame 2.500 | 24,37 60.925,00
Hepatite C - Anti
34 HCV Exame 2500 39,32 98.300,00
35 | Manganés sérico Exame 100 | 32,00 3.200,00
Parasitoldgico de
36 | fezes Exame | %9 10,58 1.058,00
37 |PPD Exame 100 | 20,00 2.000,00
38 folob XS - Coluna 300
Ombo »acra Exame 77,62 22.286,00
39 |Raio X —Torax Exame 300 | 61,71 18,513,00
40 | Reticulocitos Exame 100 | 8,78 878,00
41 |SorologiaHIV1e?2 Exame 100 31,645 3.165,00
42 | Toxicolbgico Exame 200 | 190,23 38.046,00
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LOTE DESCRICAO TOTAL (RS)

1 Pericias 746.980,00
SUB-TOTAL 1 746.980,00

2 Consultoria e Sistemas 403.455,12

2 Laudos e Avaliacdes 848.113,50

2 Exames 2.028.959,50
SUB TOTAL 2 3.280.528,12
TOTAL (Sub total 1 4.027.508,12

+ Sub total 2)

a) o valor estimado para o lote 1 € de R$ 746.980,00 (setecentos e quarenta
e seis mil novecentos e oitenta reais)

b) o valor estimado para o lote 2 € de R$ 3.280.528,12 (frés milhdes, duzentos
e oitenta mil, quinhentos e vinte e oito reais e doze centavo).

c) o valor estimado global da licitacdo € de R$ 4.027.508,12 (quatro milhdes,
vinte e sete mil, quinhentos e oito reais e doze centavos).

8.2. Justificativa para remunerag¢ao por parcela fixa

A adocdo de parcela fixa mensal na remuneracdo contratual justifica-se pela
natureza continua, estruturante e indispensdvel de determinados servicos que
compdem a solucdo proposta, os quais Ndo se vinculam a eventos pontuaqis ou
a demanda varidvel, mas sim d manutencdo permanente da estrutura técnica
e tecnoldgica necessdria ao funcionamento adequado da gestdo de saude e
seguranca do trabalho.

Esses servicos compreendem, especialmente, a disponibilzacdo de equipe
técnica multidisciplinar responsavel pela coordenacdo dos programas legais, o
suporte técnico continuo d Administracdo, a manutencdo e operacdo do
sistema informatizado de gestdo de SST e a garantia de integracdo com o e-
Social, atividades que exigem atuacdo permanente e ndo podem ser
remuneradas de forma exclusivamente varidvel sem prejuizo a continuidade e
qualidade da execucdo.
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A inexisténcia de parcela fixa poderia comprometer a sustentabilidade
operacional da contfratacdo, na medida em que inviabilizaria a manutencdo
de equipe técnica dedicada e de infraestrutura tecnoldgica ativa, gerando
riscos de descontinuidade, queda na qualidade dos servicos e descumprimento
de obrigacdes legais.

Aléem disso, a parcela fixa assegura previsibiidade orcamentdria para a
Administracdo e estabilidade na execucdo contratual, permitindo que a
confratada mantenha os recursos necessdarios disponiveis independentemente
das oscilacdes de demanda, especialmente nos periodos de menor volume de
execucao de servicos sob demanda.

Sob o ponto de vista técnico, a estruturacdo da contratacdo em parcela fixa e
parcelas varidveis estd alinhada as boas prdticas de mercado para servicos de
natureza continua e complexa, garantindo equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, eficiéncia na execucdo e adequada alocacdo de riscos entre as
partes.

Importante destacar que a parcela fixa ndo representa pagamento por
estimativa, mas sim remuneracdo pelos servicos efetivamente disponibilizados
de forma continua, devendo estar vinculada a indicadores de desempenho e
niveis de servico, conforme previsto no Instrumento de Medicdo de Resultado,
assegurando que o pagamento esteja condicionado a efetiva prestacdo dos
servicos e a qualidade esperada.

A composicdo do servico de consultoria em Seguranca e Saude no Trabalho
com disponibilizacdo de equipe profissional e elaboracdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos deve ser definida de forma técnica, alinhada a NR-1,
NR-7 e demais normativos aplicaveis, estruturando-se como um servico continuo,
infegrado e orientado a gestdo preventiva dos riscos ocupacionais.

Segue a composicdo adequada sob a ofica da Medicina e Engenharia do
Trabalho, com densidade técnica compativel com ETP/TR:

O servico compreende, inicialmente, a disponibilizacdo de equipe técnica
multidisciplinar, composta por profissionais legalmente habilitados, incluindo, no
minimo, médico do frabalho responsdvel pelo PCMSO, engenheiro de
seguranca do trabalho responsdvel técnico pelo PGR, técnico de seguranca do
trabalho para atuacdo operacional e apoio técnico administrativo para gestdo
de dados e interface com a Administracdo, sendo imprescindivel que todos os
profissionais estejom devidamente registrados nos respectivos conselhos de
classe.
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A fim de conferir maior objetividade a caracterizacdo da estrutura minima
necessaria para execucdo da solucdo, apresenta-se a composicdo da equipe

técnica multidisciplinar

exigida,

responsabilidades e atribuicoes:

com definicdo de perfis

Tabela - Composi¢cdo da Equipe Técnica Multidisciplinar

profissionais,

Profissional Formagao /|Responsabilid|[Principais Registro Zl:’rureza
Habilitagdo |jade Técnica |Atribuicoes Profissional -
Atuagao
Coordenacdo
e execucdo
do PCMSO,
Graduacdo realizacdo de
em ¢ exames
Medicina Z;ﬁiggloncz'e Registro  no Estratéaic
Médico do|com Responsdavel ASO CRM com| _ 9 o
Trabalho |especializa |pelo PCMSO ' RQE, quando ,
- acompanham Ny continua
¢cao em . ,_|laplicavel
Medicing ento da saude
do Trabalho dos servidores,
elaboracdo
de relatdrios
meédicos
ocupacionais
Elaboracado,
implementaca
Graduagdo o €
. |lem atualizagdo _
Engenheir Engenharia , do PGR, Registro  no o
o de com Responsavel avaliacdes CREA  com|Estrategic
Segurang especializa técnico pelo ambientais, ono’roc;éo.c.je a e
a do c&o em PGR identificacdo responsabilid |[continua
Trabalho Seguranca de riscos|/dde fecnica
do Trabalho ocupacionais,
emissGo de
laudos
técnicos
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Fls.

Profissional

Formacgao /
Habilitagao

Responsabilid
ade Técnica

Principais
Atribuicoes

Registro
Profissional

Natureza
da
Atuacado

(LTCAT,
insalubridade
e
periculosidade

)

Técnico de
Segurang
a do
Trabalho

Curso
técnico em
Seguranca
do Trabalho
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No que se refere a elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Riscos, o
servico contempla a identificacdo sistemdtica dos perigos presentes nos
ambientes de trabalho, a andlise e avaliacdo dos riscos ocupacionais,
considerando agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos € mecdanicos,
bem como a classificacdo dos riscos com base em critérios de probabilidade e
severidade, em conformidade com a NR-1.

Além disso, intfegra a composicdo do servico a realizacdo de inventdrio de riscos
ocupacionais, com detalhamento por unidade administrativa, funcdo e grupo
homogéneo de exposicdo, incluindo a caracterizacdo das atividades,
identificacdo dos agentes de risco, avaliacdo qualitativa e, guando necessdrio,
quantitativa, bem como a indicacdo das medidas de prevencdo existentes e
das melhorias necessdrias.

O servico abrange, ainda, a elaboracdo do plano de acdo do PGR, contendo
a definicGo de medidas de contfrole e mitigacdo dos riscos identificados,
priorizacdo das acdes com base na hierarquia de controle, estabelecimento de
prazos, responsdveis e indicadores de acompanhamento, assegurando a
efetiva implementacdo das medidas propostas.

No dmbito da execucdo continuada, a consultoriac compreende o
acompanhamento técnico permanente do PGR, com revisdes periddicas,
atualizacdo do inventdrio de riscos sempre que houver alteracdo nos ambientes
ou processos de frabalho, suporte técnico d Administracdo na implementacdo
das medidas de controle e orientacdo quanto ao uso adequado de
Equipamentos de Protecdo Individual e Coletiva.

Adicionalmente, integra o escopo a artficulacdo técnica com o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional, garantindo coeréncia entre os riscos
identificados no PGR e os exames clinicos e complementares previstos no
PCMSO, promovendo abordagem integrada da saude ocupacional.

Também compode o servico o suporte a geracdo e validacdo das informagcdes
de Seguranca e Saude do Trabalho para envio ao eSocial, especialmente no
que se refere ao evento §-2240, assegurando consisténcia entre os dados
ambientais e os registros administrativos.

Por fim, a consultoria inclui a emissGdo de relatérios técnicos periddicos,
indicadores de desempenho, suporte a fiscalizacdo contratual e
assessoramento técnico a Administracdo em demandas relacionadas a saude
e seguranca do tfrabalho, contribuindo para a tomada de decisdo e para a
mitigacdo de riscos institucionais.
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Essa composicdo caracteriza o servico como atividade continua, estruturante e
essencial & conformidade legal, ndo se limitando a elaboracdo documental do
PGR, mas abrangendo sua implementacdo, monitoramento e integracdo com
toda a gestdo de saude ocupacional do Municipio.

A solucdo a ser contratada deverd assegurar a disponibilizacdo de equipe
técnica multidisciplinar minima, composta por profissionais legalmente
habilitados nas dareas de medicina do trabalho, engenharia de seguranca do
trabalho e seguranca do frabalho, além de suporte técnico-administrativo
necessdrio a adequada execucdo dos servicos.

A comprovacdo da disponibilidade e da qualificacdo dessa equipe constituird
requisito de habilitacdo técnica da futura contratada, devendo ser exigida no
instrumento convocatdrio, mediante apresentacdo de documentacdo
comprobatdria da formacdo, regular inscricdo nos respectivos conselhos de
classe, quando aplicdvel, e vinculo profissional compativel com a execucdo do
objeto.

A definicdo detalhada da composicdo minima, quantitativos, perfis profissionais
e forma de comprovacdo serd estabelecida no Termo de Referéncia,
observados os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da ampla
competitividade, de modo a assegurar a adequada execugcdo contratual sem
imposicdo de exigéncias restritivas indevidas.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A definicdo quanto ao parcelamento da solucdo foi realizada com base em
andlise técnica, econémica e de mercado, em conformidade com o art. 47 da
Lei n° 14.133/2021, que estabelece que as contratacdes devem, sempre que
possivel, ser parceladas com vistas d ampliacdo da competitividade, desde que
ndo haja prejuizo ao conjunto do objeto ou perda de economia de escala.

No caso em andlise, verificou-se que o objeto da contratacdo possui natureza
multifacetada, envolvendo servicos de pericia médica oficial, junta médica
multiprofissional, engenharia de seguranca do trabalho, medicina do trabalho e
solucdo tecnoldgica integrada para gestdo de SST e envio de informacdes ao
e-Social.

Diante dessa complexidade, foram avaliadas trés possibilidades de modelagem:
ndo parcelamento (lote Unico), parcelamento amplo (fragmentacdo em
multiplos contratos) e parcelamento racional em dois lotes distintfos e
complementares.
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9.1 Nao parcelamento - lote Unico

A modelagem da confratacdo em lote Unico, contemplando de forma
infegrada todos os servicos relacionados a pericia meédica oficial, junta médica
multiprofissional e salde e seguranca do trabalho, apresenta, em tese,
vantagens operacionaqis relevantes, especialmente no que se refere a
centralizacdo da responsabilidade confratual, & padronizacdo dos
procedimentos e a simplificacdo da gestdo administrativa, com reducdo de
interfaces e maior facilidade de fiscalizacdo.

Todavia, a adocdo dessa modelagem deve ser analisada a luz do principio do
parcelamento do objeto, previsto na Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a
Administracdo deve promover a divisdo da contratacdo sempre que técnica e
economicamente vidvel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, verifica-se que o mercado fornecedor apresenta
segmentacdo técnica relevante, sendo possivel identificar, de um lado,
empresas especializadas na prestacdo de servicos de pericia médica e, de
outro, empresas voltadas a execucdo de atividades de saude e seguranca do
trabalho, incluindo engenharia de seguranca e medicina ocupacional, nem
sempre coexistindo, de forma equiliorada, tais competéncias em um Unico
fornecedor.

Nesse confexto, a concentracdo do objeto em lote Unico tende a reduzir
significativamente o universo de potenciais licitantes, restringindo a
competitividade do certame e, consequentemente, podendo comprometer a
obtencdo de condicdes mais vantajosas para a Administracdo, em afronta aos
principios da isonomia e da ampla concorréncia.

Adicionalmente, a contratacdo em lote Unico pode gerar dependéncia
excessiva de um Unico fornecedor, ampliando o risco contratual, especialmente
em confratos de natureza contfinuada e elevada criticidade institucional, como
o presente, nos quais eventual falha na execucdo impacta diretamente a
regularidade administrativa, o cumprimento de obrigacdes legais e a
continuidade dos servicos publicos.

Outro aspecto relevante refere-se a complexidade inerente d execucdo
infegrada de servicos de natureza multidisciplinar, envolvendo diferentes areas
técnicas, o que pode resultar em perda de eficiéncia operacional caso ndo haja
especializacdo adequada em todos os componentes da solucdo.
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Dessa forma, embora o lote Unico apresente vantagens sob o ponto de vista da
centralizacdo, conclui-se que, no caso em andlise, tal modelagem ndo se
mostra a mais adequada, uma vez que pode implicar restricdo a
competitividade, aumento de riscos contfratuais e possivel prejuizo a eficiéncia
da execucdo.

Assim, a ndo adocdo do lote Unico revela-se medida tecnicamente justificada
e juridicamente adequada, devendo a Administracdo optar por modelagem
que favoreca a participacdo de maior nUmero de fornecedores, preserve a
especializacdo técnica e assegure a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com os principios que regem as confratacdes publicas.

9.2 Justificativa do parcelamento em dois lotes

Considerando as limitacdes identificadas na modelagem em lote Unico, bem
como as caracteristicas do mercado fornecedor e a natureza técnica dos
servicos a serem contratados, a Administracdo opta pela adocdo de solucdo
estruturada em dois lotes distintos e complementares.

O primeiro lote compreende os servicos de pericia médica oficial e junta médica
multiprofissional, cuja execucdo demanda atuacdo técnica especifica, voltada
a avaliacdo da capacidade laborativa, realizacdo de exames admissionais,
andlise de afastamentos e decisdes relacionadas & vida funcional dos servidores.

O segundo lote abrange os servicos integrados de saude e seguranca do
trabalho, incluindo atividades de engenharia de seguranca, medicina do
trabalho, elaboracdo de programas legais, avaliacdes ambientais e
disponibilizacdo de sistema informatizado para gestdo das informacdes
ocupacionais e atendimento as exigéncias do e-Social.

A segmentacdo do objeto em dois lotes mostra-se tecnicamente adequada, na
medida em que respeita a especializacdo do mercado fornecedor, permitindo
a participacdo de empresas com expertise especifica em cada dreq,
ampliondo a competitividade do certame e favorecendo a obtencdo de
propostas mais vantajosas.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, o parcelamento em dois lotes
permite melhor alocacdo de responsabilidades, maior controle da execucdo
contratual e reducdo de riscos operacionais, sem prejuizo da necessdria
infegracdo entre os servicos, a qual serd assegurada por meio de mecanismos
contratuais especificos, tais como definicdo clara de responsabilidades,
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compartihamento  de informacdes e
exigéncia de interoperabilidade entre as solucdes adotadas.

Adicionalmente, a modelagem adotada mitiga o risco de dependéncia
excessiva de um Unico fornecedor, conferindo maior flexibilidade &
Administracdo e reduzindo impactos decorrentes de eventual inadimplemento
contratual, especialmente relevante em servicos de natureza confinuada e
elevada criticidade institucional.

Importante destacar que o parcelamento ora proposto ndo compromete a
economicidade da confratacdo, uma vez que a divisdo em dois lotes mantém
escala suficiente para viabilizar propostas competitivas, ao mesmo tempo em
que evita a fragmentacdo excessiva do objeto, preservando a racionalidade
administrativa.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento em dois lotes revela-se medida
tecnicamente justificada, economicamente vidvel e juridicamente adequada,
em conformidade com o principio do parcelamento previsto na Lei n°
14.133/2021, assegurando equilibrio entre competitividade, eficiéncia e
adequada execucdo contratual.

9.3. Justificativa para nao segmentagcdo dos exames ocupacionais em lote
auténomo.

A definicdo da modelagem da contratacdo observou o principio do
parcelamento do objeto previsto na Lei n® 14.133/2021, segundo o qual a
Administracdo deve promover a divisdo da contratacdo sempre que técnica e
economicamente vidvel, desde que ndo haja prejuizo a sua funcionalidade, a
eficiéncia da execucdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, embora seja possivel, sob o aspecto formal, a segmentacdo
adicional dos servicos de exames ocupacionais em lote autdbnomo, a avaliacdo
técnica realizada no dmbito do presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou
que tal modelagem ndo se revela a mais adequada ao interesse publico,
considerando as caracteristicas do objeto, a din@mica de execucdo dos
Servicos e os riscos operacionais envolvidos.

Os exames ocupacionais ndo se configuram como atividade isolada ou
independente, mas infegram, de forma indissocidvel, o conjunto de acgdes
previstas no Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional, cuja
definicdo, periodicidade e abrangéncia estdo diretamente vinculadas aos riscos
ocupacionais identificados no Programa de Gerenciamento de Riscos € nos
laudos técnicos ambientais.
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Nesse contexto, a execucdo dissociada dos exames em relacdo a gestdo da
saude ocupacional e aos programas legais fende a comprometer a coeréncia
técnica da solucdo, na medida em que pode gerar descompasso entre 0s riscos
efetivamente identificados e os protocolos médicos adotados, aumentando a
probabilidade de inconsisténcias, refrabalho e falhas na conducdo das acdes
de saude do trabalhador.

Adicionalmente, a segmentacdo dos exames em lote autdbnomo implicaria a
multiplicacdo de interfaces contfratuais, com a consequente fragmentacdo de
responsabilidades, aumento da complexidade da gestdo contratual e maior
risco de divergéncia de informacdes, especialmente no que se refere &
alimentacdo dos sistemas obrigatdrios, como o e-Social, que exige consisténcia
entre dados clinicos e ambientais.

Sob a perspectiva da governanca contratual, a manutencdo dos exames
ocupacionais no mesmo lote dos servicos de salde e seguranca do trabalho
permite maior integracdo entre as atividades, favorecendo a padronizacdo de
procedimentos, a rastreabilidade das informacdes e a responsabilizacdo clara
do contratado quanto ¢ qualidade e consisténcia dos dados produzidos.

Importa destacar que a modelagem adotada ndo inviabiliza a competitividade
do certame, uma vez que o mercado fornecedor demonstra capacidade de
prestacdo integrada dos servicos de medicina do trabalho e execucdo de
exames ocupacionais, sendo tais atividades comumente ofertadas de forma
conjunta por empresas especializadas, o que afasta eventual alegacdo de
restricdo indevida a participacdo de licitantes.

Por outro lado, a criacdo de lote especifico para exames, embora possa, em
tese, ampliar o nUmero de participantes nesse segmento isolado, ndo se fraduz
necessariamente em ganho de eficiéncia ou economicidade para a
Administracdo, podendo, ao contrdrio, resultar em aumento de custos indiretos,
dificuldades operacionais e fragilidade na execucdo integrada da solucdo.

Ressalta-se, ainda, que a manutencdo da segmentacdo em dois lotes j& atende
ao principio do parcelamento, ao separar adequadamente os servicos de
pericia médica dos servicos de salde e seguranca do trabalho, respeitando a
especializacdo do mercado e ampliando a competitividade, sem incorrer em
fragmentacdo excessiva do objeto.
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Dessa forma, conclui-se que a ndo segmentacdo dos exames ocupacionais em
lote autébnomo configura decisdo técnica devidamente motivada, compativel
com o principio do parcelamento previsto na Lei n°® 14.133/2021, e orientada
pela busca da solucdo mais eficiente, segura e vantajosa para a Administracdo
PUblica, ndo se mostrando recomenddvel, no caso concreto, a adocdo de
modelagem mais fragmentada.

9.4. Conclusao quanto ao parcelamento

Diante da andlise técnica realizada, conclui-se que o parcelamento do objeto
em dois lotes distintos e complementares configura a solucdo mais adequada
ao atendimento do interesse publico, por conciliar, de forma equilibrada, a
ampliacdo da competitividade, a eficiéncia operacional, a seguranca juridica
e a mitigacdo de riscos inerentes a contratacdo.

A modelagem adotada encontra respaldo no principio do parcelamento
previsto na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 47, inciso Il, na medida
em que a divisdo do objeto foi realizada com fundamento em critérios técnicos
e econdbmicos, demonstrando-se vidvel sem prejuizo a sua funcionalidade, a
qualidade da execucdo e 4 obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

A estruturacdo em dois lotes preserva a especializacdo do mercado fornecedor,
amplia o universo de potenciais licitantes e evita a concentracdo indevida do
objeto, ao mesmo tempo em que mantém a racionalidade administrativa e a
escala necessdria a viabilidade econdmica da contratacdo, afastando tanto a
fragmentacdo excessiva quanto a centralizacdo inadequada.

No que se refere especificamente a eventual segmentacdo dos exames
ocupacionais em lote autbnomo, a andlise técnica realizada no dmbito deste
Estudo Técnico Preliminar demonstrou que tal modelagem ndo se mostra
adequada ao caso concreto, tendo em vista que os exames infegram, de forma
indissocidvel, as acdes de saude ocupacional previstas no Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional, cuja definicdo decorre diretamente
dos riscos identificados nos programas e laudos técnicos de seguranca do
trabalho.
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A dissociacdo desses servicos implicaria a fragmentacdo da gestdo da saude
ocupacional, com potencial geracdo de inconsisténcias entre os riscos
identificados e os protocolos médicos adotados, aumento da complexidade da
gestdo contfratual, multiplicacdo de interfaces entre contratados e elevacdo do
risco de falhas na integracdo de dados, especialmente no atendimento as
obrigacdes do e-Social.

Adicionalmente, a criagcdo de lote especifico para exames ndo representa,
necessariomente, ganho efetivo de competitividade, considerando que o
mercado fornecedor apresenta capacidade de prestacdo integrada dos
servicos de medicina do trabalho e execucdo de exames ocupacionais, sendo
tais atividades usualmente ofertadas de forma conjunta, o que afasta a
necessidade de fragmentacdo adicional do objeto.

Ressalta-se, ainda, que a modelagem em dois lotes j&d atende ao principio do
parcelamento, ao separar adequadamente os servicos de pericia médica dos
servicos de saude e seguranca do frabalho, respeitando a segmentacdo do
mercado e ampliando a competitividade, sem incorrer em fragmentacdo
excessiva que possa comprometer a eficiéncia da execucdo.

Destaca-se, por fim, que a adequada integracdo entre os lotes constitui
elemento essencial para o éxito da contratacdo, devendo o Termo de
Referéncia e a futura minuta contratual estabelecer, de forma clara e objetiva,
0s mecanismos de coordenacdo entre os confratados, os fluxos de informacado,
os padroes de interoperabilidade, as responsabilidades individuais e
compartiihadas e os procedimentos de governanca necessdrios d execucdo
harmonica dos servicos.

Dessa forma, resta evidenciado que o parcelamento em dois lotes distintos e
complementares apresenta-se como solucdo tecnicamente fundamentada,
economicamente viavel e juridicamente adequada, ndo se mostrando
recomenddvel a adocdo de modelagem diversa no caso concreto, inclusive
quanto a criacdo de lote autbnomo para exames ocupacionais.

Por conseguinte, a presente diretriz deverd orientar a estruturacdo dos
instrumentos subsequentes da fase preparatodria, especialmente o Termo de
Referéncia e o instrumento convocatdrio, consolidando-se como elemento
estruturante da contratacdo, em conformidade com os principios da eficiéncia,
competitividade, planejamento e obtencdo da proposta mais vantajosa.
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10. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratacodes correlatas ou interdependentes tem por finalidade
identificar eventuais vinculos, dependéncias ou interfaces entre o objeto da
presente contratacdo e outros contratos administrativos vigentes ou planejados,
de modo a assegurar a coeréncia da solucdo adotada, evitar sobreposicdo de
objetos e garantir a eficiéncia da execucdo contratual, em consondncia com
as diretrizes de planejamento previstas na Lei n® 14.133/2021.

No caso em andlise, verifica-se que o objeto da contratacdo possui natureza
transversal, com interface direta com a gestdo de pessoas, a salde ocupacional
e o cumprimento de obrigacdes legais frabalhistas e previdencidrias, podendo
apresentar relacdo com outras contratacdes existentes ou futuras no dmbito da
Administracdo Municipal.

10.1 Contratagoes correlatas identificadas

Podem ser consideradas contratacdes correlatas aquelas que envolvem, direta
ou indiretamente, atividades relacionadas a gestdo de pessoal e salude do
servidor, tais como:

a) sistemas de gestdo de recursos humanos, que concentram dados
cadastrais, funcionais e remuneratérios dos servidores;

b) confratos de prestacdo de servicos médicos ou assistenciais
eventualmente existentes em unidades de saude do Municipio;

c) servicos de tecnologia da informacdo ufilizados pela Administracdo,
especialmente aqueles relacionados 4 integracdo de sistemas e
armazenamento de dados;

d) contratos vigentes de saude ocupacional: declara-se, para fins de
transparéncia e instrucdo processual, que ndo hd confratos vigentes de
saude ocupacional, pericia médica ou SST no dmbito da Administracdo
Municipal que se sobreponham ao objeto da presente contratacdo, ndo
havendo risco de duplicidade de objeto ou pagamento indevido.

Essas confratacdes ndo substituem o objeto ora proposto, mas podem
demandar integracdo ou alinhamento de informacdes e procedimentos.
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10.2 Interdependéncia com sistemas institucionais

A solucdo a ser confratada, especialmente no dmbito do Lote 2, apresenta
interdependéncia com sistemas infernos da Administracdo, notadamente:

a) sistemas de gestdo de recursos humanos, para obtencdo de dados
cadastrais e funcionais dos servidores;

b) sistemas de folha de pagamento, que podem ser impactados por
informacoes relacionadas a afastamentos, adicionais ocupacionaqis e
beneficios;

c) sistemas governamentais externos, especialmente o e-Social, que exige
envio estruturado e padronizado de informacaoes.

A adequada integracdo enfre esses sistemas €& essencial para garantir
consisténcia, confiabilidade e tempestividade das informacodes, devendo ser
considerada na execucdo contratual.

10.3 Impacto de contratagoes futuras

A contratacdo proposta poderd influenciar futuras decisdes administrativas
relacionadas a gestdo de pessoal e saude ocupacional, especialmente no que
se refere a padronizacdo de procedimentos, consolidacdo de dados e adocdo
de solucdes tecnoldgicas.

Nesse sentido, recomenda-se que futuras contratacdes nessas dreas sejam
planejadas de forma intfegrada, evitando redunddncias e assegurando
compatibilidade com a solucdo ora adotada.

10.4 Auséncia de dependéncia impeditiva

Ndo foram identificadas contratacdes cuja inexisténcia impeca a execucdo do
objeto ora proposto. A solucdo pode ser implementada de forma auténoma,
desde que observados os requisitos de infegracdo com os sistemas institucionais.
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10.5 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que, embora existam contratacdes correlatas e
interfaces operacionais relevantes, ndo hd dependéncias impeditivas para a
contratacdo pretendida. A adequada gestdo das interacoes entre os contratos
e sistemas envolvidos serd suficiente para assegurar a execucdo eficiente da
solucdo, evitando sobreposicdo de objetos e garantindo a coeréncia da
atuacdo administrativa.

A identificacdo prévia dessas inter-relacdes contribui para o fortalecimento do
planejamento da contratacdo, a mitigacdo de riscos e a melhoria da
governanca publica.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado final esperado da presente contratacdo € a completa adequagdo
do Municipio as obrigacdes legais de Saude e Seguranca do Trabalho,
assegurando a conformidade com as Normas Regulamentadoras, com o e-
Social e com a legislacdo previdencidria, bem como a protecdo do patrimdnio
publico, a mitigacdo de riscos juridicos e a melhoria da gestdo de pessoas.

A solucdo proposta visa ndo apenas atender a uma exigéncia normativa, mas
estruturar de forma definitiva a gestdo da saude ocupacional no dmbito da
Administracdo Municipal, promovendo ganhos institucionais, operacionais e
financeiros.

11.1 Seguranca juridica e previdencidria e mitigagdo de riscos

A solucdo proposta contribuird de forma direta para o fortalecimento da
seguranca juridica dos atos administrativos relacionados a gestdo de pessoas,
especialmente aqueles vinculados & concessdo de licencas, avaliacdo da
capacidade laborativa, investidura em cargo publico e enquadramentos
funcionais, mediante a adocdo de procedimentos técnicos padronizados,
baseados em critérios médicos e ocupacionais devidamente fundamentados.

A atuacdo estruturada da pericia médica oficial e da junta multiprofissional
permitird a Administracdo reduzir significativamente o risco de nulidade de atos
administrativos, bem como a incidéncia de judicializacdes decorrentes de
decisdes inconsistentes ou desprovidas de respaldo técnico, assegurando maior
robustez as decisdes administrativas e maior previsibilidade juridica.

No dmbito previdencidrio, a correta identificacdo, avaliacdo e registro das
condicoes ambientais de trabalho, por meio da elaboracdo e atualizacdo de
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laudos técnicos, associada 4 adequada
execucdo dos programas legais de saude ocupacional, permitird maior precisdo
na caracterizacdo de exposicdo a agentes nocivos, contribuindo para o correto
enquadramento previdencidrio dos servidores e mitigando riscos de passivos
futuros relacionados a concessodes indevidas de beneficios ou questionamentos
por 6érgdos de controle.

A integracdo entre os dados clinicos, ambientais e administrativos, viabilizada
por sistema informatizado, assegurard maior consisténcia e confiabilidade das
informacdes prestadas aos sistemas oficiais, especialmente ao e-Social,
reduzindo o risco de inconsisténcias, omissdes ou divergéncias que possam
ensejar penalidades administrativas, restricdes institucionais ou responsabilizacdo
do ente publico.

Adicionalmente, a solucdo permitird & Administracdo atuar de forma preventiva
na identificacdo e gestdo de riscos ocupacionais, reduzindo a probabilidade de
ocorréncia de acidentes de trabalho, agravamento de doencas ocupacionais
e afastamentos prolongados, com impactos diretos na mitigacdo de passivos
trabalhistas, previdencidrios e administrativos.

Sob a perspectiva da gestdo de riscos institucionais, a estruturacdo de modelo
infegrado de saude e seguranca do trabalho possibilitard a identificacdo,
avaliacdo e tratamento sistemdatico dos riscos relacionados a execucdo das
atividades laborais, alinhando a atuacdo da Administracdo as melhores prdticas
de governanca e conftrole.

A solucdo também contribuird para o fortalecimento da capacidade de
resposta da Administracdo frente a demandas de auditoria e fiscalizacdo, ao
disponibilizar informacdes  estruturadas, rastredveis e  tecnicamente
fundamentadas, facilitaondo a comprovacdo da regularidade dos atos
praticados e da conformidade com as exigéncias legais.

A solucdo deverd assegurar elevado grau de conformidade juridica e
previdencidria, com resultados mensurdaveis, incluindo:

a) 100% dos atos periciais formalizados com laudo técnico fundamentado,
com rastreabilidade e identificacdo do responsdvel técnico;

b) reducdo de inconsisténcias em eventos do e-Social para indice inferior a
2%, considerando rejeicoes ou necessidade de retificacdo;

c) 100% de conformidade entre dados clinicos, ambientais e administrativos,
verificada por auditoria amostral periddica;

d) tempo mdximo de 5 dias Uteis para emissdo de laudos periciais, salvo casos
devidamente justificados por complexidade técnica;
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Dessa forma, a contratagcdo permitird a consolidagcdo de ambiente institucional
mais seguro, previsivel e juridicamente consistente, reduzindo a exposicdo da
Administracdo a riscos legais, previdencidrios e operacionais, e assegurando
maior estabilidade na gestdo da forca de trabalho.

11.2 Beneficios para o servidor e gestdo de pessoas

A solucdo proposta contribuird de forma direta para o aprimoramento da gestdo
de pessoas no dmbito da Administracdo PUblica Municipal, ao estruturar modelo
infegrado, continuo e tecnicamente qualificado de acompanhamento da
saude ocupacional e da capacidade laborativa dos servidores.

A implementacdo coordenada das acdes de medicina do trabalho e de salude
e seguranca do frabalho permitird o monitoramento sistematico das condicdes
de saude dos servidores, com identificacdo precoce de agravos relacionados
ao ambiente laboral, possibilifondo a adocdo de medidas preventivas,
corretivas e de promocdo & saude, com impactos positivos na qualidade de
vida no trabalho.

A adequada execucdo do Programa de Confrole Médico de Saude
Ocupacional, associada & gestdo dos riscos ocupacionais identificados nos
programas e laudos técnicos, permitird maior aderéncia entre as condicdes de
trabalho e os protocolos de acompanhamento médico, reduzindo a exposicdo
a agentes nocivos e contribuindo para a prevencdo de doencas ocupacionais
e acidentes de trabalho.

No campo da gestdo da capacidade laborativa, a solucdo proporcionard
maior precisdo na avaliagcdo das condicdes de saude dos servidores,
especialmente por meio da atuacdo estruturada da pericia médica e da junta
multiprofissional, assegurando decisdes técnicas mais consistentes quanto &
aptiddo para o frabalho, concessdo de licencas e processos de readaptacdo
funcional.

Adicionalmente, a sistematizacdo das informacdes ocupacionais permitird &
Administracdo acompanhar, de forma contfinua, indicadores relacionados a
saude dos servidores, afastamentos, reincidéncia de agravos e condigdes de
trabalho, subsidiando a formulacdo de politicas publicas internas mais eficazes
e orientadas por evidéncias.

A solucdo também contribuird para a melhoria do ambiente organizacional, ao
promover maior seguranca, previsibiidade e transparéncia nos processos
relacionados 4 saude do servidor, reduzindo conflitos administrativos,
inseguranca juridica e percepcdo de desigualdade no fratamento de situacoes
funcionais.
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Sob a perspectiva institucional, a valorizacdo
do servidor publico é fortalecida pela adocdo de prdticas estruturadas de
cuidado com a saude ocupacional, refletindo compromisso da Administracdo
com a infegridade fisica e mental de sua forca de trabalho, com impactos
positivos na motivacdo, produtividade e qualidade dos servicos prestados a
populacdo.

A solucdo deverd promover melhoria efetiva na gestdo da salde ocupacional,
com resultados verificaveis:

a) 100% dos servidores submetidos a exames ocupacionais obrigatorios
dentro dos prazos legais;

b) reducdo minima de 15% nos afastamentos recorrentes por causas
ocupacionais, no prazo de 12 meses, quando comparado a linha de base
historica;

c) 100% dos casos de readaptacdo funcional instruidos com avaliagcdo
multiprofissional completa;

d) tempo mdaximo de 10 dias Uteis para conclusdo de processos de avaliacdo
de capacidade laborativa;

A contratacdo permitird a consolidacdo de modelo moderno de gestdo de
pessoas, baseado na prevencdo, no acompanhamento continuo e na tomada
de decisdo fundamentada em dados técnicos, alinhado as melhores praticas
de governanca publica e aos principios da eficiéncia e da valorizacdo do
servidor publico.

11.3 Eficiéncia administrativa e controle de gestdo

A solucdo proposta proporcionard significativo aprimoramento da eficiéncia
administrativa, por meio da estruturacdo de modelo intfegrado de gestdo da
saude ocupacional, com racionalizacdo de processos, padronizacdo de
procedimentos e reducdo de redunddncias operacionais atualmente existentes.

A centralizacdo e sistematizacdo das atividades relacionadas & pericia médica,
aos exames ocupacionais € As acoes de saude e seguranca do trabalho
permitirdo a Administracdo substituir prdticas fragmentadas e reativas por
modelo estruturado, continuo e orientado por dados, conferindo maior
previsibilidade, controle e efetividade a gestdo de pessoas.

A utilizacdo de sistema informatizado integrado possibilitard a consolidacdo de
base Unica de informacdes, com armazenamento, processamento e
rastreabilidade dos dados ocupacionais, permitindo acesso tempestivo a
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informacdes estratégicas, geracdo de
relatérios gerenciais e acompanhamento sistemdatico dos indicadores de
desempenho, contribuindo diretfamente para a tomada de decisdo baseada
em evidéncias.

Sob a perspectiva do controle de gestdo, a solucdo permitird o monitoramento
contfinuo da execucdo confratual, mediante definicGo de niveis de servico,
indicadores de desempenho e instrumentos de medicdo de resultados,
viabilizando a avaliacdo objetiva da qualidade dos servicos prestados, a
identificacdo de desvios operacionais € a adocdo tempestiva de medidas
corretivas.

Adicionalmente, a padronizacdo dos fluxos operacionais e a definicdo clara de
responsabilidades contribuirdo para a reducdo de retrabalho, inconsisténcias de
informacdo e falhas na comunicacdo enfre as unidades administrativas,
promovendo maior integracdo institucional e alinhamento entre as dreas
envolvidas.

A solucdo também favorecerd o controle dos afastamentos, a gestdo da
capacidade laborativa e o acompanhamento da sadde dos servidores,
permitindo a Administracdo atuar de forma preventiva na mitigacdo de riscos
ocupacionais, na reducdo do absenteismo e na otimizacdo da alocacdo da
forca de trabalho.

No dambito da governanca, a estruturacdo de processos formais de
acompanhamento e controle, associada & disponibilizacdo de informacdes
confidveis e auditaveis, permitird o fortalecimento dos mecanismos de controle
interno, facilitando a atuacdo da fiscalizacdo contratual e o atendimento s
demandas dos érgdos de controle externo.

A solucdo deverd proporcionar ganhos concretos de eficiéncia, com
indicadores objetivos:

a) disponibilidade minima de 99% do sistema informatizado, considerada
base mensal;

b) tempo mdaximo de resposta de até 48 horas para demandas operacionais
da Administracdo;

c) reducdo minima de 20% no retrabalho administrativo, aferida por andlise
de inconsisténcias e correcoes;

d) 100% das informacdes ocupacionais registradas em sistema Unico e
rastredvel;
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Dessa forma, a contratacdo contribuird para a consolidacdo de modelo de
gestdo mais eficiente, transparente e orientado a resultados, alinhado aos
principios da eficiéncia, planejamento e obtencdo da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n°® 14.133/2021, com reflexos positivos diretos na qualidade da
prestacdo dos servicos publicos.

11.4 Conformidade legal e institucional

A solucdo proposta permitird a estruturacdo de modelo permanente, integrado
e juridicamente consistente de conformidade em matéria de saude e seguranca
do frabalho, assegurando o atendimento integral as exigéncias legais,
regulamentares e previdencidrias aplicaveis O Administracdo PUblica Municipal,
especialmente aquelas decorrentes das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Previdéncia e das obrigacdes vinculadas ao e-Social.

A implementacdo coordenada dos programas legais, notadamente o Programa
de Gerenciamento de Riscos e o Programa de Confrole Médico de Saude
Ocupacional, associada a elaboracdo e atualizacdo sistemdtica dos laudos
técnicos ambientais, permitird & Administracdo estabelecer base técnica
consistente para a gestdo da saude ocupacional dos servidores, eliminando
lacunas estruturais atualmente existentes e reduzindo significativamente o risco
de inconformidades, autuacdes administrativas e questionamentos por érgdos
de controle.

A integracdo enfre os componentes técnicos da solucdo, especialmente entre
os dados ambientais, clinicos e administrativos, viabilizada por meio de sistema
informatizado, proporcionard  maior  consisténcia,  rastreabilidade e
confiabilidade das informacgodes, assegurando a correta geracdo, validacdo e
transmissdo dos eventos obrigatdrios ao e-Social, em conformidade com os
layouts e prazos estabelecidos pelo Governo Federal.

Sob a perspectiva institucional, a solugcdo permitird a consolidacdo de processos
continuos de conformidade, substituindo prdticas pontuais e reativas por modelo
estruturado de gestdo preventiva, com definicGo clara de responsabilidades,
padronizacdo de procedimentos e fortalecimento dos mecanismos de controle
interno.

Adicionalmente, a adocdo de fluxos integrados e de governanca da
informacdo contribuird para a reducdo de inconsisténcias enfre os registros
administrativos, laudos técnicos e informacdes prestadas aos sistemas oficiais,
mitigando riscos de responsabilizacdo administrativa, previdencidria e fiscal do
ente publico.
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A solucdo também possibilitard maior
aderéncia as recomendacdes dos orgdos de confrole, ao promover
transparéncia, auditabilidade e integridade das informacdes relacionadas G
saude ocupacional, favorecendo a atuagcdo dos mecanismos de fiscalizacdo e
controle, internos e externos.

A solucdo deverd garantir conformidade confinua com as obrigacdes legais,
com resultados mensuraveis:

a) 100% de envio dos eventos obrigatdrios ao e-Social dentro dos prazos
legais;

b) 100% dos programas legais (PGR e PCMSO) elaborados, atualizados e
implementados dentro do ciclo anual;

c) 100% dos ambientes de trabalho mapeados e avaliados quanto aos riscos
ocupacionais;

d) indice mdximo de 2% de inconsisténcias em auditorias internas ou externas
relacionadas & SST;

Sendo assim, a confratacdo contribuird para o fortalecimento da conformidade
institucional da Administracdo PuUblica Municipal, assegurando ndo apenas o
cumprimento formal das obrigacdes legais, mas a implementacdo efetiva de
modelo estruturado, continuo e sustentdvel de gestdo da salde e seguranca do
trabalho, alinhado as melhores praticas de governanca publica e a mitigacdo
de riscos institucionais.

11.5 Conclusao dos resultados pretendidos

Diante dos elementos analisados, conclui-se que a solucdo proposta é apta a
promover transformacdo estrutural na gestdo da saude ocupacional e da
capacidade laborativa dos servidores pUblicos municipais, superando o modelo
fragmentado atualmente existente e estabelecendo padrdo integrado,
continuo e orientado por resultados.

Os resultados pretendidos ndo se limitam ao cumprimento formal de obrigacoes
legais, mas abrangem a consolidacdo de sistema de gestdo baseado em
evidéncias, com integracdo entre dados clinicos, ambientais e administrativos,
permitindo d Administracdo atuar de forma preventiva, planejada e alinhada as
melhores praticas de governanca publica.
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A solucdo permitird o fortalecimento da seguranca juridica dos atos
administrativos, a mitigacdo de riscos previdencidrios e trabalhistas, a melhoria
da eficiéncia administrativa, o aprimoramento do controle de gestdo e a
valorizacdo do servidor publico, com impactos diretos na qualidade dos servicos
prestados a populacdo.

A implementacdo de mecanismos de governanca, controle e mensuracdo de
desempenho possibilitard o acompanhamento continuo dos resultados, a
identificacdo de desvios e a adocdo de medidas corretivas tempestivas,
assegurando a efetividade da contratacdo ao longo de sua vigéncia.

Adicionalmente, a estruturacdo de processos integrados e padronizados
contribuird para a reducdo de inconsisténcias, retrabalho e falhas operacionais,
promovendo maior confiabilidade das informacdes e aderéncia s exigéncias
dos sistemas oficiais, especialmente no que se refere ao e-Social.

Sob a perspectiva institucional, a solucdo representa avanco significativo na
maturidade da Administracdo PUblica Municipal, ao alinhar a gestdo de salde
ocupacional aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, resta evidenciado que a contfratacdo pretendida atende de
maneira adequada e suficiente aos resultados almejados, configurando-se
como solugcdo tecnicamente consistente, economicamente justificavel e
juridicamente necessaria, devendo o processo administrativo prosseguir para as
etapas subsequentes de detalhamento e formalizacdo.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para a adequada implementacdo da solucdo escolhida, faz-se necessdria a
adocdo de medidas preparatdrias por parte da Administracdo Municipal, com
O objetivo de assegurar a correta execucdo contratual, a integracdo entre os
servicos e a obtencdo dos resultados pretendidos, em consondncia com as
diretrizes de planejamento e governanca previstas na Lei n°® 14.133/2021.

As providéncias a serem adotadas abrangem aspectos organizacionais,
operacionais, tecnoldgicos e de gestdo contratual, conforme detalhado a
seguir:
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12.1 Estruturagdo da governanga da contratagao

a) designacdo formal de gestor e fiscais do contfrato, com definicdo clara de
atribuicdes e responsabilidades;

b) constituicGo de equipe de acompanhamento técnico, preferencialmente
com representantes das dreas de gestdo de pessoas, saude ocupacional e
tecnologia da informacdo;

c) definicdo de fluxos internos de comunicacdo e tomada de decisdo
relacionados a execucdo contratual.

12.2 Preparagdo e organizagado das informagoes institucionais

a) consolidacdo e atualizacdo da base de dados dos servidores, incluindo
informacdes cadastrais, funcionais e de lotacdo;

b) levantamento e organizacdo das unidades administrativas e ambientes de
trabalho;

c) disponibilizacdo de informacdes necessdrias a elaboracdo de laudos,
programas e avaliacoes ocupacionais.

12.3 Adequacgoes tecnolégicas e de integragdo de sistemas

a) verificacdo da compatibilidade entre os sistemas internos da Administracdo e
a solucdo tecnoldgica a ser contratada;

b) disponibilizacdo de acesso as informacdes necessdrias para infegracdo com
sistemas de recursos humanos e folha de pagamento;

c) definicdo de protocolos de seguranca da informagdo e confrole de acesso
aos dados, especialmente aqueles de natureza sensivel.

12.4 Capacitagdo e orientagao das unidades administrativas

a) realizacdo de acdes de orientacdo junto as unidades administrativas quanto
aos procedimentos relacionados a saude ocupacional;

b) capacitacdo dos gestores e fiscais quanto ao acompanhamento da
execucdo contratual e utilizacdo das ferramentas disponibilizadas;
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c) disseminacdo de informagdes sobre fluxos de atendimento, agendamento de
exames e procedimentos periciais.

12.5 Planejamento da execugdo contratual

a) definicdo de cronograma inicial para implementacdo dos servicos, incluindo
etapas de implantacdo do sistema, realizacdo de levantamentos e inicio dos
atendimentos;

b) priorizacdo das unidades com maior exposicAo a riscos ocupacionais ou
maior volume de servidores;

c) estabelecimento de metas iniciais de execucdo, especialmente no que se
refere a regularizacdo das obrigacdes legais pendentes.

12.6 Definigdo de instrumentos de controle e avaliagao

a) elaboracdo de Instrumento de Medicdo de Resultado, com definicdo de
indicadores de desempenho, tais como prazos de atendimento, qualidade dos
laudos e conformidade com o e-Social;

b) definicdo de rotinas de fiscalizacdo e acompanhamento periddico;

c) estabelecimento de mecanismos de registro e tfratfamento de ocorréncias,
ndo conformidades e ajustes necessdarios.

12.7 Adequagoes administrativas e normativas internas

a) revisGdo de normas internas relacionadas G concessdo de licencas,
afastamentos e readaptacdo funcional;

b) padronizacdo de procedimentos administrativos vinculados & pericia médica
e saude ocupacional;

c) alinhamento dos fluxos administrativos com a nova sistemdatica de prestacdo
dos servicos.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

A presente contratacdo, embora ndo envolva diretamente atividades com
elevado potencial de impacto ambiental, apresenta interfaces relevantes com
a sustentabilidade institucional, especialmente no que se refere G gestdo
eficiente de recursos, a promocdo de ambientes de frabalho seguros e a
adocdo de prdticas alinhadas co desenvolvimento sustentdvel, em
consondncia com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 e com as diretrizes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

A andlise dos impactos ambientais e das medidas de sustentabilidade foi
conduzida de forma proporcional d natureza do objeto, considerando tanto os
efeitos diretos quanto os indiretos da contratacdo.

13.1 Impactos ambientais diretos

Os impactos ambientais diretos decorrentes da execucdo contratual sdo
considerados de baixa magnitude, uma vez que 0s servicos envolvem
predominantemente atividades técnicas, administrativas e de atendimento
medico.

Ainda assim, podem ser identificados aspectos como:

a) geracdo de residuos decorrentes de exames médicos e laboratoriais;

b) utilizacdo de insumos descartdveis em procedimentos clinicos;

c) consumo de energia elétfrica e recursos operacionais nas atividades de
campo e administrativas.

Tais impactos deverdo ser gerenciados pela confratada em conformidade com
a legislacdo ambiental e sanitdria vigente.

13.2 Impactos ambientais indiretos

Os impactos indiretos sdo mais relevantes e estdo associados d melhoria das
condicoes de trabalho e a prevencdo de riscos ocupacionais, incluindo:

a) reducdo da exposicdo dos servidores a agentes nocivos;

b) mitigacdo de riscos ambientais nos ambientes de trabalho;

c) contribuicdo para ambientes laborais mais seguros e sauddveis;

d) prevencdo de doencas ocupacionais relacionadas a fatores ambientais.
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Esses efeitos contribuem para a sustentabilidade institucional e para a reducdo
de impactos sociais e econdmicos decorrentes de condicdes inadequadas de
frabalho.

13.3 Medidas de sustentabilidade a serem observadas pela contratada
A execucdo confratual deverd observar praticas sustentaveis, tais como:

a) priorizacdo de processos digitais, com reducdo do uso de papel e
armazenamento fisico de documentos;

b) destinacdo adequada de residuos de servicos de saude, conforme
legislacdo aplicavel;

c) utilizacdo de equipamentos e métodos que promovam eficiéncia
energética;

d) adocdo de boas praticas ambientais nas atividades de campo;

e) cumprimento integral das normas ambientais e sanitdrias vigentes.

13.4 Sustentabilidade social e organizacional

A contratacdo também apresenta relevante dimensdo social, ao contribuir
para:

a) promoc¢do da salde e seguranca dos servidores publicos;

b) melhoria das condicdes de trabalho;

c) prevencdo de acidentes e doencas ocupacionais;

d) valorizacdo do servidor e melhoria da qualidade de vida no ambiente
laboral.

13.5 Proporcionalidade das exigéncias

Os critérios de sustentabilidade a serem exigidos deverdo observar o principio da
proporcionalidade, evitando a imposicdo de requisitos excessivos ou
desnecessdrios que possam restringir a competitividade do certame, conforme
disposto na Lei n° 14.133/2021.
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14. ANALISE DE RISCOS

A andlise de riscos da presente contratacdo foi realizada com o objetivo de
identificar, avaliar e propor medidas mitigadoras para eventos que possam
comprometer o planejamento, a competitividade do certame, a execucdo
contratual e o alcance dos resultados pretendidos, em consondncia com o art.
18 da Lei n° 14.133/2021 e com as boas prdaficas de governanca em
contratacoes publicas.

Considerando a complexidade do objeto, a mulliplicidade de servicos
envolvidos e a relevé@ncia institucional da contratacdo, os riscos foram
classificados em trés dimensdes principais: riscos de planejamento, riscos da fase
licitatéria e riscos da execucdo contratual.

14.1 Riscos de planejamento

14.1.1. Definicdo inadequada do objeto

Risco de especificacdes excessivamente restritivas ou insuficientemente
detalhadas, podendo comprometer a competitividade ou gerar ambiguidades
Nna execucao.

Medida mitigadora: elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar robusto, definicdo
de requisitos funcionais e validacdo técnica do objeto.

14.1.2. Estimativa inadequada de quantitativos

Risco de subdimensionamento, gerando desconfinuidade dos servicos, ou
superdimensionamento, impactando a economicidade.

Medida mitigadora: utilizacdo de base populacional real, projecdes técnicas e
adocdo de margem de seguranca controlada.

14.1.3. Modelagem inadequada do parcelamento

Risco de fragmentacdo excessiva ou concentracdo indevida do objeto.
Medida mitigadora: ado¢cdo de modelo em dois lotes, tfecnicamente
justificado, conforme andlise comparativa.
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14.2 Riscos da fase licitatoria
14.2.1. Restricdo  competitividade

Risco de exigéncias desproporcionais ou direcionamento indevido.
Medida mitigadora: definicdo de critérios de habilitacdo compativeis com o
mercado e vedacdo de exigéncias restritivas.

14.2.2. Sobrepreco ou precos inexequiveis

Risco de propostas acima do mercado ou economicamente invidveis.
Medida mitigadora: pesquisa de precos com multiplas fontes, andlise critica e
verificacdo de exequibilidade.

14.2.3. Baixa participacdo de fornecedores
Risco de licitacdo deserta ou fracassada.

Medida mitigadora: adequada modelagem do objeto, ampla divulgacdo e
compatibilidade com prdticas de mercado.

14.3 Riscos da execugdo contratual
14.3.1. Inexecucdo ou execucdo inadequada dos servicos

Risco de baixa qualidade técnica, atrasos ou descumprimento de obrigacdes
contratuais.

Medida mitigadora: definicdo de niveis de servico, indicadores de desempenho
e fiscalizacdo ativa.

14.3.2. Falhas na integracdo entre os lotes

Risco de inconsisténcia de informacdes entre pericia médica e SST.
Medida mitigadora: definicdo clara de responsabilidades, fluxos de informacdo
e mecanismos de integracdo.

14.3.3. Inconsisténcia ou afraso no envio de dados ao e-Social

Risco de penalidades administrativas e impactos na regularidade fiscal.
Medida mitigadora: exigéncia de sistema integrado, validacdo de dados e
monitoramento continuo.
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14.3.4. Riscos relacionados d protecdo de dados pessoaqis

Risco de vazamento ou uso indevido de informacdes sensiveis de saude.
Medida mitigadora: observancia a Lei n® 13.709/2018, com controle de acesso,
rastreabilidade e seguranca da informacdo.

14.3.5. Dependéncia excessiva de fornecedor

Risco de dificuldade de substituicdo ou descontinuidade dos servicos.
Medida mitigadora: modelagem em dois lotes e definicdo de cldusulas
contratuais de transicdo.

14.4 Matriz sintese de riscos

Risco Probabilidade|lmpacto|Nivel |Medida Mitigadora

Deﬁrngpo inadequada Média Alto Alto ETP rpbus’ro e validacdo
do objeto técnica

Estimativa inadequada Base técnica + margem

. Média Médio |Médio
de quantitativos de segurancga
Restricdo all, . . . . .
competitividade Baixa Alto Mé&dio||Requisitos proporcionais
§obrepr§gg ou Media Alto Alto Pes,q.wso ,C.je precos e
inexequibilidade andlise critica
Inexecucdo confratual ||[Média Alto Alto  |SLA, IMR e fiscalizacdo

Falha de integracdo Média Médio  IIMédio Definicdo “de fluxos e
entre lotes responsabilidades

Sistema integrado e

Falhas no e-Social Baixa Alto Médio .
monitoramento

Vazamento de dados

(LGPD) Baixa Alto Medio|Controles de seguranca

Baixa participacdo no

Baixa Médio |Baixo [[Modelagem adequada
certfame
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14.5 Conclusao da andlise de riscos

A andlise demonstra que os riscos identificados sGo conhecidos, previsiveis e
mitigaveis por meio de planejamento adequado, definicdo clara do objeto,
estruturacdo correta do certame e implementacdo de mecanismos eficazes de
gestdo contratual.

A adocdo da modelagem em dois lotes, aliada a utilizacdo de critérios técnicos
proporcionais e instrumentos de controle como indicadores de desempenho e
Instrumento de Medicdo de Resultado, conftribui significativamente para a
reducdo dos riscos € para o sucesso da confratacdo.

Dessa forma, conclui-se que os riscos associados d contratacdo sdo aceitdveis e
plenamente gerencidveis, ndo constituindo impedimento a sua realizacdo.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise da viabilidade da contratacdo foi realizada sob os aspectos técnico,
econdmico, operacional e juridico, com o objetivo de verificar a adequacdo da
solucdo escolhida a necessidade administrativa e sua compatibilidade com a
realidade do mercado fornecedor, em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

15.1 Viabilidade técnica

Sob o aspecto técnico, a contratacdo mostra-se plenamente vidvel, uma vez
que os servicos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar sGo amplamente
conhecidos, regulamentados e executados no mercado nacional, com
disponibiidade de empresas especializadas capazes de atender a4
complexidade e d escala da demanda.

A solucdo estruturada em dois lotes distintos € complementares permite a
adequada especiadlizacdo dos servicos, assegurando qualidade técnica,
padronizacdo de procedimentos e integracdo das atividades necessdrias a
gestdo da saude ocupacional dos servidores.

Adicionalmente, a existéncia de tecnologias consolidadas para gestdo de SST e
intfegracdo com o e-Social reforca a viabilidade técnica da solugdo, garantindo
confiabilidade, rastreabilidade e conformidade das informacodes.
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15.2 Viabilidade econémica

Do ponto de vista econdémico, a contratacdo apresenta-se vantajosa em
relacdo a alternativa de execucdo direta pela Administracdo, considerando os
elevados custos associados a estruturacdo interna de equipe multidisciplinar,
aquisicdo de sistemas tecnoldgicos, capacitacdo continua e manutencdo
operacional.

A modelagem adotada, com divisdo em dois lotes, favorece a ampliagdo da
competitividade, aumentando a probabilidade de obtencdo de propostas mais
vantajosas, além de permitir melhor adequacdo dos precos as especificidades
de cada servico.

A utilizacdo de metodologia robusta de pesquisa de precos, com multiplas
fontes, contribui para assegurar que os valores estimados estejam compativeis
com o mercado, evitando riscos de sobrepreco ou inexequibilidade.

15.3 Viabilidade operacional

Sob o aspecto operacional, a confratacdo € plenamente exequivel,
considerando a capacidade do mercado fornecedor e a estrutura
administrativa existente.

A solucdo proposta permite atendimento continuo das demandas relacionadas
d pericia médica e a saude ocupacional, com capacidade de absorver
variagcdes no nuUmero de servidores e nas necessidades institucionais.

A definicdo de mecanismos de integracdo entre os lotes, aliada d adogcdo de
instrumentos de gestdo contratual, como indicadores de desempenho e
fiscalizacdo ativa, assegura a adequada execucdo dos servicos e o alcance dos
resultados pretendidos.

15.4 Viabilidade juridica e institucional

A confratacdo encontra respaldo juridico na legislacdo vigente, especialmente
na Lei n° 14.133/2021, bem como nas Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Previdéncia e nas exigéncias do e-Social.

A solucdo proposta atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e interesse publico, estando alinhada as
orientacoes dos 6rgdos de controle e as melhores praticas de governanca nas
contratacoes publicas.
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NGdo hd impedimentos legais para a
realizacdo da contratacdo, sendo a mesma necessdria para assegurar o
cumprimento de obrigacdes legais e aregularidade administrativa do Municipio.

15.5 Existéncia de mercado fornecedor

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a
executar os servicos objeto da confratacdo, tanto de forma segmentada
quanto integrada, o que confirma a viabilidade da solucdo adotada.

A segmentacdo em dois lotes amplia o universo de fornecedores potenciais,
favorecendo a competitividade e a obtencdo de propostas mais vantajosas.

15.6 Conclusdo quanto a viabilidade

Diante da andlise realizada, conclui-se que a contratacdo € tecnicamente
adequada, economicamente vantajosa, operacionalmente exequivel e
juridicamente possivel.

A solucdo proposta atende integralmente & necessidade administrativa
identificada, apresenta compatibiidade com a realidade do mercado
fornecedor e possui mecanismos suficientes para mitigacdo de riscos,
constituindo alternativa segura e eficiente para a Administracdo Publica.

Dessa forma, resta evidenciada a viabilidade da contfratacdo, recomendando-
se o prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de
Referéncia e demais atos necessdrios a sua formalizacdo.

16. GOVERNANGA, FISCALIZAGCAO E CONTROLE DA EXECUGCAO CONTRATUAL

A solucdo proposta deverd ser executada sob modelo estruturado de
governanca contratual, orientado por resultados, controle continuo e
rastreabilidade das informacdes, de modo a assegurar a adequada execucdo
do objeto, a mitigacdo de riscos e a conformidade com os principios da
eficiéncia, transparéncia e obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos na
Lein® 14.133/2021.

A governanca da contratacdo serd baseada na definicdo clara de papéis,
responsabilidades e mecanismos de acompanhamento, compreendendo, no
minimo, a atuacdo de gestor do confrato e fiscal técnico, formalmente
designados, responsdveis pela supervisdo da execucdo, validacdo dos servicos
prestados e afericdo do desempenho da contratada.
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Fiscalizacdo técnica da execucdo
A fiscalizacdo deverd ocorrer de forma continua e sistemdatica, abrangendo:

a) verificacdo da conformidade dos servicos executados com os requisitos
técnicos estabelecidos;

b) validacdo dos laudos, relatdrios e documentos emitidos pela confratada;
c) acompanhamento do cumprimento dos prazos contratuais;

d) controle da execucdo dos programas legais e das atividades
operacionais;

e) andlise da consisténcia das informacdes registradas no sistema
informatizado.

A atuacdo da fiscalizacdo deverd ser baseada em evidéncias documentais e
reqistros sistematizados, garantindo a transparéncia e a auditabilidade dos atos
praticados.

16.1. Instrumento de Medigao de Resultado - IMR

A execucdo contratual serd avaliada por meio de Instrumento de Medicdo de
Resultado, estruturado com base em indicadores objetivos, mensurdveis e
auditaveis, vinculados diretamente aos resultados pretendidos da contratagdo.

O IMR deverd contemplar, no minimo:
a) indicadores de conformidade legal e envio de informacdes ao e-Social;
b) indicadores de prazo e eficiéncia operacional;
c) indicadores de qualidade técnica dos servigcos prestados;
d) indicadores de disponibilidade e desempenho do sistema informatizado;

A afericdo dos indicadores serd realizada periodicamente, servindo como base
para avaliacdo do desempenho da contratada e eventual aplicacdo de ajustes
na remuneracdo, conforme critérios previamente estabelecidos.
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16.2. Rastreabilidade e gestao da informagao

A confratada deverd assegurar a rastreabilidade integral da execucdo dos
servicos, mediante:

a) registro sistemdatico de todas as atividades realizadas, com identificacdo
do responsdavel técnico, data e natureza da ac¢do;

b) manutencdo de base de dados centralizada e atualizada;
c) disponibilizacdo de relatdrios gerenciais e operacionais a Administracdo;
d) garantia de integridade, consisténcia e confiabilidade das informacdes;

O sistema informatizado deverd possibilitar o acompanhamento em tempo real
da execucdo confratual, permitindo a Administracdo acesso continuo as
informacdes necessdrias d fiscalizacdo e ao controle.

16.3. Mecanismos de auditoria e controle
A solucdo deverda prever mecanismos formais de auditoria e confrole, incluindo:

a) realizacdo de auditorias internas periddicas, com verificacdo da
conformidade técnica e documental;

b) possibilidade de auditoria externa pela Administracdo ou o6rgdos de
controle;

c) validacdo amostral dos servicos executados;
d) registro e tratamento de ndo conformidades;

As auditorias deverdo permitir a identificacdo de falhas, inconsisténcias ou
desvios, viabilizando a adocdo tempestiva de medidas corretivas.

16.4. Integragdo com a gestao de riscos

Os mecanismos de governanca e confrole deverdo estar integrados a matriz de
riscos da contfratacdo, permitindo o monitoramento continuo dos riscos
identificados e a efetividade das medidas de mitigacdo adotadas.
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A ocorréncia de eventos de risco deverd ser
registrada, analisada e fratada de forma estruturada, com definicGo de
responsabilidades e acompanhamento das acdes corretivas.

17. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, de forma clarg,
fundamentada e tecnicamente consistente, a necessidade da contratacdo de
servicos especializados de pericia médica oficial, junta médica multiprofissional
e servicos integrados de engenharia, seguranca e medicina do trabalho,
destinados a gestdo da saude ocupacional dos servidores do Municipio de
Varzea Grande MT.

A andlise realizada evidenciou que a Administracdo Municipal ndo dispde de
estrutura interna suficiente para atendimento integral das exigéncias legais e
operacionais, especialmente no que se refere as Normas Regulamentadoras e
as obrigacdes decorrentes do e-Social, o que torna indispensdavel a adocdo de
solucdo externa, estruturada e tecnicamente adequada.

Foram devidamente avaliadas as alternativas disponiveis no mercado, sendo
possivel identificar que a modelagem em dois lotes distintos e complementares
representa a solucdo mais vantajosa, por conciliar ampliacdo da
competitividade, eficiéncia operacional, especializacdo técnica e mitigacdo
de riscos, em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

Os quantitativos estimados foram fundamentados em dados reais da
Administracdo, considerando o niUmero de servidores, a estrutura organizacional
e a necessidade de cobertura integral das obrigacdes legais, com adocdo de
margem de seguranca adequada para absorver variagcdes futuras.

A estimativa preliminar de valor serd elaborada com base em metodologia
robusta de pesquisa de precos, assegurando compatibilidade com o mercado
e confiabilidade das informacdes, enquanto a andlise de riscos demonstrou que
os eventuais riscos associados a contratacdo sdo plenamente identificAveis,
previsiveis e mitigaveis.

Adicionalmente, a solucdo proposta apresenta plena viabilidade técnica,
econdmica, operacional e juridica, contando com oferta suficiente no mercado
fornecedor e estando alinhada as melhores prdticas de governanca,
planejamento e gestdo das contratacdes publicas.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida é
necessdria, adequada e vantajosa para a Administracdo Publica, constituindo
medida indispensdvel para assegurar a conformidade legal, a eficiéncia da
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gestdo de pessoas, a protecdo a saude dos
servidores e a continuidade dos servicos publicos.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizacdo
da contratacdo, observando-se integralmente a legislacdo vigente e as
diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

Vdarzea Grande-MT, 07/04/2026

MARCOS ROBERTO SOVINSKI — Matricula 175.924

Subsecretdrio de Administracdo



