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VARZEA GRANDE SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO VG
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PROC. ADM. N°. 765480/2021 PREGAO ELETRONICO N°. 46/2021

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 46/2021
Processo Administrativo n. 765480/2021

Objeto: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA CAPACITADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO EM GERAL COMPREENDENDO LOCAGAO DE SOM,
ILUMINAGAO, PRATICAVEIS, PAINEL DE LED, LOCAGAO DE PALCO, DECORAGCAO E LOCAGAO DE CAIXA
TERMICA, PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

| - PRELIMINAR

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa
TEMPO LOCADORA DE STAND'S LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°

07.043.983/0001-92, que buscam reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro durante fase habilitatéria.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscard explorar as

argumentacoes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo eletrénico epigrafado.

As ilacdes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitacdo e convencimento de decisdo
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora o

pregoeiro fenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

Il - DOS FATOS

A empresa TEMPO LOCADORA DE STAND'S LTDA ora denominada RECORRENTE expde suas
razdes de fato e de direito, onde ataca a decisdo adotada quanto a sua inabilitacdo por argumento

sucinto, requer:

[...] & dever da Administracdo, em respeito ao Principio da
Autotutela Administrativa, diante das razdes deste recurso, conceder 4 licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta (sumula 473,
STF):

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados

de vicios que os tomam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
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revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

Feito a diligencia em procedimento padrdo de administracéo
puUblica e atendidos in totum pela concorrente, a decisdo de inabilitacdo foi

equivocada, sendo vejamos:

Primeiro em planilha de composicdo de custos a empresa TEMPO
LOCADORA, conseguiu comprovar, margem de lucro, para a execugcdo dos
servicos, registre-se que a empresa € CNPJ sobrevivente da Pandemia Covid-
19, com mais de 20 anos de servicos prestado no Estado de Mato Grosso, com

sede em Cuiabd.

Anexo inumeras fotos do prédio de sua estrutura propria, bem
como todo material, caminhdo e logistica para atendimento da demanda de

vdrios eventos grandes e simultdneos em cidades de Mato Grosso.

Portanto seu preco ndo é inexequivel com base em sua estrutura

e porte bem como em planilha de composicdo de custos anexo em diligéncia

[...]

[...] Da manutencdo da habilitacdo da empresa TEMPO
LOCADORA para o lote 04 por atender, os itens que haverd mais DIFICULDADE
TECNICA E DISPENDIO DE VALOR FINANCEIRO para o lote 04, com farta
documentacdo de aptiddo técnica, diametraimente a Inabilitacdo da
empresa Felici por nGo atender a parcela mais relevante do lote 04, que sdo a
montagem de estandes, aqui fica evidente que deixou de apresentar
declaragdo exigida no item 8.6.1.7 do edital, bem como nenhum acervo

técnico de profissional.

Evidente que o lofe 04 o item de maior valor econémico sdo a

montagem de Estandes vejamos o que fala o TCU:

“E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para
andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante j& tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993)." (Acdrddo: 914/2019 — Plendrio. Data da sessdo:
16/04/2019. Relator: Ana Arraes.) [...]

[...] se utilizarmos a jurisprudéncia dominante do TCU e utilizarmos
do bom senso, veremos que pode ser considerado os % apenas nos itens de
maior relevancia, qual seja, os itens que haverd mais DIFICULDADE TECNICA E
DISPENDIO DE VALOR FINANCEIRO por parte do drgdo publico.
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Se pautarmos pelo bom senso, pelo formalismo moderado e
atendendo as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido para a definicdo de
parcelas de maior relevancia (que deveriam estar no edital, mas ndo estavam),
verificariamos apenas os itens de maior valor econémico, o que devera alevar
a imediata inabilitacdo da licitante FELICJ e habilitagcdo da empresa TEMPO
LOCADORA [...]

DO PEDIDO

Diante dos fatos narrados, pede-se que o presente Recurso
Administrativo seja recebido, apreciado e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE,
para fins de HABILITAR a empresa TEMPO LOCADORA nos Lotes 03 e 04, restando
inabilitada a licitante FELICI pata o lote 04.

Caso ndo seja este o entendimento do pregoeiro, seja
encaminhado o presente recurso para a Autoridade Superior Competente para
fins de andlise e julgamento final fundamentado dentro dos ditames legais e em
respeito aos principios da licitagcdo publica, com énfase no da legalidade e o

da vinculagdo ao edital. [...];

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, foi
concedido prazo para apresentacdo das contrarrazées, onde apenas a licitante FESTAS E ARTIGOS DE
EPOCA LTDA-EPP pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob n° 37.486.867/0001-09, respondeu

a convocacdo, e por argumento sucinto expos suas contrarrazdes de fato e de direifo.

[...]. Primeiramente é importante deixar claro que a exigéncia
contida no item 8.5 (QUALIFICACAQ TECNICA), foi atendida na integra, uma vez
que a recorrida apresentou o certificado de registro cadastral, em plena

validade, assim como demais declaracdes conforme exigéncias do edital. [...]

[...]. Observa-se que o CRC, estd vdlido, assim como foi
apresentada declaracdo consolidada, atendendo a todas as exigéncias do
edital. E que nGo hd qualquer descumprimento no apontamento realizado pelo

licitante, irresignada, quanto a sua inabilitagdo.

Portanto, apresentado todos a documentacdo necessdria e em
plena validade, ndo hd que se falar em qualquer irregularidade que possa

colocar em questao a habilitacdo da Recorrida.

Neste contexto, a presente discussdo recursal sé se presta a nada,
a ndo ser protelar a finalizacdo do procedimento licitatdrio, apenas com

fundamento em alegag¢ées infundadas e vazias.
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Como se observa ndo tem fundamento as alegag¢édes infundadas
da recorrente, a qual vislumbra-se, sem muito esforco, que se ftrata de
afirmacdes que nem merecem créditos, pois toda documentacdo

apresentada pela recorrida sdo idéneas

Nota-se que a recorrente de forma maliciosa, tenta induzir o i.
pregoeiro a erro no seu julgamento, onde afirma que a recorrida deixou de

cumprir com as exigéncias previstas no edital para fins de habilitacdo.

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso

apenas criar o chamado tumulto processual.

Destarte, requer-se desde j& o indeferimento, em sua integra, do
recurso proposto pela recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas

alegacgdes propostas.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracdo do
resultado do certfame por alegacdes sem nenhum fundamento legal deixando
de contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica conforme
previsto no edital e na legislacdo vigente e que tenha atendido a todas as

exigéncias do edital e da legislacdo em vigor [...]
DO PEDIDO

Anfe o exposto, requer que seja completamente indeferido o
recurso proposto em func@o da inaplicabilidade de suas parcas alegacdes,
bem como sejam aceitas as argumentacées aqui demonstradas para que seja
mantida a decisdo que declarou a FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP,
vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de

adjudicacdo e posterior homologacdo do objeto licitado.

Ill - DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar a andlise dos topicos aventados pela recorrente, que
todo ato administrativo deve atender, entfre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da
Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitacdo,
todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decretfo
no. 3555/ 2000 que dispode:

"Art.4°. A licitacGo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim
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aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo

objetiva das propostas".

A Lei de licitacdes preleciona que tanto a Administracdo PUblica como os interessados
ficam obrigados & observ@ncia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatério, que por sua vez,
é claro ao elencar os requisitos necessdrios para que o licitante comprove estar apta a contratar com

esta administracdo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pelas RECORRENTES, de acordo
com a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as

medidas adotadas e as ponderacoes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo final.

I. Considerando os argumentos expostos, houve a necessidade de convocar d drea
técnica da Superintendéncia de Compras-SUPCOMP/VG, responsdvel pela elaboracdo da estimativa
de precos do Termo de Referéncia n°30/2021, peca estruturante do ato convocatério P.E. 46/2021,
considerando os indicios de inexequibilidade referente a proposta ofertada pela recorrente para o lote
04, assim como, a possibilidade de ocorréncia de orcamentos superestimados, sendo necessdrio solicitar
nova cotacdo de precos referente ao lote “IV”, com proposito de subsidiar a andlise das razdes recursais

apresentadas.

Em resposta, retornou da Equipe técnica as seguintes informacdes assentadas na CI N. 07
SUPCOMP/2022. colacionadas a seguir:

Do ponto gquestionado

I (Quanto a0 primeire ponte questionado, “deee-5e wrjfem a compatibilidade dela com as
especificapdes defnidas para o alpeto lcitade no edital @ 58 ela cumpre a5 requisios
Sormuis do edital™

Salientames que tanto a analise de comparibilidade entre 2s especificagdes pre-
definidas no termo de referéncia, quanto 205 cumprimentos dos requisitos formais para
gfativa participagdo mo processo licitasoro, so de inteim responsabilidade do pregoeino
cooforme  condugho  profedimental, aliados acs  entendimentns  doutrinanios,
jurispradéncias, e legislagdes pertizentes.

Froflus s Son cleal de v bes Grenda - wie, varbea fiande . po. br
Sivaclda Caitaks Braren, Fioe iviusksipa, = 3530 - 'Ylroan Grands - i Grodes - Bragl - CBF Fan28-1ad
Fona: (S8 1SRRI D

.
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drvanidha Criftele Brancn, Page Municipal, 0. 2500 - Wifges Orinda - Milo G - Bridll - CEP 7812545700

FREFEITURA MUMICIFAL DE

J2] | VARZEA GRANDE

Mais oy Vooe: Miia pot Lidons (e,

I  Quanto ao sepunds peot questionads, “deve-5e analizar, o 0 misrestady eofd qferfonds ou
Ry, Precos coMpael com 05 praticados me mevonds, ou O MOSMO,  DREGOS

Cuanto a analise, trazemes 20 entendimentn sepmdo o artipe 48 Incise T £1°,
almeas a b, prego inexequivel & aquels que n3o demonstra sua viabilidade de exarucdo por
meio de dades e documentos qQue comprovem que seus cusios e coelcientes de
produtividade sdo compativeis com o objeto contratado.

Art 48, Serdo desclazsificadas:

II - Propestas com valer global superior oo [mite
extabelecids om  com  prepes  manifestamente
mexegurveis, assim considerades agueles gue map
vemham g fev demenstrada sug viehifidode airaves de
documeniapae gue comprove que 05 custos dos meumos
S0 coeTERtEs com o3 de meroado ¢ gue oF cogficientes
de produthidade sto compaiveds com g execupde dp
objeto do contrate, condipher esins MecessETIOmERE
especiffeadas ne ate convecardrie do Beftagso.

5 1" Parg os efeitos do disposto ne incise IT deste artigo
consideram-se manjfesiaments inexeguivels, ne oxse de
Geitapoes de memor prege para obras @ servipes de
engenharia, av propestas crjes valores sejam myerieres
a J0% [vetemta per cemfo) do memor dos seguimies
vaigres: (Inchido pela Lei o 9 648, de 1908)

a) medig ariometica dos valores das  propesias
superiores @ 507 [ciguenia por cenio) do valor srpade
pele administrapdo, ou (Inchndo pela Led o° 9548, de
1998)

Form: || B5] SSEE-BO00
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Para um melhor entendimento, demonsiraremos airmves da foremila utilizada
para afenr a exsquibilidade dos lances oferados

¥) VALOR ESTIMADO - RS 1.439 240,158

a) TEMPO LOCADOFA DE STAND'S LTDA - RS 253.000,00;

b)) IMFOETOUCH AGENCIA DE CDHLMCAI:;RD E EVENTOS LTDA
EPT - BS 360.000,00;

¢} ESTF - SEEVICOS, LOCACOES E EVENTOS - EIRELI - ME RS
420,000, 00

d) CAPRIATA DE SOUZA LTMA E S0UZA LTMA LTDA - B 910.000,00;

€) FESTAS E ARTIGDS DE EPOCA LTDA EFP - RS 1.359.000, 0d;

fj EVENTUAL LIVE MAREFETING DIRETO ETRELT - RS 1 347 286 04;

Conforme art. 48, inciso I, § 1%, alinea "o {valor orpado pela Administracan),

Mais po'y Vsod: Midy poy Videns (ks

b} valor srpade pela adminisirapae.

& empresas a), b), ) e d) estaram aotomaticamente desclassificadas, peis seus preges sap
inferiores a T0%: (setenta por cemfo, ou sefa, =Y*70%) do valer orcado, qual szja RS
1007 474 4106 (Um milkdo, sete mil | quamrocenios & setenia @ quamo Ieais e Quarenta & um
centaves). Ooome que a Lei fala em 707 (sefenta por cenfo) do menor wvalor enme “valor
orpado” & “media aritmetica”. Facamos a media aritmetica para determinar qual o menar
walor.

0z pregos ofertados pelas empresas a) b) e ¢} ndo entam na media, peis sao
inferiores a 0% (cinguents por cente. seja Y509 do walor omcade, qual seja
E3719.624,58, oz demais valores 30 computados da sepuints foma:

(I} RE910.000,00) + (F R31.339.000,00) + (F R31.367.286.00) = RS1 212 095 33

D.EF=3
F$1.212.095 33 X 7004 = R348 466,73

Diesta feita todas as propestas inferiores a R53848 466,73 (Ditocenios e quarsna
& gito mil, quAmTocentos & sessenia & Sois TeAls @ setemta @ fT8s Centaves) seriam consideradas

Form: (5] SIE8-8000

srvarida Cotele Branm, Pege Municipal, n 2500 - Wirees Sninde - Minto Geodes - Bradll - CEP 7813548700 ﬁ

[T
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5 . FREFEITURA MUNICIFAL DF
& |\VARZEA GRANDE
b

e i*' Mus gt Wook: Miky po'y Vitens (3 s,

imexequiveis pela Lei, sendo assim, a5 propostas apresentadas pelas empresas a), b e o), de
este confexto, atenfa-ss, gue 0w sempre 3 oferma de menor prego wadiz-se

no methor pepocio, uma ver que pods apresentar-se inewequivel, nos moldes do art. 48, inc.
IL da Led B 664693,

A particularidade que o Pregao envelve quamte a identificacds do prego
inexequivel incumshe a0 prepoeiro wm czidsde moedor Isso porque. com a sempre disputada
fase de lamces, o5 participantes tendem a baixar cada ver mais o5 58US preqos visando a
melkor classificacio final, pais esta recisg3o de valares atende a propria finalidads da etapa.
Porem, tambo licitantes quambo Prespeire devem estar atentos para o Hmites que de faco
conirolam as possibilidades de lances menares, de mansira gue se manenkam disanes das

fromfeitas de uma propesta impraticavel ou impossivel

Alerfamegs que seria pratica ilegal uma confratacdo tendo por base uma
proposta inexequivel pois a Adminisracio Piblica nio deve assumir obrigagdes
imponderadas, pauadas em precos ruidosamente abaize da oormalidsds praticada oo
mErcadn, nEn nserin no proprio COmTAlo 1 Sero oo a0 nteresse publico de ndo ver sua
necessidade atendida satisfatoriamente. E peste indicadar de perigo o5 agenfes msponsavess
rela analise da propost, exequivel ou ndo, devem acaelar-se.

IOI.  Croanfo 3o terceiro pooto gquestionade, “mnalizgr e o5 prepos esdmados, enfds compuainneds
com 05 pregos pradcados mo mencads, corforiee delermERGm O3 ROFTMETAT VIE@hE,
avitmde a desclassiffcacdo de propestas que roduzam o real sentbde do principio da
vantgosidade ac poder publice™

A tndo de comtextualizagio, micialmente, & importants relembrarmos que a
verificacio dos preges praticados ©o mercade, para determimado bem ou servigo que

pretends a Admirictracae Pablica contratar, ¢ exipgncia prevista no inc. I do §2° do art. 40
e do mc IV do ar. 43, ambos da Led 8 66593,

Prafeiture Municizel de Vires Orande - W Wrbeaprande mi gov. b
Brvarichs Castele Brar, Page Municipal, n. 2500 - Wirtes Srinda - Mo Geoois - Bradll - CEP 7821245700
Fona: [ B5) SSES-B000

B
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o Ambite desta momicipalidads.

PREFEITURA MUNICIPAL OE

1] | VARZEA GRANDE

Mais oy ook My pot Viitmas ( tomele:

Diestacamos aimda, que as pesquizas de prece realizadas pela Superintendéncda
de compras-SADVVG, 530 realizadas nos moldes determinades pelo Decrsto Municipal o°
762016, que homeloga a Mstrugio Normativa o° (2/2016 — SCL 03, que dispées sobre os
procedimentos para realizacio da pesquisa de preges referenciaiz para a5 compras piblicas

Art. 59 A pesquisa de precos deverd Ser resiizads pelo
demandante da aquisicBo ou dos servigos, devendo adotar
rigar
mat=nalidads @ n:nl:mtagiu & o5 riscos emvolidos, com no

amplituge = matodoldgico  propordonais A
minima trés precos junts B potendais formecedornes & oever

utiizar dos seguintes smramietros, observeda & ordem de

a

oreferencis:
1 -  Portal de Compras  Govemamentais
N0 T DTS SO e R o D

Il - Pesquiss publicads =m midia especalzsds, stios
slstronicos especializados ou de dominio ampio, desde que

contenha & dets & hors de scesso;

Wl - contratmgies similares de outros enkes pubdicos, em
execuCEs DU comcluiidos nos 150 (cenbo e citenta) dias

anteriones & data da pesquisa de preqos; ou
IV - Pesguisa com os fomecedonss,

§ 18 Em observancis & ordem ce preferendis estabelecos nos
incisos do “caput™, & wtilizagio do parBmetro seguinte
dependers da impossibilidade, devidamerte justificada, de

uhilizaciio dio paramietro que o precede.

Profeitura Sunicizal de viirees Orands - whaw . varbsagprande nr. gow. br
Brvaricla Codnke Brarsn, Page M uonicipel, n 2900 - Wl ress Qewrda - Mlo Geoase - Braall - CEP 781328700

For: | B5) SAE8-B000

BT
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§ 29 Mo BMbito de cada parimetro, o resukaco G8 pasquisa
de pregos serf & medis dos pregos obtidos cu o meror dos

Dreqos obtidos.

§ 33 A utiizacBo de outro metodo pars a obkengBo do
resultado da pesguiss de preqos, gue ndo o gisposto no § 25,
devers ser devidamente  justificedo  pela  autoridade

competente [ordensdor de despesas).

§ 48 Mo caso do incso [V, somente serag admitidos os pregos
cujas detms nEo se diferenciem em mais de 1BD [cento e

oiterta) dias.

§ 54 Excepoonalments, mediante justificative da autoridade
competente, serf acmitids & pesquisa com meros de Tres

Dneqos U fornecsdores.

§ 5% Fara & 0btend0 oo resultado oa pesquisa de pregos, nio
DOdETED SEr CONSIGAradOs O pregos inERequiveis ou s
ECECSVETIERTE Slevacnas, CORTOrme Titerias furds mentadas

& desoritns Rd ProcEsso administratiao.

#Art. 68 Quando & pesquisa de precos for realizads com os
forrecedones, estes deverso receber solidtagao formal para
apresentagio de cotsgdc conforme arean | dests Irstrusgio
Normative;
O Tribunal de Conts da Unide — TCU, através do Acdrdfe 9.323/10 - Frimeim
CAmars, que [RC3, &5 segumtes ditetrizes: a) pesquizas jumto A cofacde especifica com
fomecedores/prestadores de serviges; b)) pesqusa  em casdlogos com
fomeredores prestadorss de servicos, ¢ pesquiza em bases de sistemas de compras; d)
rvaliacio de comtratos recentes ou vigentes de outros OrpiosEntidades Piblicos; €)
avaltiagio de valores registrados em ARDs; g) alem da analogia com compras/icontratagdes
" Prafaitiie Murickeel de Vires Grinds - Wasw vareagTande mt.gov.be
Arvaricha Caitels Bran, Page Municipl, 0. 2500 - Viries Grinds - Mito Geooes - Bridll - CEP Ta134-T00
Fona: [B5] SES-B000 ﬁ

BT |
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<

realizadas por corporacdes privadas, desde que o preco destas equivatha amueles praticados
junto a0 Pader Pablico.

Sendo assin, as pesquizas foram realizadas ataves de cotagoes advindss de
empresas privadas, assim come valores medios praticados em owtros entes ploiicos straves 42
cesia de preges da plamforma “Banco de Preges™ hifps:.'www.bancodepreces.com br
cooforme comsta DOs d000s processuais acos@de as folbes G0xlSS, atendendo o que
estabelere 33 mormatvas vigentes. Pam um melbor aendimento, o iobaite de confirmar a
metodeloria adetada, procedemos pova pesquisa de precos atraves de Portal Radar de
Cooirale Publico do Trbumal de comtss do Estado e Mate  Grosso
heipsrdar. toe oaf eov b, conforme planilbs em anexe.

Mgte-se que a analize proferida acima, mediants pova pesguisa de pregos, os valores
ndo fogem deos valores jA estimados pelo termo de referéncia 302021, permite-nos conclhuir que,
o5 valorss estdo definidos previamente relativaments a determimados servigos 2 serem
emeruiados, conforme precos prficados em outros entes pubdicos, Tefletinde a realidade de
mertado exsienie.

Salientames, quande a avaliacio da oferta em face do valor estimado ou de
referencia, comd o proprio pome premmncia. traduz-se este em simples estimativa, podendo
oCormer A contratacio por valor maior ou menor, desds que compativel com o mercado. Par
tamta, & dever do pregoeito ponderar a fim de delimitar se a infencde do licitante era realments a
de contatar com a3 Administragdo, ou sipplksmente Causa TAnstme 20 procedimento
licitataro (este nltimo case, conforms a5 ocomeéndas fticas, podendo ser penalizada).

Desta feita respondidas todas ilapbes wazids a0 conhecimento deste Sefor
administrative, pos colocamos a disposicio para sanear quaisquer outras dvidas, no fnfuito de
arciliar na tomada da melhor decisio para satisfacio dos principios constincionais que norteiam
o5 procedimentos Britatorios.

Apenciosamente,

" Prabuiturs Muricloal de Vireas Grinds - WA VArDARgrande it gev be
Brvaricha Coteke Brarem, Pags WMunicipel, n. 1500 - 'vlirses Qoande - Mirto Geomes - Bl - CEP 72128700

BT |
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PROC. ADM. N°. 765480/2021 PREGAO ELETRONICO N°. 46/2021
g PREFEITURA MUNICIPAL DE
Mais: pot Voos. Mais pot Virees Ghande.
ATA
< = ara |COVER ATA RADA
ITEM| DESCRICAODOFRODUTO | BANCO | BANCO | BANCO | BANCO | (00, | BANCO | BANCO | BANCO [BaNco| AR% | NO |RADAR| PARA |RADAR |RADAR [0
o SELLS 000

ESTANDE BASICO.
18 | REVESTIMENTO EM CARPETE. B e | s

TIPQ FORRACAD: 4 MM, 5 -

LOCAGAD DE CLIMATIZADOR s

| ! RS | RssLS RS

21 |DE AR A BASE DE AGUA. COM | .

AR 50000 [ 0 640,00

LOCAGAD DE ESPACO FISICO, rs R RS
22 | AUDITORIO COM CAPACIDADE 1.800,

PAF.L ATE 100 PESSOAS L7z L3434 o0

TOCAG A0 DE ESPAGO FISICO, = = =
33 | AUDITORID COM CAPACIDADE e N

T 344500 100000 239600

TOCAG AD DE ESPACO FISICO,
1 ; 1] 13 RS RS 5
4 | AUDITORJD COM CAPACIDADE s .

T 380000 | 3.990.00 | 3.945,00 | 4.000.00 | 5350.00

TOCACAD DE LUZ =
32 | DECOEATIVA - LED SPOT n

SX10W :

PORTA BANNER RETRATLL,

RS h:13 By RS

40 | ALUMINI, COM ND MINIMO 3

50N DE ALTUEA 13000 | 14990 | 14269 | 16900

PULPITO EM ACRILICO, COR &
a |D MEDINDO NO RS RS RS

MINTMO: 60 CM DE 15000 | 170,00 100.00

COMPRIVEN

Il. Pois bem, das informacdes prestadas acima, considerando a presuncdo de
inexequibilidade apontada, cuja desclassificacdo da proposta é medida cabivel amparada pelo item
10.1.2. do edital, ou seja, frata-se de valores ofertados insuficientes para cobrir os custos de execucdo

ndo tendo, portanto, condicdes de serem cumpridas.

10.1.2. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar
preco final superior cao preco mdximo fixado (Acdérddo n° 1455/2018 -TCU -

Plendrio), ou que apresentar pre¢o manifestamente inexequivel.

Cabe frisar, que o par@metro utilizado pelo setor demandante, estd alinhado ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU conforme Acdérddo 5026/2010-Segunda Cémara,
vejamos:

“A fixagcdo de critérios para caracterizar uma proposta como inexequivel deve
admitir, como referéncias, tanto o valor or¢cado pela administragdo, como
também a média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor

orcados.”

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovacdo, onde por
medida prudente, o setor demandante conforme preconiza o artigo 48 Inciso Il §1°, alineas a e b,
demonstrou por meio de cdlculos da média aritmética, que as propostas apresentadas pelas empresas
a), b) e ¢), de fato demonstram fortes indicios de inexequibilidade conforme consignado a pdgina 03
da CI N. 004/2022/SUPLIC/SAD.

Considerando a possibilidade da existéncia de orcamento superestimado o setor
demandante promoveu nova pesquisa de precos conforme demonstrado na pagina 9, sendo oportuno
replicar a tabela apresentada, complementando com aos dados retirados do processo para se obter

subsidios necessdrios para adocdo adequadas ao caso concreto.
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PLANILHA COMPLEMENTAR
VALOR VALOR =
- MEDIO mépio | VARIACAO | ppopostas | 72 PE oL3
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO BANCO BANCO BANCO BANCO BANCO PRECOS DESCONTO | DESCONTO
UNITARIO UNITARIO RECORRENTE
(N.C./P.E.) (N.C)) (E.P.)
(N.C) (P.E.)
ESTANDE BASICO,
REVESTIMENTO EM
18 CARPETE. TIPO R$ 553,00 R$ 499,00 R$ 500,00 R$517,33| R$745,00 30,56% R$146,40 -71,70% -80,35%
FORRACAQO: 4 MM,
- ATA RIO
ITEM | DESCRICAO DO PRODUTO BANCO BANCO VERDE 2019
LOCACAO DIIE
CLIMATIZADOR DE AR, A
21 BASE DE AGUA, COM R$ 500,00 | R$ 522,50 R$ 640,00 R$554,17 | R$680,00 18,50% R$133,70 -75,87% -80,34%
SUPORTE
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO BANCO RADAR RADAR
LOCACAO DE ESPACO
FISICO, AUDITORIO COM
22 CAPACIDADE PARA ATE R$1.172,72 | R$1.347,54 R$1.800,00 R$1.440,09 | R$1.700,00 15,29% R$334,20 -76,79% -80,34%
100 PESSOAS
ATA ATA PARA
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO BANCO GOVERNO 2020
SETASC
LOCACAO DE ESPACO
FISICO, AUDITORIO COM
23 CAPACIDADE PARA ATE R$3.445,00 | R$2.000,00 R$2.396,00 R$2.613,67 | R$3.033,33 13,84% R$596,40 -77,18% -80,34%
300 PESSOAS
ATA ATA PARA
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO | GOVERNO RADAR RADAR RADAR
2020
SETASC
LOCACAO DE ESPACO
FISICO, AUDITORIO COM
24 CAPACIDADE PARA ATE R$3.800,00 | R$3.990,00 R$3.948,00 R$4.000,00 | R$5.390,00 | R$4.225,60 | R$4.700,00 10,09% R$961,20 -77,25% -79,55%
500 PESSOAS
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com- Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP
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PREGAO ELETRONICO N°. 446/2021

DESCRICAO DO PRODUTO

RADAR

32

LOCACAO DE LUz
DECORATIVA - LED SPOT
8X10W

R$100.00

R$100,00

R$150,00

33,33%

R$29,40

-70,60%

-80,40%

ITEM

DESCRICAO DO PRODUTO

BANCO

BANCO

BANCO

BANCO

40

PORTA BANNER RETRATIL,
ALUMINIO, COM NO
MINIMO 1,80M DE ALTURA

R$ 130,00

R$ 149,90

R$ 142,69

R$ 169.00

R$147,90

R$111,27

-32,91%

R$21,80

-85,26%

-80,41%

ITEM

DESCRICAO DO PRODUTO

BANCO

BANCO

ATA CFM

41

PULPITO EM ACRILICO,
COR A DEFINIR, MEDINDO
NO MINIMO: 60 CM DE
COMPRIMENTO

R$ 150,00

R$ 170,00

R$ 100,00

R$140,00

R$160,08

12,54%

R$31,40

-77,57%

-80,38%

¢ Nova Cotacdo - N.C.
e Preco Estimado - P.E.

12,66%

-76,53%

-80,26%
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No presente caso, observa-se determinada variagcdo entre os valores apresentados,
devendo ser ignorados considerando coeficiente de Variabilidade (CV), método utilizado por esta
administracdo, onde utiliza - se o limite de até 25% quando duas ou mais séries de valores apresentam
discrepdéncias, excluindo-se a influéncia da ordem de grandeza da varidvel, ou seja, valores fora do

padrdo de precos.

Ademais, conforme consta na informacdo apresentada pelo setor demandante, as
estimativas foram realizadas através de cotacdes advindas de valores médios praticados em outros

entes publicos afravés da cesta de precos da platoforma “Banco de  Precos”

https://www.bancodeprecos.com.br, contemplando ainda cotacdes fornecidas de empresas privadas,

conforme consta nos autos processuais acostado as folhas 60/166, para subsidiar a decisdo deste
pregoeiro, foi promovida nova pesquisa de precos através do Portal Radar de Controle Publico do
Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso hitps://radar.tce.mt.gov.br, atfendendo o que estabelece
as normativas vigentes, tais como, Decreto Municipal n® 76/2016, que homologa a Instrucdo Normativa
n° 02/2016 — SCL 03, que dispdes sobre os procedimentos para realizacdo da pesquisa de precos

referenciais para as compras publicas no &mbito desta municipalidade.

Desta forma fica evidente que a nova cotacdo promovida, assim como a pesquisa
redlizada na fase interna do procedimento licitatério para alcancar o valor estimado, embora haja
“discrepdncia relativa”, apresentam valores dentro do padrdo de precos praticados no mercado e

registrados enquanto precos publicos.

No caso em tela, ndo € razodvel a aprovacdo de proposta no valor de R$ 283.000,00
(duzentos e oitenta e trés mil reais), haja vista, que o érgdo licitante apresentou uma estimativa de R$
1.439.249,158 (Um milhdo, quatrocentos e frinfa e nove mil, duzentos € quarenta e nove reais € quinze
centavos) para o preco global, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela

Administracdo, como média aceitdvel de mercado, e o valor final da proposta vencedora.

VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL VARIACAQ VARIACAQ
ESTIMADO ESTIMADO (N.C.) OFERTADO | DESCONTO MEDIO | DESCONTO MEDIO
< PRECO ESTIMADO | NOVA COTACAO
R$1.439.249,10 | R$1.052.711,46 R$283.000,00 80,34% 73,12%

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos que
norteiam a Administracdo, como o principio da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade
no mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame por
parte da empresa vencedora. A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento
das cldusulas do futuro contrato administrativo, tendo por fundamento precipuo, a proposta inexequivel

apresentada.
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Quanto a proposta inexequivel o edital 46/2021 estabelece no item 10.1.5 as causas de

desclassificacdo de proposta, dentre outras:

10.1.5.1.1. Considera-se inexequivel a proposta que ndo se reveste de

condicoes de ser cumprida, tanto pela condicdo das especificacdo da

marca\modelo ou que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios

ou_de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de

mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio

da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se

referirem a materiais e instalacées de propriedade do préprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo. (Art. 48, I, Lei
8.666/93).

Ademais o Tribunal de Contas da Unido através do Acérddo 3110/2021-TCU-Plendrio
entendeu que:

1.6. Determinac&o/recomendacdo/ciéncia:

1.6.1. dar ciéncia ao Fundagcdo Nacional da Educagéo (FNDE) sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletrbnico 10/2021, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas & prevencdo de outras

ocorréncias semelhantes: descumprimento do item 7.2 do edital, ao ndo

proceder a desclassificacdo das propostas manifestamente inexequiveis, fendo

chamado as ofertantes desses lances no lote 2 para participar da fase fechada
da disputa, descumprindo os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da competividade e da sele¢cdo da melhor proposta e dando azo

a pratica de "coelhos". (Grifo nosso)

1.6.2. Informar ao FNDE e ao representante acerca desta deliberacéo,
destacando que o relatdrio e o voto que a fundamentam podem ser acessados

por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acérddos.

Neste cendrio as ilacdes apresentadas neste aspecto, ndo merecem prosperar, com vistas

ao principio da indisponibilidade do interesse puUblico, onde a Administracdo deve realizar suas condutas

sempre velando pelos interesses da sociedade.

lll.  Em ato continuo, passamos a andlise quanto as alegacdes de que a recorrida “deixou

de apresentar declaracdo exigida no item 8.6.1.7 do edital”, com vistas a analise efetuada, entendemos

qgue o argumento Ndo merece prosperar, conforme analise as seguir.

A recorrida atendeu as condicdes propostas pelo ato convocatdrio, no que se refere a

exigéncia do item 8.6.1.7 “"Declaracdo de que a empresa proponente possui todos os equipamentos
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necessdrios a realizacdo dos servicos contratados”, através da apresentacdo da declaracdo

consolidada anexo lll do edital, vejamos:

8. Declaramos que ndo estamos em inadimpléncia com a execucio de senvicos ou
fornecimento de bens, nem descumprimos qualguer contratagie com 2
Administragdo Pablica Federal, estadual ou Municipal, ou seja, ndo fomas
declaradas inidénea pelo Poder Pablico, em qualquer esfera.

9. Declaramos que teremos disponibilidade, caso venhamos a vencer o certame, de
fornecer o objeto do presente certame, de acordo com a quantidade e
especificacdes constantes no edital e seus anexos

10. Que cumpre todes os requisitos de habilitagdo solicitados no instrumento
convocatdrio.

Por ser a expressao da verdade, firmamos o presente.

Cuiaha-MT, 23 de dezembro de 2021.

fudoreve De W
/| FESTASE ARTIGOS DE EPOCA UTDA-EPP
I/ CMPJN®37.486.867/0001-09
Nome: Juliano Lopes de Magalh3es
Representante Legal
CPF: 540.425.431-20

No presente caso, a auséncia de declaracdo nos exatos termos definidos no edital ndo
deve ser capaz de, por si sé, inabilitar a empresa, a exigéncia da declaracdo tem relevéncia minima

para atendimento do interesse publico no que concerne obter a melhor contratacdo.

Sendo assim, a exigéncia da declaracdo de forma engessada como foi prevista,
desconsiderando o modelo de declaracdo consolidada disponibilizado pelo préprio edital constitui

formalismo exacerbado que ndo deve ter o conddo de excluir a licitante.

Este é o entendimento do tribunal de Contas da Unido conforme ACORDAO 660/2015 —
PLENARIO, observe:

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a

adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
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certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo exfremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo
de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999". 16.5. Pelo exposto, conclui-se pela rejeicdo das razées de

justificativa. ” (Grifo Nosso).

IV. Em ato continuo, passamos a andlise quanto as alegacdes de que a recorrida “ndo
apresentou nenhum acervo técnico de profissional”, entretanto, antes de adentra ao mérito cabe trazer

o entendimento a exigéncia estabelecida no item 8.6.2.2 do edital conforme 2° errata publicada.

8.6.2.2. Comprovacdo de o licitante possuir na data prevista para a enfrega da
proposta, profissional detentor de certiddo de acervo técnico para execucdo
de servico de caracteristicas semelhantes ao objeto contratado, sendo

engenheiro civil, engenheiro elétrico e técnico eletricista.

Pois bem, frata-se de exigéncia utilizada de forma subsidiaria, prevista no inc. | do §1° do
art. 30 da lei 8.666/93, tendo por finalidade, certificar que o interessado possui profissional de nivel
superior com expertise necessdria por execucdo servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da

licitacdo.

Desta forma, registramos que a recorrida apresentou para atendimento do item 8.6.2.2, a
cerfiddo de inscricGo da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
juntamente com o Confrato de prestacdo de servico com engenheiro EDILSON DA SILVA PINTO N°
Registro: MT14812 sem a informacdo complementar necessdria, qual seja, a certiddo de acervo técnico,

para que pudéssemos identificar a similaridade entre os objetos.

Sendo assim, conforme entendimento advindo do Julgamento Singular n® 207/JJM/2019 do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, julgamento singular do presente processo, pelos autos
SIMP 000742-005/2019 — Noticia de Fato — MPMT e pelo Acérddo 898/2019 — Plendrio do TCU, onde o

pregoeiro deve promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo processual,

conforme preceitua o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 evitando inabilitar, de plano, a empresa interessada
cuja proposta seja mais vantajosa, resolvemos promover diligencia no sentido de obter informacdes

complementares, onde foram apresentados vdrios ART'S, sendo oportuno demonstrar conforme abaixo:
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AnctacEio de Responsabilidade Témic - ART CR.EA m Fiina.
Lei m® 6,496, de 7 de Dezembro de 1577 = ART de  PRESTACAC DE SERVICD
2082546
Matha: NCRMAL
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT
1. Responsavsl Técnico ART IndviduatFrincipal
EDILSON DA SILVA PINTO
Tihuio P al: * ro - de o Trabaiho
RMP: 1200506396 Feagistra; MTO14812
Empresa NENHUMA EMPRESA Ragistra: 0
2 Dados do Contraio
Contratanis: CARLINA PROMOGOES E PUBLICIDADE LTDA CPFIGNPY 26.556. 1T7S/0001-73
Enderego: RUA MIBANDA REIS, BAIRRO POGAD, CULASA-MT, INICIO FERNANDC CORRES N 534
Cidade: CULABA Ealma: POCAC
UF: MT CEPTE015640 Tipd de CoMratan=ipEssos JURIDICA DE DIRETO PRIVADC
alor 500,00 Henorarios: 0,00
3. Dados da Obra/Senico
PropriefancCARLINA PROMOGOES E PUBLICIDADE LTDA CPFICHPI 26 556 175000173
Endempd RUA MIRANDS REIS, BAIRRC POCAD, CUIABAMT, INICKD FERNANDO CORREA H" g3
Cigade: CLIASA Balmo: POGAD U MT
CEP: TEO1SE40 Latfude: Longttude:
Data de Inlgo:  14/11/2014  PrevisSo o2 t8mina: 05012016 NOMEND 00 Contrato:
Custo da Obra: 0,00 DimensSo: 500,00 Data do Contrato: I
4. Tecnica
1 nstalaghes LUmingso 200,00 LU
Apds 3 conclusdo das técnicas o deverd proceder a babka desta ART.
5. Observaghes
Pama Incus30 da ART no Acervo TEcnico, @ Necessano que s&ja enfregue no CREA-MT uma via onginal assinada a3 mesma.
&. Declaraghes
- Declam a das ragras oe acesshillians previsias Nas Nomas hacnkcas da ASNT, na legisiacio especica & no
Diecretn 1 5.296, 02 2 o2 derambm de 2004, 35 atividaces profssionals acms relaconadss.
7. Enfidacs o8 classs
1-HAO IHFORMADO
8. apsinaturas 3. Informagias
Declar serem verdadeiras 35 Informagfes acma - & ART & vallda comants QUINGs ousss, medisns spresntagio
S0 compr do ou o slte do CREA.
—_— - & dechs [0 no site
Leca . de Data de wraY. OBk org. b
- A guarda da via accinada ca ART card de recponcabllidade do
ada o0 o oo S dooumeTiar o
EDILSON D SILVA PINTO - CPF: 63070537120 Vinoula sonratual.

CARLINA PFROMOCUES E PUBLICIDADE LTDA - CPF/CNPL 26.556.1750001-73 ||tk 055) 3315-3000 fmc {55) 3315-3000

e [ CREAMT

Paga em 141172014 Valor paga. 363,64 NGS50 NOMerD. 14715 1000002062556-5

ART emitida pela Internet. Para confirmar a veracidade das informagdes nela constantes, entre no site
W cres-mit org br - Profissional - on - pelo APP do CREA-MT, disponivel na Play Store.

2EXFG

Anntwo de Resporeablidsde Téamio - ART _ Py
g Ll =* 8408 da 7 din Deermbaes dn 1577 {R'EA W ART da  PRESTACAD DE SERWIDD

Cnvesndihe Reginnal de Engenharks & Sgronomi do MT

I. Aesporsiss Timlco ANT | relhchon #rimcapm

EDILECH DA BILVA PINTD

Thuc L . da bo NI TI0080EIIE
FaguiroMTr 4812

Ermpress - HEHHUMA ENPRESS Hugrsl

2. Dwedea do Conirmin

Conbwinsie: CARLIMA FRONOCOES E PUSLICIDADE LTDA CAPIGHPL D5 538, 1780001 13
Endemgooiiia, Wiaris s, Basid POCRS, CLIARA-WT, INICK FERMEMDO CORola Hilsa

Comde: CLLASA Baimopacio

Pt CEP/TRCNSa40

Walor: 500,10

3. Aewerme do Conkein

Saria fores umie maiing ~c algta Vel om crdic S umiceciio
reprems-iarco mm premse EE A I o locsl

Tefic s prems = CTENE, EETEE T | rmsfoa ¢ AniTEE dos
decowfece s omnosos com algors Seishes de onds mio bl

wwtnria il Wil o fodc

Ceamm ssrem yetsss s 5 nformeciss scims Ow soords

L=l = Duim P =

ART ida pela | Para condi u idade Rak im il mtle ealrs i die
wyrm ches-mLong. br - Prefessasl - oo - pelo AFP do CEEA-MT, dispenivel aa Fley Sioe
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30 de Responsabilidade Técnica - ART
L n* G496, de T de Desemibvo de 1977

CREA-MT

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT
1. Responsivel Técnico

Figing.

ART de  PRESTACED DE SERVICO
158T6TT

Mot RORIAAL

ART IndhvicualPrincipal

EDILSON DA SILVA PINTO
Thule Profssional: * Engenhelro Bletricista + Engenheine de Seguranga do Trabalho

RMP: 1200606396
EMpresa NENHUMA EMPRESA

Regisiro: MTO14812
Registro: o

2 Dados do Contrato

Contratanter CARLINA PROMOCOES E PUBLICIDADE LTDA
Endarego: RLIA RUA MIRANDA REIS, BAIRRC POCAD, CUABA-MT, INKCIO FERNANDO CORREA

CRFICHE): 26 558 1750001-T3
MW" 534

Cidade: CLAABA. Baimo:

LF: MT CEP-TA0MSS40  Tipo oe ComaEnt=pEss0a JURIDICA DE DIREITO PRIVADD
\aor 520,00 HONORNOE: 0,00

3 Deachos o

FroprietanoCARLIMNA PROMOCOES E FUBLICIDADE LTDW
Enderegn: FUA FUA MIRANDA REIS, BAIRRC POGAD, CUIABAMT, INICIC FERMANDO CORREA
Cadlage: CLLAEA, Bam POGAD
CEP: TEH15540 Lattude: Laongttude:
Datade Inidec 20032013 Previs3o de lémine: 24032012 Mumero do Contrato
CLsin da O 620,00 DimensSo 1.500.00 Data oo Confrate

N" 634

CRFCHP 26 558 1TS000-73

UF.  MT

4 Técnica

1 Instalaghes Instaiacio Betrica Abalko de 1.000 W

Apts 3 conclusio das athvidades técnicas o profissional devera procader 3 baba desia ART.
5

1.500.00

Para inch
&

da ART no Acersd Tecnico, & Necessano que se8ja emregue no CREA-MT uma via original assinada da mesma.

Acsssiblddade” Dedarn
Decrain n® 5,296, de 2 de sezemn e 2004, 35

7. Enfidads de classs

acma

a Jpicabilidace das regras de acessbilldase previsias Nas NoMmas 1ecnicas da ABMT,
Aicades profssionals rElacionanas.

na legisiagio especica e no

1-HAD INFORMADD

B al a

DeciarD SErsm vemacsias a6 Informagies adma

- & AFIT & wilida somente quando quitada, mediants aprecentagio
o compr do ou

o cle do CREA.

sdo

- A deche = no cis
Lo de Cata de . crea-mi. oroLbr
- & guarda da via accinads da ART cerd de oo

om0 chjetve Ge dooumsniar o

EDILSON DA SILVIA PINTO - CPF: 53070537120 vinoula sontratual

CARLINA PROMOCOES E PUBLICIDADE LTDA - CPFCNP.: 36.556. 175000173

e crmas-rmd oo br mencirmnis@cres-miang br
Bt (55) I315-3000 fax {E5) 3315-3000

Paga em 11032013 aor pago: R550,00

Wicess0 Hlmen:

14151000001 5575774

ART emitida pela Intemet. Para confirmar a veracidade das informagdes nela constantes, entre no site
www.crea-mt.org br - Profissional - ou - pelo APP do CREA-MT. disponivel na Play Stare.

¥ 1

Anatacio de Responsabifidade Técnica - ART N
wmm&:uwflg CREA w

Conselhe Regional de Engenharia & Agronomia do MT
1. Responsivel Tenlco

Piging
ARTde PRESTAGAO DE SERVICO

1587677

ART IndridualPrincipal

EDILSON DA SILVA PINTO

Tituio Profissinal: * Enganiein + Engennelny o8 Seguranga oo Trabaino RNP- 1200605396
REgiSOMTU14812

Emprasa NENHUMA EMPRESA RegistroD

2. Dados do Conirato

Conratante: CARLINA PROMOGOES E PUBLICIDADE LTDA

CPFICMP. 26 556 175000 -73

Endersgo:RIM RUA MIRANDA REIS, BAIRRO POCAC, CUIASA-MT, INICIO FERNANDO CORREA N534
Chdade: CULABA Bam:PoCAD

UFMT CEPTEN15640

Vaor: 620,00

3. Resumo oo Contrato

COM INSTALACAD DE CONDICIONADORES OE AR PARA 1500 W° EM TENDA
INSTALACAD DE S0M PROFISSICHAL PARA EVENTOS

LUMINARIAS PARA EVEMTOS COM INSTALACAD DE PAINEIS ELETROMICOS E CENARIOS
INSTALACAD DE EQUIPAMENTOS ELETRIOMICOS PARA A FEIRA

EVENTC DA PASCOA - AUTC DA PARAC CHDE SERA REALIZADD NA ACRIMAT [PARCLUE DE EXPCSICAD DE CULABA)

Deciam sarem vermadeiras 35 Imomagies adma

Local & Dala Profissioral

‘Contratanme

ART emitida pela Intemet. Para confirmar a veracidade das informagées nela constantes, entre no site
Www.crea-mt.org br - Profissional - ou - pele APP do CREA-MT, disponivel na Play Store.

Tz
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Desta feita, considerando restar claro o equivoco por parte da interessada, acerca da
apresentacdo de documento que possua informagdo complementar a exigéncia estabelecida no item
8.6.2.2., em que pese a falha apontada, esta pode ser plenamente saneada conforme diligencia
promovida com vistas ao artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993, obtendo as informacdes complementares

necessdrias a manutencdo da recorrida na condicdo de habilitada.

Ademais, é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU de que falhas
sandveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariomente &
inabilitacdo, cabendo a promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o

processamento do certame.
E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis:

“Atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.
(Grifo Nosso)

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido por intermédio do Ministro Walton Alencar
Rodrigues trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacdo & inclusdo de novo documento, de

que fratam o artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 através do Acérddo 1211/2021 Plendrio, vejamos:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagées), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢cGo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual

deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifo Nosso)

Desta feita, considerando que os documentos reunidos através da diligencia ndo contem
fatos novos que venham alterar aqueles anteriormente encaminhados, apenas complementam a
exigéncia editalicia, admite-se ajuntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-

existente a abertura da sessdo publica.

Tal situacdo ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes € o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo sobre o resultado almejado. Assim as razdes apresentadas ndo merecem

prosperar.
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V. Em ato continuo, quanto a inabilitagcdo da recorrente para o lote 3, esta merece ser
revista, considerando a comprovacdo de requisitos juridicos, econémicos e técnico foram atendidos
plenamente e a proposta apresentada detém condicdes plenas de exequibilidade, sendo oportuno a

reconducdo da recorrente ao quadro de habilitado.

Diante dessa constatacdo, considerando a proporcionalidade e razoabilidade e
principalmente a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que também devem esgueirar & prdtica de
toda atividade administrativa, a CPL em atendimento ao principio da autotutela que reveste &
Administracdo PUblica tem o poder-dever de rever seus atos, anulando-os desde que reconheca que
praticou ato contrdrio ao direito vigente, conforme entendimento j& consagrado pelo STF por meio das
sUmulas 346 e 473:

“"A Administracdo PUblica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos. " SUmula 346.

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direifos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial. " Simula 473.

O Tribunal Superior de Justica j& proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica

Nimero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranca

Relator: Napole&o Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranca. Licitagcdo na
modalidade de concorréncia. Servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulacdo da habilitacdo da empresa apods jd
ter sido devidamente habilitada, com homologacdo do certame e
adjudicacdo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art.
43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem

concedida, em consondncia com o parecer ministerial.
VOTO

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos

no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragcéo a
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essa decisdo, que somente poderd ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria
Administracdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judicidrio.
(GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parané

NUmero: 1.009.144-4

Recurso: Apelacdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelacdo civel. Mandado de seguranca. Procedimento
licitatdrio. Modalidade tomada de precos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulacdo do certame. Possibilidade. Poder de
autotutela da Administracdo PuUblica. Necessidade, todavia, de
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Precedentes. Violacdo a direito liquido e certo configurada. Seguranca

concedida. Recurso provido.

o.b

VOTO E FUNDAMENTAGCAO

44

E principio de direito que a Administracdo Publica, por forca do
principio da autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por
motivo de ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o
caso, cuja matéria inclusive j& se encontra sumulada, nos termos dos

verbetes 346 e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administracdo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pdtria é
franquila quanto & necessidade de observéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizacdo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.

(Grifos Nossos).

Por fim acreditamos que todos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade,
legalidade e objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos

processos para obtencdo da melhor proposta.

Sendo assim, torna-se evidente que este Pregoeiro deverd rever a decisdo anteriormente

proferida, e, em que pese as razdes recursais apresentadas pela empresa TEMPO LOCADORA DE STAND'S
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LTDA, estas DEVEM SER CONSIDERADAS apenas para o lote 3, pois NAO HA como este condutor
processual se eximir da reconducdo da licitante ao quadro de habilitada, sabedora que o ndo uso dessa
conduta, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em

que os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sGo correlatos.

Nestes termos é evidente que as decisdes adotadas por este pregoeiro, auxiliadas pelo
setor técnico competente e embasadas conforme entendimentos jurisprudenciais como exposto nesta
peca andalitica, concomitante aos principios constitucionais que norteiam os processos licitatdrios, por
conseguinte, as cldusulas editalicias devidamente estabelecidas por meio de critérios técnicos,
objetivos, necessdrios e relevantes ao controle administrativo e bom desempenho do consumo do

objeto licitado, logo, ndo inviabiliza e nem restringe o universo competitivo.

E fato irrefutdvel que todos os participantes t&m o direito & lisura, imparcialidade,
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo

haveria razdo de ser dos referidos processos para obtencdo da melhor proposta.

Tais principios, consubstanciam-se em “principio essencial cuja inobservéncia enseja a
nulidade do procedimento”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem matizes
arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da Administracdo,
seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo “adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto d documentacdo,

as propostas, ao julgamento e ao contrato™.

Logo as ilacdes trazidas a andlise pela recorrente MERECEM GUARIDA PARCIAL, pois todos
os licitantes ao participarem de licitagcdes promovidas por esta Administracdo Pudblica, firmam termo de
qgue conhecem as disposicdes contidas nos editais, e que reUnem todos os requisitos para a sua
participacdo, sendo oportunizado nos moldes do Decreto n. 10.024/19, os prazos para impugnacoes e
esclarecimentos respectivamente, e ndo se fazendo em momento oportuno, precluso estd o direito de

contestacdo.
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SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

Mais pot Vioce:. Maispoty Vikzew Ghanle.

y PREFEITURA MUNICIPAL DE N I“m Li;m;go
VARZEA GRANDE SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO VG

PROC. ADM. N°. 765480/2021 PREGAO ELETRONICO N°. 46/2021

Ademais, todas as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em
perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos principios da

Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade.

IV — Da Decisao

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria N° 630/2021, no uso de suas afribuicdes legais
com obediéncia alei N° 10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal N° 10.024, DE 20 de Setembro
de 2019, Decretos Municipais N° 09/2010 alterado pelo Decreto Municipal N° 54 de 13 de setembro de
2019 e que regulamenta o SRP, Lei Complementar N° 123 de 14 de dezembro de 2006, LC N° 147/2014 e
subsidiariamente pela Lei N° 8.666/93 e suas alteracdes, INFORMA que, em referéncia aos fatos

apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:
ACATAR o parecer técnico conforme razdes expostas através da CI N. 07/SUPCOMP/2022.

RECEBER o recurso da licitante TEMPO LOCADORA DE STAND'S LTDA e no mérito DECIDO pelo
PROVIMENTO PARCIAL, de acordo com os motivos explanados, diante das informacdes apresentadas,
comprova que a decisdo administrativa proferida por este pregoeiro que ensejou a sua inabilitacdo
para o lote 03 merece ser revista, pois cumpre d risca os principios que devem reger o processo licitatério,
sendo entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO PARCIAL, refificando assim a decisdo anterior,
declarando a mesma HABILITADA e VENCEDORA para o lote 03.

NEGAR PROVIMENTO para o lote 04, as ilacdes apresentadas neste aspecto, ndo merecem
prosperar, considerando os indicios de inexequibilidade apontados, com vistas ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, onde a Administracdo deve readlizar suas condutas sempre

velando pelos interesses da sociedade. Dessa forma mantendo a condicdo de DESCLASSIFICADA.

RECEBER os argumentos da recorrida FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP, de acordo com
os motivos explanados, JULGAR PROCEDENTE mantendo a licitante HABILITADA € VENCEDORA para o
lote 04.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente a

autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdarzea Grande - MT, 10 de fevereiro de 2022.

Carlino Agostinho
Pregoeiro
Port.630/2021/SAD-VG
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 11/02/2022 as 17:10 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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