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PROC. ADM. N°. 737714/2021 PREGAO ELETRONICO N°. 29/2021

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eleifrdnico n. 29/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 737714/2021

Trata-se de Peca Impugnatdria Interposta TEMPESTIVAMENTE, pela empresa MR MANUTENCAO
DE INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 10.739.338/0001-13, que busca contestar termos
do edital que dd& ensejo ao Pregdo Eletrdnico n. 29/2021 que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre registrar, que todos os atos administrativos atenderam os principios constitucionais
insculpidos pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos administrativos, traz
uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na consecucdo da probidade

administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

A presente Impugnagdo encontra-se tempestiva conforme dispde o edital, no item 20.1 do

instrumento convocatdério quanto ao interesse de Impugnar o Edital:
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20.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

abertura da sessdo, qualguer pessoa poderd solicitar

esclarecimentos ou impugnar este edital (Art. 23 do Decreto
n°. 10.024/2019).

Neste sentido, cabe esclarecer que este pregoeiro sé teve conhecimento do pedido de
impugnacdo na presente data, visto que o e-mail se encontrava armazenado na lixeira do endereco,

conforme imagem colacionada abaixo.

== Busca de PREGAD ELETRONICO - X | %@ Prefeitura de Varzea Grande X (@ Email - Pregées VG- Outlook X | @ Solicitacao-Impugnacac-PE-20-- X | =+ o - X
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# ~ Pastas
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Responda para mais detalhes
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- B = = A partir de R$385
O Lixo Elewrs... 43 Imfoffice Total Percussion - Licitagdes o
£ & Rascunhos 2 +c Seq, <lic@totalpercussion.com.br>
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EHiTBEALFIEEEH L —H21Epregaovg... Solicitacao-Impugnacao-
= Arquive Morto PV 65T =T _\E‘: - pug VS De Sao Paulo a Salvador
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Total Percussion - Licitagdes 1}
EJ Elizangela @) A/C Sr. Pregoeiro Carlino Agostinho - Solicita...  Sex 24/09 Boa tarde, Sr. Pregoeiro Carlino Agostinho, A partir de R$346
EJ Histérico de C... Boa tarde, Sr. Pregoeire Carlino Agestinhe, Viemos solicita...
Viemos solicitar a impugnacio do edital, pregéo eletrdnico
Nova pasta Portal TS 29/2021, com base nos termos indicados em anexo.
Edig3o Especial TS 226 | PINTURA E TINTAS. Par. Sex, 24/09
v Grupos Vocé nio consegue ver este e-mail? Veja no seu navegado... Atenciosamente, Recife
Lotalning IMF Alexander Colaneri De Porto Alegre a Recife
You got Message Sex, 24/09 Total Percussion
Good Afterncon from UK, How are you? we guess you're w... Licitagdes

(11) 2338-7867 A partir de R§488

Desta feita, a impugnacdo foi oferecida dentro do prazo, devendo ser conhecida como
tempestiva, devendo ser analisada e respondida, como qualquer documento que é dirigido &

Administracdo.
Pois bem, de forma sintética interessada expdem:

De acordo com Edital da licitacdo em apreco,
estabelecido ficou em seu item 5 datas da readlizagcdo do
certame, prazos para envio de propostas prazo para envio de
esclarecimentos e impugnacdes, conforme imagem abaixo

extraida diretfamente do edital:

s, DA DATA E HORARIO DO CERTAME

29/09/2021 as 10h00min (Hordrio de
Brasilia - DF)

Data da Redlizagdo

Encerramento de . .
. 24/09/2021 as 09h30min (Hordrio de
Recebimento das .
Brasilia — DF)
Propostas
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Impugnagoes e | 24/09/2021 as 18nOOmin (Hordrio de
Esclarecimentos Brasilia — DF)

Ocorre que a referida exigéncia foge tanfo dos termos

da lei quanto do principio da razoabilidade.

A Lei 10.024/19, em seu artigo 26, indica.

Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto oferfado
e o preco) até a data e o hordrio estabelecidos para abertura

da sessdo publica. (grifo nosso)

No caso, os documentos de habilitacdo e a proposta
deveriam ser enviados até a data do certame (29/09) e ndo na
data indicada no edital (24/09, 09n30), o que fere o arfigo acima

indicado.

Ora, o agravante se amplia, ao se encerrar o prazo para
envio de propostas (24/09/21, 09h30) antes do prazo para
pedidos de esclarecimentos (24/09/21, 18nO0O). Criasse, assim,
uma manobra que impossibilita que aqueles que necessitem
adequar suas propostas ou documentacdo de acordo com o
que foi explicado pelo érgdo tenham éxito, resultando em

grande margem para desabilitacdes e desclassificacdes.

Tal acdo fere, também, os principios da legalidade,
competitividade e isonomia, restringindo e frustrando o cardter

Competitivo da licitagcdo.

DO PEDIDO

De sorfe que, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, requer-se o provimento da presente

impugnacdo, com efeito para que seja

Refeita a indicacdo de prazos para envio de
propostas, documentacdo e de realizacdo do certame, com os
prazos devidamente indicados conforme a Lei 10.024/19, de
forma que se possa haver os esclarecimentos e solicitagdes de

impugnagdo em tempo hdbil anterior a realizacdo do Certame.
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Por ser um erro Substancial no edital, que atinge diretamente &
Confeccdo dé propostas dos licitantes, requer-se, também, a
republicacdo do edital, indicando, como base, orientacdo do
TCU.

Qualguer modificacdo promovida no edital deve
ser divulgada de igual forma & adotada quando da publicagcdo

do texto original.

Nesse caso, deve ser reaberto pela Administracdo o
prazo inicial estabelecido, exceto quando comprovadamente a
alferacdo ndo influenciar a elaboracdo das propostas e a
preparacdo dos documentos de habilitacdo. (Tribunal de Contas
da UniGo, Licitacdes & Contratos — Orientacdes e
Jurisprudéncias do TCU, 4a ed., 2010, p.283)

Observado as razdes apresentadas, em que pese a identificacdo de erro formal no
preenchimento da data de Encerramento de Recebimento das Propostas apontado pela impugnante, tal
fato ndo invalida ou vicia o documento, tampouco, altera as informacdes relevantes para formulacdo das
propostas, sendo possivel identificar a que se refere e validar o ato, pela circunsténcia e contexto,
independentemente do equivoco, principalmente ao considerar a exigéncia estabelecida no item 7.5.1.

do ato convocatério qual seja:

7.5.1. Os licitantes encaminhardo, EXCLUSIVAMENTE por meio do
sistema, juntamente com a proposta os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sess@o pUblica, quando, entdo,
encerrar-se-& automaticamente a etapa de envio dessa
documentacdo. (Art. 26 do Decrefo n°. 10.024/2019).

No caso em tela, o Mero erro formal de preenchimento, ndo infringe os principios da
competitividade, eficiéncia e razoabilidade desde que seja possivel aferir a informacdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo. Sendo mais claro, a realizacdo da sessdo dar-se-& no dia 29/09/2021
(quarta-feira) as 10:00 (Hordrio Brasilia), portanto, as propostas e os documentos de habilitagdo exigidos no
edital, deverdo ser anexados até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica,
conforme determinacdo legal estabelecida pelo art. 26 do Decreto n°. 10.024/2019 e seguida por este

pregoeiro, conforme informacdes lancadas via plataforma Bolsa de Licitacdes e Leildes-BLL, vejamos:
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otes
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i P . B p . o Publ
14/09/2021 17:32 15/09/2021 08:00 25/09/2021 03:30 29/09/2021 10:00 24/09/2021 00:00 24/05/2021 00:00 ©

—
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ DE
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P e
Limite 299 caracteres Limite 255 caracteres
Mensagens de licitantes Recurso Online Cadastro Reserva O exclusivo ME valor Ref. Visivel O exclusivo Regional O exclusivo Local

CONVENIO +BRASIL ANO CONVENIO

(] Enviar +Brasil

Neste sentido € evidente que se trata de erro formal, aquele caracterizado por sua facil

identificagdo, isto &, perceptivel no primeiro instante de sua visualizagdo, passivel de saneamento pelo
contexto e pelas circunsté@ncias, identificando a coisa ou validando o ato. Assim, a constatagdo do
equivoco ndo necessita de uma complexa andlise ou da interpretacdo de doutrinas, conceitos ou estudos;

é percebido por qualguer um. E um erro manifesto, notdrio, indiscutivel, mas que ndo deve viciar a licitacdo.

Reforcamos que o objeto ora impugnado, refere-se & um erro formal, que ndo traria nenhum
prejuizo aos interessados, o qual poderia ser objeto de simples solicitacdo de esclarecimentos por parte da
impugnante, para que fosse esclarecido, caso em que este pregoeiro iria proceder d elaboracdo de uma

Errata co Edital.

O entendimento defendido por este pregoeiro é que nos processos licitatérios, devem ser
desconsiderados defeitos formais que ndo afetem o cumprimento efetivo das condicdes do ato
convocatdrio, conforme orientacdes jurisprudenciais. Vejamos o Tribunal de Contas da Unido que assim j&

decidiu:

"Conhecer da presente representagdo para, no
mérito, considerd-la parcialmente procedente, sem que a falha
identificada, entretanto, de natureza formal, tenha invalidado o
procedimento licitatério questionado neste processo" (Decisdo
n.. 757/97).
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Colaborando ao entendimento, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA através
da DIRETORIA DE CONTROLE DE LICITACOES E CONTRATAGOES no PROCESSO REP - 09/00520051, RELATORIO
DLC/Insp.2/Div.4 n° 171/2009 fraz o seguinte frecho:

3.4. Erro na data prevista no item 9.3 do Edital

Alegou o representante o seguinte, as fls. 03:

9 — HABILITACAO

9.3 — A documentacdo de habilitacdo deverd ser
apresentada preferencialmente em folha de papel A4, em
envelope lacrado, até as 10 horas do dia 14 de abril de 2009,
identificando em sua parte externa e frontal as seguintes
indicacoées:

OBS. A licitante no item acima neste caso coloca
como data de habilitacdo em envelope lacrado até o dia 14 de
abril de 2009 enquanto o processo licitatério estd marcado para
dia 24/08/2009.

O representante alegou que no item 9.3 do Edital foi
registrada a data de 14 de abril de 2009 para a apresentacdo
dos documentos de habilitacdo enquanto que a abertura do
envelope foi marcada para o dia 24 de agosto de 2009.

Enfretanto, a data registrada no item 9.3 do Edital
percebe-se que fratou de mero erro digita¢cdo, pois a data para
a apresentacd@o do envelopes foi marcada para o dia 24 de
agosto de 2009, até as 10 horas como regrou o item 1.3 do

Edital que segue tfranscrito:

1.3 -0Os envelopes contendo a —Proposta de Precoll
e a—Documentacdo de Habilitagcaoll serdo recebidos pelo Setor
de Compras e Licitagées, no Centro Administrativo Municipal de
Imbuia, das 10 horas do dia 12 de agosto de 2009 até as 10 horas
do dia 24 de agosto de 2009. (grifou-se)

Portanto, a representacdo quanto a esse item ndo

deve ser acolhida, pois a data registrada no item 9.3 do Edital

trata-se de mero erro digitacéo, ndo deixando duvidas quanto a

apresentacdo dos envelopes regrada pelo item 1.3 do Edital.
(Grifo Nosso)

Vale frisar, que até a presente momento da lavratura deste relatério analitico, o respectivo

procedimento licitatério possui 5 (cinco) propostas cadastradas conforme imagem colacionada a seguir:
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Pregio * DispensaEletr. ¥ RDC~ Cadastros ¥ Calendario Cursos CARLINO ~

PROMOTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA . N2 PROC. ADM.: MODALIDADE: PREGAO
CIDADE: VARZEA GRANDE-MT Ne EDITAL: 29/2021
GRANDE 737714/2021 ELETRONICO

. FIM REC. PROPOSTA: 29/09/2021  INICIO DISPUTA: 29/09/2021
INICIO REC. PROPOSTA: 15/09/2021 08:00

Propostas Lotes

FASE: RECEPCAO DE PROPOSTAS
09:30 10:00

CLASSIFICADAS

—

i

PROPOSTA 1

@

PROPOSTA 2

PROPOSTA 3 B

PROPOSTA 4

PROPOSTA S

(e]a]e]

"DESCLACSITICADAS

Desta feita ndo hd que se falar em restricdo a competitividade, direcionamento ou violacdes
aos principios licitatérios. Além disso, o edital teve sua publicacdo efetivada na plataforma BLL no dia
14/09/2021 17:32, com prazo final para recebimento de esclarecimentos e impugnacdes 24/09/2021 18:00,
perfazendo o lapso temporal 8 (oito) dias UTEIS, tempo mais do suficiente para analise, processamento e

elaboracdo de propostas.

Diante das informacdes apresentadas, o entendimento que nos resta é tratar-se de
impugnacdo meramente protelatéria, ou seja, visa apenas adiar gratuitamente a licitacdo, é evidente que

as alegacdes apresentadas ndo possuem o minimo respaldo legal e sGo manifestamente desarrazoadas.

Ndo obstante ao caso em tela, este pregoeiro informa que caso seja constatado antes da
sessdo publica ou no decorrer do procedimento licitatério que qualquer licitante venha a agir com dolo,
mda-fé e interpor qualquer peca com objetivo meramente protelatério com o intuito de procrastinar o
certame, ficard sujeita a exclusdo e penalidades, tendo em vista que estard ferindo os principios da

legalidade, razoabilidade e da isonomia.

Certo de que todos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade, legalidade e
objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos para

obtencdo da melhor proposta.

2. DA DECISAO

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria N° 630/2021, no uso de suas afribuicdes legais com
obediéncia a lei N° 10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal N° 10.024, DE 20 de Setembro de
2019, Decretos Municipais N° 09/2010 alterado pelo Decreto Municipal N° 54 de 13 de setembro de 2019 e
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que regulamenta o SRP, Lei Complementar N° 123 de 14 de dezembro de 2006, LC N° 147/2014 e
subsidiariamente pela Lei N° 8.666/93 e suas alteracdes, INFORMA que, em referéncia aos fatos

apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

CONHECER a impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, € no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, na sustentacdo do pleito da impugnante, por restar flagrante seu cardter protelatéria,
mantendo-se a data e o hordrio da abertura da sessdo publica. Ao final, cumpre esclarecer que a andlise

aqui consignada ateve-se as condicdes estabelecidas no Instrumento Convocatdrio.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia.

Vdarzea Grande-MT, 28 de setembro de 2021.

Carlino Agostinho
Pregoeiro
Port. 630/2021
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 28/09/2021 as 20:23 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar

Caddigo: ZavLNQATp7
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