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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A)
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N° 019/2022

DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF N° 33.823.751/0001-67 e inscricdo estadual n° 13.774.682-2, sediada na Rua
Poxoréo, N° 325, Bairro Alvorada, Cuiab4d-MT com telefone para contato n. (65) 3621-6521, vem, por
intermédio de seu representante legal, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO
do Pregéo Eletronico N° 019/2022, pelos motivos expostos a seguir.
DA HABILITACAO A IMPUGNACAO

A empresa requerente esta devidamente em posse do Edital do Pregédo Eletrénico N°
019/2022, conforme retirada digital do mesmo, e, diante do objeto social e condigbes da licitagdo,
constitui a impugnante, que se trata de empresa atuante no ramo de vendas de géneros alimenticios,
férmulas alimentares e produtos de higiene e limpeza, pessoa juridica legalmente interessada na
apresentacao de proposta ao certame cujo objeto trata do "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS ADULTO E INFANTIL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT.”.

Nesse sentido, e nos termos do artigo 4° da Lei 10.520/2002 e artigo 18 do Decreto
Federal n. 10.024/2019, bem como das demais legislacbes competentes, a presente impugnacao
apresenta-se devidamente habilitada.

DOS FATOS

Em Maio de 2022 a Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT publicou o Edital de
Licitagdo Pregdo Eletrobnico N° 019/2022 do tipo MENOR PRECO POR ITEM, sob a forma de
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS
ADULTO E INFANTIL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT.

Ocorre que, o Edital de Licitagdo Pregdo Eletrdnico N° 019/2022 encontra-se eivado de
vicios, pois as exigéncias documentais, no tocante a qualificacdo técnica, infringem os principios da
isonomia e da competitividade licitatoria.

Nesse sentido, o exame do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois, ao limitar o leque da licitagdo
a determinados empresas cria Obice a propria realizagédo da disputa.

Assim sendo apresenta-se esta impugnacao, visando evitar a restricdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores que obste a busca da contratagdo mais vantajosa
para o Erario Publico.
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Dessa forma, respeitosamente, requer-se a adaptacédo e/ou retificagdo do edital nos
termos da argumentacao a ser exposta a seguir, tendo em vista que a manutencao do mesmo implicara
em infringéncia a legislagdo competente que, nos termos do artigo 7°, paragrafo 6°, da Lei 8.666/93,
podera acarretar a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS REALINHADA

O Edital do Preg&o n° 019/2022 ao elencar os documentos exigidos na proposta de precos
do licitante, traz no tocante a qualificacéo técnica, dentre outras, a seguinte exigéncia:

9.9.4. Autorizacdo de Funcionamento da Empresa — AFE ou protocolo de solicitacao, expedida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Pois bem.

Ocorre que, de acordo com a legislacdo nacional vigente, aos estabelecimentos comerciais
nao € necessaria a emissao de Autorizacao de Funcionamento da ANVISA. E o que determina o
Decreto-Lei n°® 986/1969, que institui normas basicas sobre alimentos, em seus artigos 45 e 46,
vejamos:

Art 45. As instalagdes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou comerciais, onde
se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte, venda ou deposite alimento ficam
submetidos as exigéncias deste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser préeviamente
licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito
Federal, mediante a expedicao do respectivo alvara.

Deve ser salientado com relacdo aos tipos de empresas necessitam da Autorizagdo de
Funcionamento concedido pela ANVISA, a diferenca estabelecida pela ANVISA, no RDC 16/2014,
entre comércio atacadista e varejista, qual seja:

Art. 2° Para efeitos desta Resolu¢éo sdo adotadas as seguintes definicdes:

V — Comeércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de comercializagcao
de produtos para salde de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada
ao uso proéprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

VI - Distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais
para o exercicio de suas atividades;

O inciso Il do Art. 5° da Resolugdo mencionada é claro ao dispor a dispensa de AFE para
estabelecimentos ou empresas que realizam o comeércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes.

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
IIl — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes;
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De acordo com a norma colacionada acima os estabelecimentos onde s&o fabricados,
preparados, beneficiados, acondicionados, transportados, vendidos ou depositados alimentos
devem ser previamente licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal ou
do Distrito Federal, mediante a expedi¢do do respectivo alvara sanitario.

A Autorizagdo de Funcionamento da Empresa —AFE emitido pela ANVISA é necesséria
aqueles que exercem o comércio atacadista ndo se aplicando ao comércio varejista na forma da
Resolucdo RDC 16/2014.

Sendo assim, com a devida vénia, o contetudo do sub-item 9.9.4 do Edital, na maneira em
gue se encontra, apresenta-se em contradicdo com legislacdo pétria vigente. Pois, ao elencar de
maneira indiscriminada a Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA como documento de
Qualificacdo Técnica exigivel a todos os licitantes, requer dos eventuais licitantes que se tratem
de estabelecimentos comerciais documentacdo impossivel, uma vez que a estes o 0Orgéo
competente, qual seja, a ANVISA, ndo emite a aduzida Autorizacdo de Funcionamento.

Ademais, a participacdo de empresas distribuidoras e atacadistas ndo é exclusividade no
presente certame, sendo possivel também a participacdo de empresas varejistas. A exigéncia de
AFE poderia ensejar em desobediéncia aos principios da economicidade e ampla concorréncia,
uma vez que varias empresas seriam afastadas da licitagcdo por ndo possuirem o referido
documento, embora a empresa fabricante do produto o detivesse.

E, dessa forma, a regra editalicia inviabiliza a participacdo ampla e irrestrita das empresas,
ferindo de morte o principio da isonomia e competitividade.

Pelo exposto, servimo-nos do presente expediente para solicitar a revisdo da exigéncia
acima pontuada a fim de que seja observado e respeitado o principio da isonomia e competitividade,
eximindo a exigibilidade da Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA aos estabelecimentos
comerciais, pois este se apresenta fundamental para a correta compreensdo do certame e
consequente desenvolvimento da licitagéo.

DO DIREITO - DA APLICACAO DAS LEIS N° 10.520/02 E 8.666/93 E DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O Edital aqui impugnado apresenta-se materialmente equivocado com relacdo aos
subitem 9.9.4, que, da maneira em que se encontra, traz uma exigéncia documental restritiva, ferindo
assim, de morte, o principio da isonomia, da competitividade licitatéria e cerceando a concorréncia
entre os possiveis licitantes e a prépria disputa de precos, o que sdo requisitos indispensaveis a
validade de qualquer certame licitatorio, de acordo com as normas juridicas vigentes.

Como é sabido, o artigo 37 da Constituicdo Federal, consagra os Principios norteadores
da Administracdo Publica, a saber: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Pautado nesses parametros constitucionais, o legislador infraconstitucional editou a Lei
n° 8.666/93, com o objetivo de regulamentar o inciso XXI do citado artigo 37 da Cartula Fundamental,
gue trata do Procedimento Licitatorio. No caput do art. 3° da citada lei, determinou as diretrizes sobre
as licitagdes no ordenamento juridico pétrio, sendo vejamos:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

DA INAPLICABILIDADE PRATICA DA AFE AO EDITAL EM COMENTO

A despeito do que vem estabelecido no nosso ordenamento juridico, mais precisamente
os artigos 45 e 46 do Decreto-Lei n°® 986/1969, o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, e
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 Fundamental, a exigéncia feita pelo item 9.9.4 do Edital se mostra
também completamente descabida com relacdo ao cumprimento do contrato a ser pactuado entre
a Administracao e o licitante decorrente do Pregéo Eletronico n°® 019/2022. Vejamos.

A presente licitagcao € para aquisicao de materiais para consumo cujo objeto devera
ser entregue de forma parcelada pelo periodo de 12 (doze) meses, de acordo com a vigéncia do
contrato, portanto, ndo ha que se falar em grandes quantitativos a serem estocados.

Ressalta-se ainda que grande parte dos itens sdo destinados exclusivamente as
Micros e Pequenas Empresas, de acordo com a Lei 123/2006, sendo que os itens do certame
poderdo ser adquiridos pelas empresas somente ap0s requisicdo, ou seja, novamente nao se
vislumbra a perspectiva da configuracdo de armazenamentos de grande porte capazes de
justificar a exigéncia da AFE.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a retificacdo do Edital do Pregdo Eletrénico N° 019/2022,
para que seja revisada a redacgéo do item 9.9.4 de maneira que a exigéncia nela contida possibilite a
participacdo ampla e irrestrita de eventuais licitantes, e ndo s6 de comércios atacadistas e/ou
empresas que se enquadrem no regulamento da ANVISA.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba, 30 de maio de 2022.

P |

[CNP): 33 823 751/0001-671

DISBRANCO COMERCIO & DI ;TRIBUIGAD
DE ALIMENTOS LT f«

ua Poxt N

"DEBORA LOUISE C. B. LOMBARDI GONE: (65) 35216521 0

COM DE ALIM LTDA ‘ HABA

DISBRANCO Rua Poxoréo, N° 325, Alvorada, Cuiaba-MT, CEP: 78.048-600.
\ Fone: (65) 3621-6521 - DISBRANCO@GMAIL.COM




