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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICÍPIO DE VÁRZEA GRANDE – ESTADO 

DE MATO GROSSO.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PREGÃO ELETRÔNICO N°. 19/2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI ME, 

pessoa jurídica de direito privado, com Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica, CNPJ nº 

25.165.749/0001-10, com sede na Alameda Rio negro, nº 503, sala 1803, Alphaville, Barueri - 

SP; e-mail: licitacao@neofacilidades.com.br e telefone: (11) 3631-7730, vem, mui 

respeitosamente, por intermédio de seu representante legal, apresentar IMPUGNAÇÃO AOS 

TERMOS DO EDITAL, pelos seguintes razões de fato e de direito: 
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Primeiramente, cumpre destacar que a impugnante é uma empresa 

especializada nos serviços de gerenciamento de frota por intermédio de cartão, consoante se 

denota de seu contrato social, logo, resta claro o seu direito de impugnar os termos do edital. 

 

I - DOS FATOS 

 

Às 15:30 horas do dia 31 de março, o Município de Várzea Grande irá 

realizar a sessão pública do pregão eletrônico 019/2020 com vistas a: “Registro de preços para 

futura e eventual contratação de empresa especializada no fornecimento de gasolina comum, 

etanol comum, óleo diesel comum, e óleo diesel s-10 e agente redutor líquido – arla 32, de forma 

fracionada, por meio de cartão magnético ou micro processados, através de sua rede de postos 

credenciados, com implantação e operação de sistema integrado de gestão de consumo de 

combustíveis, sem taxa de administração, visando atender as necessidades da prefeitura 

municipal de Várzea Grande /MT.” 

 

De acordo com o objeto e os termos do edital, o Município de Várzea 

Grande optou por realizar a contratação de um posto de combustível para proceder a aquisição 

de Diesel (comum e S10), Etanol e Gasolina, todavia, esse implantar e operar sistema integrado 

de gestão de consumo de combustível, o que leva a concluir que, liminar a participação somente 

para postos de combustíveis não é o melhor caminho. 

 

No ultimo edital publicado, que inclusive foi objeto de fracasso por não 

conseguir habilitar nenhuma empresa, houve a participação de diversas empresas 

gerenciadoras no certame e não somente postos que atuam fornecendo diretamente o 

combustível, tendo sido essas inabilitadas exatamente por não realizarem o fornecimento 

direto. 

 

Todavia, em diversos pontos do edital é sugerido que a contratada poderá 

fornecer o combustível por meio de posto próprio OU devidamente credenciado, sendo o 

credenciamento de estabelecimentos uma das tarefas principais das empresas gerenciadoras 

que atuam no segmento de combustível o que permitiria, perfeitamente, a participação destas. 
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Vejamos um desses trechos: 

 

“17.3. DO FORNECIMENTO DO COMBUSTÍVEL  

17.3.1. O fornecimento será efetuado pelos postos de revenda da 

Contratada, ou por ela credenciados e disponibilizados a Contratante 

durante os 7 dias da semana, não se admitindo recusa da parte do posto 

em decorrência de sobrecarga de sua capacidade técnica” 

 

Diante do subitem descrito que é apenas um dos diversos que remetem 

à ideia de que o fornecimento pode ser realizado por meio de gerenciamento, compreende-se 

que nada justifica permitir a participação somente de postos de combustíveis, razão pela a 

apresentação da presente peça impugnativa se tornou necessário. 

 

Eis o resumo dos fatos.  

 

 

II – DAS RAZÕES 

 

 

A presente tem como objetivo alterar os termos do edital, primeiro 

porque na forma como foi editado irá reduzir significativamente a competição, uma vez que a 

disputa será restrita aos postos que se localizem dentro de um raio de dez quilômetros da 

Prefeitura do Município de Várzea Grande e que possuam um sistema de gestão de 

abastecimento. Exigências que se somadas irão afastar quase que a totalidade de empresas 

interessadas. 

 

II.1 - DA AMPLIAÇÃO DA DISPUTA 

 

Nos moldes estabelecidos, considerando o histórico da última sessão 

pública realizada com edital nos mesmíssimos termos, somente poderão participar do certame 

os postos de combustíveis que possuam sistema de gestão de abastecimento e que se localizem 
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dentro de um raio de dez quilômetros da sede da Prefeitura Municipal de Várzea Grande, logo, 

a disputa ficará restrita os estabelecimentos que preenchem os requisitos. 

 

Todavia, essa prática não é a comumente adotada pela Administração 

Pública, cediço o fato de que a gestão dos gastos públicos através de um sistema é medida que 

atualmente se impõem para promover a transparência, medida que é recomendada pelas cortes 

de contas espalhadas pelo país. 

 

Ocorre que, esse serviço é comumente realizado por empresas 

especializadas no gerenciamento do abastecimento, que são àquelas que operacionalizam a 

aquisição de combustíveis através de cartão aceito em ampla rede de estabelecimentos 

credenciados e disponibilizam um sistema de gestão de gastos. 

 

Veja, pelos dizeres do edital, NÃO HÁ MOTIVO PARA A MUNICIPALIDADE 

RESTRINGIR O CERTAME A PARTICIPAÇÃO SOMENTE DE POSTOS DE COMBUSTÍVEIS, podendo 

promover a AMPLA DISPUTA POSSIBILITANDO A PARTICIPAÇÃO DAS EMPRESAS DE 

GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO, basta que essas empresas cumpram os requisitos de 

rede credenciada estabelecidos, que no caso em questão é possuir ao menos dois postos de 

combustível dentro de um raio de dez quilômetros da Prefeitura Municipal de Várzea Grande. 

 

Ora, trata-se de uma exigência facilmente cumprida por qualquer 

empresa do ramo, afinal, não implica no credenciamento de um grande número de 

estabelecimentos. Logo, ao possibilitar a participação das empresas de gerenciamento uma 

maior número de empresas irão participar do certame, e com isso será alcançado a melhor 

proposta. 

 

Ademais, nos parece que o edital era para contratação de empresa de 

gerenciamento, e por algum motivo foi alterado, isso porque o termo de referência traz em seu 

bojo a obrigatoriedade de credenciamentos de postos de combustíveis, como se contata da 

leitura de diversos itens como o já subscrito.  
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Veja, a formação de rede credenciada faz parte das atividades exercidas 

pelas empresas de gerenciamento de frota, afinal, os postos de combustíveis possuem rede 

própria e não credenciada. Aliás, foge da atividade dos postos de combustíveis credenciar 

postos de combustíveis, afinal, qual o interesse que os mesmos terão em dividir o mercado? 

Nenhum. 

 

Outro fator que possibilita a participação das empresas de gerenciamento 

é o critério de julgamento adotado, que é do maior desconto sobre o valor médio da ANP 

conclusão obtida da leitura do subitem 2.3.2 e 2.3.3 do edital, ipsis litteris: 

 

2.3.2. O valor estimado, para contratação pelo o período de 12 (doze) 
meses, será de acordo com o preço médio, estabelecidos pela ANP – 
Agência Nacional de Petróleo para os diversos tipos de combustíveis, por 
município, disponíveis no endereço eletrônico: www.anp.gov.br; 
 
 2.3.3. O percentual de desconto incidirá sobre os preços médios dos 
combustíveis estabelecidos pela ANP – Agência Nacional de Petróleo para 
os diversos tipos de combustíveis, por município, disponíveis no endereço 
eletrônico: www.anp.gov.br; 
 

 

Como o desconto é feito no médio da ANP, essa proposta pode ser 

formulada pelas empresas de gerenciamento, haja vista as empresas deste ramos comumente 

ofertam taxa de administração negativa (desconto), logo, o critério de julgamento em si já 

possibilita a participação das empresas de gerenciamento, uma vez que o preço não é fixo e 

pode ser alterado no curso dos meses de acordo com o mercado. 

 

Ora, a conjunção desses fatores (rede credenciada e desconto no valor do 

combustível) possibilita a participação de empresas de gerenciamento de frota, não havendo 

qualquer motivo, tampouco justificativa no processo licitatório, para a restrição a participação 

somente de postos de combustíveis, decisão essa que tão somente se presta a restringir a 

competitividade do certame. 
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Ocorre que a legislação veda a inserção de exigências que restrinjam o 

caráter competitivo do certame, regramento que se extrai da leitura do artigo 3º, § 1º da Lei 

8.666/93, ipisis litteris: 

 

Art. 3o  A licitação destina-se a garantir a observância do princípio 
constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a 
administração e a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e 
será processada e julgada em estrita conformidade com os princípios 
básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, 
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao 
instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são 
correlatos.          
 
§ 1o  É vedado aos agentes públicos: 

 
(...) 

 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas 
ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter 
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 
estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da sede 
ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circunstância 
impertinente ou irrelevante para o específico objeto do contrato, 
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 
8.248, de 23 de outubro de 1991 
 

 

Desta forma, ao se limitar a participação no certame aos postos de 

combustíveis dotados de um sistema de gestão de gastos e localizado dentro do raio de dez 

quilômetros da sede da Prefeitura do Município de Várzea Grande, a Administração está 

descumprindo os termos do supracitado diploma legal, pois, não está possibilitando a ampla 

disputa. 

 

Assim, é de suma importância que o edital seja retificado de modo a 

possibilitar a participação das empresas de gerenciamento do abastecimento e dos postos de 

combustíveis, desde que preenchidos os requisitos necessários que são: (a) possuir ao menos 

dois postos próprios ou credenciados dentro de um raio de dez  quilômetros; (b) possuir um 

sistema de gestão dos abastecimentos como especificado no termo de referência. 
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III - PEDIDOS 

 

 

Diante do exposto, requer que a presente Impugnação seja recebida e no 

mérito julgada procedente de modo a alterar os termos do edital, em especial, para: 

 

(i) possibilitar a ampla disputa de modo que postos de 

combustíveis e empresas de gerenciamento do abastecimento 

possam participar e, cumprindo os requisitos de habilitação, 

serem habilitadas sem qualquer espécie de alegação de objeto 

incompatível.  

 

Por fim, requer o direito de fazer vistas e extrair cópias de todo o processo 

licitatório. 

 

Termos em que 

Pede deferimento. 

 

Várzea Grande, 23 de março de 2020. 

 

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAÇÃO E BENEFICIOS EIRELI – EPP 
JOÃO LUÍS DE CASTRO – REPRESENTANTE LEGAL 

OAB/SP Nº 248.871 
Assinado Digitalmente 
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