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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregéo Eletronico n. 34/2018
Processo Administrativo n. 512484/2018

Objeto: PREGAO ELETRONICO QUE TEM POR OBJETO REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR PARA ATENDER ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE/ MT.

| - Preliminar

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela
licitante LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRLI — ME pessoa juridica de direto
privado, inscrita no CNPJ sob n° 25.165.749/0001-10, que busca reformar a decisdo adotada pelo
pregoeiro que resultou na sua INABILITACAO. :

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscard explorar as

argumentacoes e fundamentos das empresas participantes do Pregéo Presencial epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitagéo e convencimento de decisdo
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora o
pregoeiro tenha tomado conhecimento, néo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

Il — Dos Fatos

A licitante Recorrente Expde suas razées de fato e de direito, onde ataca a decisao

adotada quanto a sua inabilitagéo por argumento sucinto, requer:

[...]. | = O conhecimento do presente recurso administrativo com efeito
suspensivo, nos termos do art. 109, § 2° da Lei n° 8.666/1993, e que no
mérito sefa julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para admitir-se a
HABILITACAO da Recorrente, com efeito para assumi os lotes vencedores,

-

! \
na hipétese de ndo ocorréncia do juizo de retratagdo, que seja o presente

assinar o contrato e realizar o servigo|...]

[...]. Il - Seja reconsiderada a deciséo proferida pela pregoeira designada e
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recurso encaminhado a Autoridade Superior, conforme prevé o art. 109 § 4°
da Lei n° 8.666/1993.

Termos em que,

Pede Deferimento.
Il - Do Mérito

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela recorrente, que
todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade,
da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagao, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagao,
todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do
Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

"Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregédo é juridicamente
condicionada aos principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagéo
objetiva das propostas".

A Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administracédo Publica como os interessados
ficam obrigados a observancia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatario.

Por sua vez, o Instrumento Convocatorio € CLARO ao elencar os requisitos necessarios
para que o licitante comprove estar apta a contratar com esta administracgao.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido da peg¢a recursal da
RECORRENTE, LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRLI - ME, de acordo com a
legislacdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a deciséo final.

Em razdes recursais, a Recorrente aduz, em sintese, ndo ter descumprido com o

exigido pelo ato convocatério uma vez que:

[...] "Dessa forma, ao contrario do que tenta
argumentar a pregoeira designada, a Recorrente apresentou '
todo o livro diario e os termos e de abertura e encerramento,
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logrando éxito em prestar as demonstragbées contabeis
conforme exigido pela norma editalicias’. |...]

[...] "Ou seja, os documentos apresentados pela
Recorrente tem sim o conddo de comprovar suas
demonstragées contabeis no ultimo exercicio social (2017),
devendo ser observado, entretanto, que a Recorrente
encontrava-se paralisada, até o ano de 2017, e nao realizou
movimenta¢ao operacional pertinente a compra e venda de
mercadoria ligada a sua atividade principal e secundaria, bem
como no referido ano houve apenas evolugdo patrimonial
com insercdo de capital por seu sécio proprietario

(movimentacao de ativo e passivo).”[...]

Em que pese as razdes recursais apresentadas, estas NAO DEVEM PROSPERAR,
pois observa-se entendimento equivocado por parte da Recorrente uma vez que o ato convocatério
é claro quanto a exigéncia estampada em seu item 12.9. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, concomitante os subitens 12.9.2 vejamos:

12.9.2 Balango patrimonial e demonstracées contabeis
do Jdltimo exercicio social, na_forma da lei

devidamente registrados na Junta Comercial, que
comprovem a boa situagdo financeira do licitante,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados, por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagédo da proposta;

Nao menos importante vejamos o que diz o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso |

como ponto de partida:

| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da {/\\_
proposta
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Convém evidenciar uma imprecisao técnica na redagéo do art. 31, |, da Lei 8.666/93,
qual seja, a mengao em separado dos termos “balango patrimonial” e “demonstragdes contabeis”,
isto porque o conjunto de pecas que compdem as demonstragdes contdbeis ja abarca o Préprio
balancgo patrimonial.

Neste rastro, ainda, € pertinente citar a Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC n°. 1.185/09, que, ao aprovar a Norma Brasileira de Contabilidade NSC TG 26
— Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, dispds:

“10., O conjunto completo de demonstragdes contabeis

inclui:

(a) Balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) Demonstracéo do resultado do periodo;

(c) Demonstracao do resultado abrangente do periodo;

(d) Demonstracao das mutagdes do patriménio liquido do
periodo;

(e) Demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

() Demonstracdo do valor adicionado do periodo,
conforme NBC TG 09 - Demonstracdo do valor
adicionado, se exigido legalmente ou por algum 6rgéao
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(9) Notas explicativas, compreendendo um resumo das
politicas contébeis significativas e outras informacoes
explanatérias; " (Grifo nosso)

(h) Balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo

comparativamente apresentado quando a entidade
aplica uma politica contabil retrospectivamente ou
procede a reapresentacao retrospectiva de itens das
demonstragdes contabeis, ou ainda quando procede a
reclassificagdo de itens de suas demonstracoes
contabeis. (Redagcdo dada a alinea pela Resolucédo
CFC n°® 1.376, de 08.12.2011, DOU 16.12.2011)

Préféitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: gregaovg@-ﬂotmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Vérzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020

—Pag. 4 de 10.



PREFEITURA MUNICIPAL DE Licitagdo

- PMVG
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO s

| s —_— SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES
|VARZEAGRANDE | ama, - cuidah - acheditan

| ESTADG DE MATO GROSSO

__PREGAO ELETRONICO N. 34/2018.

A Lei das Sociedades por Agdes, Lei 6.404/76, ja estabelecia que o balanco patrimonial
se incluia no conceito de Demonstragdes Financeiras (Contabeis), literis:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara
elaborar, com base na escrituragdo mercantil da companhia, as
seguintes demonstragées financeiras, que deverdo exprimir com
clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutagdes
ocorridas no exercicio:

. Balango Patrimonial;
Il. Demonstracdo Dos Lucros Ou Prejuizos Acumulados;
lll. Demonstracdao Do Resultado Do Exercicio; e

IV. Demonstracido Dos Fluxos De Caixa; e (Redacdo Dada Pela
Lei N° 11.638.De 2007)

V. Se Companhia Aberta, Demonstragado Do Valor Adicionado.
(Incluido Pela Lei N° 11.638.De 2007) (Grifo nosso)

Desta forma, doravante, sera utilizado o termo genérico Demonstracdes Contabeis, que
inclui o conjunto de todas as pegas contabeis, quando for analisado o contetido normativo contido
no art. 31, |, da Lei 8.666/93.

Assim, as Demonstracdes Contabeis exigidas dos licitantes, por forca do citado artigo
31, |, da Lei 8.666/93 na fase de habilitacdo do certame, tem por finalidade propiciar que a
Administracdo Publica examine a situacdo econdmico-financeira do licitante antes de efetivar a
contratagao.

A qualificacdo econdmico-financeira do licitante tem como objetivo avaliar a real
capacidade de execucao do objeto da licitagao, ou seja, visa constatar se o licitante tera solvéncia
e solidez econdémico-financeira suficientes para levar a cabo o objeto contratado, e, encontra
fundamento juridico primario de validade no artigo 37, XXI 1 da Constituicdo Federa de 1.988.

XXl - Ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo pulblica que
assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagcdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual r\

somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Neste contexto, ainda, ensina o Mestre José Cretella Junior:

[...] Qualificagdo econémico-financeira ¢é a
capacidade ou possibilidade de a empresa suportar os encargos
econdbmicos do contrato, qualificagdo que devera ser
demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase da habilitagao,
para que seja admitido como participante do certame, no qual se
caracterize, de modo pleno, sua situagdo de solvéncia, diante
dos créditos existentes e dos compromissos assumidos, bem
como do faturamento. [...]

E fato que a Lei 8.666/93 estabeleceu excecdes as exigéncias descritas nos incisos do
seu art. 31, dispensando, assim, documentos de qualificagao econémico-financeira, no todo ou em
parte, em casos especificos, conforme previsao do artigo 32, § 1° da Lei 8.666/93, que assim
dispbe:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao
poderao ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracdo, ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos

de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega

e leildo. (Grifo nosso)

Fora destes requisitos, a Lei de Licitacdes NAO AUTORIZA OUTRAS FORMAS DE
DISPENSAS A EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS, bem
como de quaisquer dos documentos descritos nos incisos do art. 31 da Lei.

Apos leitura do trecho transcrito acima, fica nitida a interpretacdo equivocada feita pela
recorrente, uma vez exigido no ato convocatorio, sendo previsdo Editalicia, inequivoca se faz a
inabilitacdo da Recorrente que ndo cumpriu com tal condicionante, sob pena de violar-se os
principios da isonomia, imparcialidade, julgamento objetivo e da legalidade previstos como basilares ™~
aos certames e como condicionante de sua legalidade procedimental.

\
[\
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O descumprimento do item em detrimento da Recorrente ofende a isonomia aos demais
participantes que, respeitaram as regras editalicias, e apresentaram seus documentos conforme

normativas que regem sua forma de apresentacao.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade
no julgamento, caso contrario, ndo haveria razéo de ser dos referidos processos para obtencgéo da

melhor proposta.

Fica nitida a inobservancia do principio da vinculagao ao instrumento convocatério, uma
vez que a licitante deixou de atender de forma INTERGRAL quanto ao item 712.9.2 ato convocatério,
uma vez constatado a auséncia Demonstragao Do Resultado Do Exercicio-DRE.

Tal principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservancia enseja em
nulidade procedimental’. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem matizes
arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da Administracéo,
seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo “adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

Nao por outra razao, afirma-se que o edital “é a lei interna da licitagao”, em comentarios
a matéria, Marcal JUSTEN FILHO esclarece que:

Na licitagao, a vinculagao a lei é complementada
pela vinculagao ao ato convocatério. A Administra¢ao dispée
de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a Administragcao determinar todas as condi¢6es da
disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam
a autoridade (e aos participantes do certame). (...) Reservou-
se a Administragcao a liberdade de escolha do momento de
realizagao da licitagao, do seu objeto, da especificacdo de
condi¢coes de execucdo, das condi¢cées de pagamento etc.
Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatorio e inicial da licitagao. (...). Uma vez realizadas as
escolhas atinentes a licitacao e ao contrato, exaure-se a

discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de

entao — ou, mais corretamente, se a Administragao pretender
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renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como
regra, a refazer toda a licitagcao, ressalvadas as hipoteses de
inovagées irrelevantes para a disputa. (..) A autoridade
administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade
fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato
convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que
os regerao. O procedimento de licitagao reduz drasticamente
a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o
resultado final nao decorre de qualquer decisédo subjetiva do
administrador. Vence a licitacdo a proposta que se configura
como a mais conveniente para a concretizagdo dos
interesses coletivos e supra individuais, segundo critérios
objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanca. Ao final, a regra é a
auséncia de espag¢o para uma decisdo discricionaria. Isso
significa que ainda que se mudassem os julgadores, a
decisao adotada na ultima fase teria de ser a mesma.

Entendimento do Manual Licitacbes & Contratos - Orientagées e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido , 42 edicdo, pagina 469;

“Licitante que deixar de fornecer, dentro do
envelope de habilitagao, quaisquer documentos exigidos ou
apresenta-los em desacordo como estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades sera considerado
inabilitado.”

Remetendo-se ao Acérdao do TCU 2345/2009 Plenario, temos a seguinte:

“Nao pode a Administragcao descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,
nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/7993. ”

No caso vertente, os documentos que a Recorrente alega serem substitutivos e ou ™\

suficientes, apds apuragdo de fato ndo atende as exigéncias do edital. Logo, NAO HA como |
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privilegiar a recondugao da licitante ao quadro de habilitada, sabedora que esse tipo de conduta,
aléem de claro confronto com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, infringiria
frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos
do art. 3° caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Todos os licitantes ao participarem de licitagdes promovidas por esta Administragéo
Publica, firmam termo de que conhecem as disposicdes contidas nos editais, e que reinem todos
os requisitos para a sua participagao, sendo oportunizado nos moldes do Art. 18 e Art. 19 ambos
do Decreto n. 5.450/05, os prazos para impugnacgdes e esclarecimentos respectivamente, e ndo
se fazendo em momento oportuno, precluso esta o direito de contestacao.

Ademais, todas as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em
perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submiss@o aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade.

IV — Da Decisao

A Pregoeira Oficial designado pela Portaria n. 150/2018, no uso de suas atribuicdes
legais em conformidade com a lei n.10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450,
de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e
Decretos Municipais N.09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC
147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes, bem como pelas disposicdes

estabelecidas no edital e seus anexos, em submissao aos principios licitatérios, INFORMA que em |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE kit
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO N

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE i —
VARZEA GRANDE W/L - -

| ESTADD DE MATO GROSSO
s

referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, DECIDE:

A decisdo administrativa proferida por este Pregoeiro que ensejou a inabilitagdo da
recorrente NAO merece ser revista, pois cumpre & risca os principios que regem o processo
licitatorio.

Destarte, recebo o recurso da licitante LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS

EIRLI — ME e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, de acordo com os motivos explanados,
mantendo assim a licitante INABILITADA.

Essa € a posi¢cdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente a
autoridade superior para analise e posterior decisdao, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 01 de agosto de 2018.

Pregoeira

DE ACORDO

Pela fundamentacao apresentada pela Pregoeira, conhego o recurso interposto, e no mérito nego
provimento, mantendo a empresa LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRLI — ME,
INABILITADA no certame licitatorio em tela.

Varzea Grande - MT, 01 de agosto de 2018.

<)

PAIN

Silvio Apare;;:ido éidelis

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA ESPORTE E LAZER
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