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Cln°076/2024 Varzea Grande, 12 de dezembro de 2024

De: José Silvério da Silva Neto
Coord. Aquisi¢cdo - HPSMVG

A Sra. Francisca Luiza de Pinho

Pregoeira

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnac&o apresentado pela empresa VITTARE GESTAO EM SAUDE LTDA., referente ao Pregdo
Eletrénico Ne 34/2024, Processo Administrativo N2 947911/2024 cujo objetivo é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM
(TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA, ULTRASSONOGRAFIA E ANGIOTOMOGRAFIAS), COM COMODATO DE EQUIPAMENTOS E
APARELHOS, INCLUINDO O PROCESSAMENTO E ANALISE DA IMAGEM, EMISSAO DE LAUDOS ASSINADOS POR MEDICOS
ESPECIALISTAS MANUTENGAO, INSUMOS MAO DE OBRA E MATERIAIS, EM REGIME DE 24 HORAS POR DIA, PARA ATENDIMENTO
AOS PACIENTES DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.”

1-DOS MOTIVOS

A Licitante Vittare Gestdo em Saude Ltda. busca a adequacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n® 34/2024, pleiteando a
exclusdo ou modificagdo de exigéncias que considera ilegais e restritivas a competitividade, como a apresentagdo de certificado
de regularidade no Conselho Regional de Classe do Estado de Mato Grosso, registro no CNES, alvara sanitario e documentacgado
técnica-profissional na fase de habilitagdo, argumentando que tais requisitos devem ser demandados apenas na execuc¢do
contratual, a fim de evitar custos desnecessarios e assegurar isonomia entre os licitantes, tudo conforme sintese da impugnacéo

exposta a seguir:

Segue uma sintese das alega¢des da empresa licitante, Vittare Gestdo em Saude Ltda., em sua impugnacdo ao Edital de

Pregdo Eletronico n2 34/2024 do Municipio de Varzea Grande/MT:

1. Certificado de Regularidade no Conselho Regional de Classe (Item 8.3):
A exigéncia de certificado junto ao Conselho Regional de Classe do Estado de Mato Grosso na fase de habilitacdo é indevida.
Defende-se que este requisito deve ser solicitado apenas no momento da assinatura do contrato, para evitar restricdo a

competitividade e custos desnecessarios.

2. Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES - Iltem 8.4):
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Empresas terceirizadoras de servicos de salde, como a impugnante, ndo se enquadram como estabelecimentos de saude e,

portanto, ndo estdo obrigadas a registro no CNES. Argumenta que a exigéncia é incongruente e ilegal, devendo ser suprimida.

3. Apresentagdo de Alvard Sanitério (Item 8.5):

O alvard é desnecessario porque os servigos serdo prestados em unidades de saude de responsabilidade do municipio, e ndo em

instalagBes da empresa contratada. A exigéncia restringe a competitividade e é impertinente.

4. Documentagdo dos Profissionais na Fase de Habilitag3o (Itens 8.6 a 8.9):

A exigéncia de documentos como cadastro no CNES, inscricdes em conselhos regionais e registros de qualificagdo é inadequada

na fase de habilitagdo. Argumenta que essas comprovacdes devem ser feitas apenas na fase de execugdo contratual, para evitar

custos antecipados desnecessdrios e garantir maior competitividade.

5. Competitividade e Legalidade:

As exigéncias impugnadas restringem indevidamente a participacdo de empresas na licitagdo, contrariando os principios de

isonomia, eficiéncia e economicidade previstos na Constituicdo e na legislacdo aplicavel.

Requerimentos:

A empresa solicita alteragBes e supressdes nos itens mencionados do edital, com vistas a adequar as exigéncias as normas legais e

principios licitatdrios, garantindo maior competitividade e justica no certame.

2 - DA ANALISE

A Administracdo Publica, no cumprimento de seu dever de assegurar a contratagdo mais vantajosa e eficiente, e em

respeito aos principios que norteiam os processos licitatorios, apresenta os seguintes fundamentos em resposta as alegacGes

apresentadas pela empresa VITTARE GESTAO EM SAUDE LTDA.:

2.1 - Certificado de Regularidade no Conselho Regional de Classe (Item 8.3):

2.1.1 - Exigéncia do certificado no momento da habilitagdo

A alegacdo da impugnante de que a comprovacgdo de inscricdo junto ao Conselho Regional de Classe do Estado de Mato

Grosso deve ser exigida apenas na assinatura do contrato é inadequada e contraria os dispositivos legais aplicaveis. A Lei n?
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14.133/2021, em seu art. 67, inciso Il, prevé que a comprovacdo de qualificacdo técnica é essencial para garantir a aptiddo da

licitante a execucdo do objeto contratual.

Além disso, o art. 63, inciso I, da mesma Lei, estabelece que a Administracdo deve exigir documentagdo que comprove a
regularidade da licitante com as entidades profissionais competentes, sempre que o objeto do contrato envolver servigos sujeitos
a regulamentacdo de conselhos de classe. Assim, a exigéncia do certificado é imprescindivel para assegurar que a licitante tenha

condigdes juridicas e técnicas de prestar servicos em conformidade com as normas regulamentadoras aplicaveis.

Considerando a necessidade de garantir ampla competitividade no processo licitatério e observando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a Administracdo opta por exigir a comprovagdo de inscrigdo junto ao CONSELHO REGIONAL
DE CLASSE DO ESTADO DE MATO GROSSO no momento da assinatura do contrato, ndo eximindo a licitante da devida
comprovacdo de inscricdo em conselhos de classe para a habilitagdo. Essa medida visa permitir a maior participacdo possivel de
interessados, sem prejuizo ao controle técnico e juridico necessario, uma vez que a regularidade perante o conselho de classe
serd verificada antes da formalizacdo do vinculo contratual, garantindo que apenas empresas habilitadas e aptas sejam

efetivamente contratadas.

2.1.2 — Auséncia de restrigdo a competitividade e custos antecipados

A impugnante argumenta que a exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao Conselho Regional de Classe restringe
a competitividade ao gerar custos desnecessarios antes da assinatura do contrato. Essa alegacdo é improcedente, pois a
participacdo em licitagBes exige a comprovacdo de condicdes minimas de qualificacdo técnica, indispensaveis para assegurar que
a licitante possui aptiddo para executar o objeto contratual. O art. 63, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que a
Administracdo deve exigir a comprovacdo de regularidade da licitante junto a entidades profissionais competentes, quando a

atividade estiver sujeita a regulamentacdo especifica.

Além disso, o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, impde a Administracdo Publica o
dever de selecionar contratados tecnicamente aptos na fase de habilitacdo, evitando riscos de execugdo inadequada do contrato.
A auséncia dessa comprovacdo no momento da habilitacdo poderia comprometer a qualidade do servico e gerar prejuizos ao

interesse publico.

Por fim, a exigéncia do Certificado de Regularidade na fase de habilitacdo ndo configura restricdo indevida a
competitividade, pois trata-se de medida proporcional e adequada ao objeto licitado, conforme os principios da legalidade,
isonomia e eficiéncia, que norteiam os procedimentos licitatorios. Assim, a Administracdo estd amparada legalmente para exigir

tal documento como requisito indispensavel para garantir a regularidade do certame e a seguranca na contratacgdo.

2.1.3 - Jurisprudéncia invocada
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Embora a impugnante cite jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para justificar sua posicao, elas ndo se
aplicam de forma irrestrita ao presente caso. O entendimento do TCU visa evitar exigéncias excessivas ou desnecessarias que
possam restringir a competitividade de forma desproporcional. No entanto, a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Classe ndo é excessiva, mas essencial a natureza do objeto licitado, que envolve servicos de saude diretamente ligados a

fiscalizagdo profissional local.

2.1.4 — Inexisténcia de preferéncias regionais

A impugnante alega que a exigéncia configura preferéncia regional, o que seria vedado pelo art. 992, inciso |, alinea "b", da
Lei n2 14.133/2021. Tal argumentacdo é equivocada. A exigéncia de registro no Conselho Regional de Classe do Estado de Mato
Grosso nao se baseia na localizacdo da sede da empresa, mas sim na necessidade de fiscalizar a execugdo do contrato dentro da
jurisdicdo do conselho profissional local. Essa exigéncia visa proteger o interesse publico e garantir que a prestagdo dos servigos

ocorra em conformidade com a regulamentacado aplicavel a area da salde.

2.1.5 - Supremacia do interesse publico

A exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao Conselho Regional de Classe no momento da habilitagdo é uma medida de
seguranca e controle para a Administracdo Publica. Permitir que uma empresa participe do certame sem comprovar previamente
sua regularidade no estado onde o servico serd executado compromete o principio da supremacia do interesse publico. A
exigéncia busca assegurar que apenas empresas devidamente regularizadas e com capacidade técnica possam participar, evitando

atrasos ou problemas na execugdo do contrato.

2.2 - Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES - Item 8.4)

2.2.1 - Exigéncia do registro no CNES para fins de habilitacdo

A exigéncia do registro no CNES, conforme disposto no Item 8.4 do edital, fundamenta-se na necessidade de garantir a
regularidade técnica e a compatibilidade do objeto do contrato com os requisitos estabelecidos pelas normas de saldde publica. O
CNES é regulado pela Portaria n? 1.646/2015, que estabelece que o cadastro é obrigatério para todos os estabelecimentos que

prestem servicos de satde no Brasil, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Satde (SUS).

Embora a impugnante alegue que empresas terceirizadoras de servigos de saude ndo se enquadram no conceito de
estabelecimento de salde, essa interpretacdo é equivocada. O objeto do contrato prevé que a empresa fornecga servicos médicos,
laudos especializados e equipamentos, o que a caracteriza como parte integrante da cadeia de prestacdo de servicos de saude.
Portanto, a exigéncia de registro no CNES é compativel com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e

com o art. 63, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a exigéncia de regularidade técnica.
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2.2.2 - Alegagdo de incompatibilidade com a fungdo do CNES

A impugnante afirma que o CNES é apenas um sistema de informacao e que ndo se aplica a empresas sem estrutura fisica
propria. No entanto, o CNES também é um instrumento de controle e fiscalizagdo, destinado a garantir a qualidade e seguranca
dos servicos de saude prestados. Ainda que a execugdo do objeto contratual ocorra em instalagdes do municipio, a contratada é

responsavel por fornecer os servicos e os profissionais, devendo estar regularizada perante o CNES.

Ademais, o proprio edital prevé a realizagdo dos servicos em ambiente hospitalar, o que demanda o cumprimento das
normativas aplicaveis a prestagdo de servicos de salde, incluindo o registro no CNES. A Portaria n? 1.646/2015, em seu art. 39,
inciso I, define estabelecimento de saide como o espaco onde sdo realizadas a¢des de salide humana sob responsabilidade

técnica, e a empresa contratada serd responsavel por tais a¢des, ainda que em carater terceirizado.

2.2.3 - Suposta inaplicabilidade para empresas terceirizadas

A alegacdo de que empresas terceirizadoras ndo devem se registrar no CNES ¢é refutada pela Portaria n2 2.022/2017, que
atualizou as classificagBes de estabelecimentos de saude. Embora tenha havido uma redugdo nos tipos de estabelecimentos
cadastraveis, a prestacdo de servicos médicos especializados continua exigindo o registro no CNES, pois envolve diretamente o
fornecimento de mao de obra qualificada e servicos técnicos relacionados a satde.

O Ministério da Saude, responsavel pela regulamentacdo do CNES, reforca que empresas que fornecem profissionais para

atuacdo em estabelecimentos de salde devem estar registradas, pois integram a cadeia de servigos essenciais.

2.2.4 - Alegagdo de ilegalidade da exigéncia na habilitagdo

A impugnante argumenta que a exigéncia do registro no CNES na fase de habilitacdo seria ilegal. Contudo, a
Administracdo Publica tem discricionariedade para definir critérios de habilitagdo proporcionais e compativeis com o objeto do
contrato, conforme o art. 63 da Lei n? 14.133/2021. O registro no CNES é uma exigéncia indispensavel para assegurar que a

empresa esteja apta a prestar os servigos contratados, ndo configurando restrigdo indevida a competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a legalidade de exigéncias relacionadas a regularidade técnica, desde que
compativeis com o objeto da licitagdo. No presente caso, a exigéncia do CNES é razoavel e visa proteger o interesse publico ao

garantir que os servigos sejam prestados em conformidade com as normas de saude publica.

Desse modo, tém-se que a exigéncia de registro no CNES, conforme previsto no Item 8.4 do edital, é legal, proporcional e
indispensavel para garantir a regularidade técnica da empresa contratada, assegurando a conformidade com as normas de saude
publica e o interesse coletivo. A interpretacdo da impugnante, de que empresas terceirizadas ndo precisam de registro, é
equivocada, pois o cadastro é um instrumento de controle e fiscalizagdo aplicavel a cadeia de servigos de saude. Com fundamento
na Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica possui discricionariedade para exigir o registro como critério de habilitac3o,

protegendo o interesse publico e a eficiéncia na execugdo contratual. Assim, deve ser mantida a exigéncia prevista no edital.
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2.3 - Apresentagao de alvara sanitario (Item 8.5)

2.3.1 - Necessidade da apresentagado do alvara sanitdrio

A exigéncia de alvara sanitdrio, conforme o Item 8.5 do edital, estd fundamentada na necessidade de garantir a
seguranca sanitaria e a regularidade técnica dos servicos contratados. Embora os servicos sejam realizados em instalacdes
mantidas pela municipalidade, a empresa contratada sera responsavel pelo fornecimento de mao de obra e pela gestdo de

equipamentos e exames médicos, o que implica conformidade com normas sanitarias aplicaveis.

O art. 63, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, autoriza a Administracdo a exigir documentos que comprovem a regularidade
das licitantes perante 6rgdos de fiscalizagdo, incluindo a Vigilancia Sanitdria, sempre que os servigos contratados estiverem

sujeitos a regulamentacdes especificas.

2.3.2 - Afirmativa de Impertinéncia da Exigéncia

A impugnante argumenta que, por ndo disponibilizar um local fisico para prestacdo dos servicos, o alvard seria
desnecessario. Essa alegacdo desconsidera que o alvara sanitario ndo é exclusivamente vinculado a estrutura fisica, mas também a
conformidade das atividades realizadas. A empresa contratada desempenhara fungées criticas de satde publica, como emissédo de
exames e gestdo de equipamentos médicos, que exigem regularidade perante os 6rgdos sanitdrios para assegurar o cumprimento

das normas de biosseguranca e qualidade técnica.

Ademais, a exigéncia de alvara sanitario é proporcional ao risco inerente a atividade objeto do contrato, alinhando-se ao
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Permitir que empresas sem essa regularizacdo

participem da licitagdo comprometeria a seguranca sanitaria e a qualidade dos servigos prestados.

2.3.3 - Suposta Restricdo a Competitividade

A impugnante sustenta que a exigéncia do alvard sanitario restringe a competitividade do certame. Contudo, a exigéncia
€ aplicavel a todas as licitantes, sem favorecimento ou discriminagdo, observando o principio da isonomia, também previsto no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Além disso, a obtengdo do alvara ndo configura 6nus desproporcional, mas sim uma obrigacdo regular para empresas que
atuam na area de saude. A auséncia desse requisito poderia acarretar riscos a execucdo contratual e a saude publica, sendo

indispensavel para garantir a legalidade e a seguranga do processo licitatério.

2.3.4 - Conformidade com normas de vigilancia sanitaria
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Embora os servicos sejam prestados em instalacGes do municipio, a empresa contratada assume a responsabilidade pela
operacdo dos equipamentos e pela emissdo de laudos médicos, atividades que demandam conformidade com normas de
Vigilancia Sanitdria. Isso reforca a necessidade de o licitante possuir alvard vigente, em conformidade com as regras aplicaveis a

sua atuagao.

O alvarad também serve como garantia de que a empresa possui capacidade técnica para operar em ambiente de salde,
atendendo ao art. 67, inciso 1l, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo de regularidade técnica

como critério de habilitagao.

Assim, a exigéncia de alvara sanitdrio no Item 8.5 do edital é legal, proporcional e indispensavel para garantir a seguranca
e a regularidade dos servigos contratados. Embora os servicos sejam realizados em instalagdes municipais, a contratada é
responsavel por atividades que demandam conformidade sanitdria, como a operag¢do de equipamentos médicos e emissdo de
laudos. A supressdo dessa exigéncia comprometeria a eficiéncia e a seguranca da contratagcdo, contrariando os principios da
administracdo publica previstos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal. Assim, deve ser mantida a exigéncia do alvard sanitario

como requisito de habilitagdo.

2.4 - Documentagdo dos profissionais na fase de habilitagdo (Itens 8.6 a 8.9)

2.4.1 - Necessidade de Documentagdo dos Profissionais na Fase de Habilitagdo

A exigéncia de documentacao referente aos profissionais responsaveis pela execucdo do contrato, prevista nos Itens 8.6
a 8.9 do edital, é indispensavel para garantir a qualificagdo técnica da licitante. A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 67, incisos | e Il,
estabelece que a Administracdo Publica deve exigir comprovagdes de capacidade técnica-profissional e técnico-operacional como

condicdes para habilitacdo, sempre que essas qualificacGes forem essenciais a execucdo do objeto do contrato.

No caso especifico, o objeto da licitagdo envolve servicos médicos especializados, que demandam a comprovacdo de que
a empresa dispde de profissionais qualificados e regularmente registrados em suas respectivas entidades de classe. Tal exigéncia

visa assegurar que o contratado tenha condicGes plenas de executar os servicos, protegendo o interesse publico.

2.4.2 - Alegagdo de que a exigéncia é indevida e pertinente apenas a execugdo contratual

A impugnante argumenta que a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional deve ser limitada a fase de execugdo
contratual. Essa interpretacdo é incorreta. A comprovacdo de qualificacdo técnica é elemento essencial para avaliar a capacidade
do licitante, conforme prevé o art. 63, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021. Adiar essa exigéncia para a fase de execucdo colocaria em
risco a regularidade do contrato, permitindo a participacdo de empresas incapacitadas ou que ndo disponham dos recursos

necessarios no momento da contratagéo.
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Além disso, a documentacgado exigida no edital, como o cadastro no CNES (ltem 8.6) e o registro no Conselho Regional de
Classe (Itens 8.7, 8.8 e 8.9), esta diretamente relacionada ao objeto licitado e é imprescindivel para a avaliacdo da capacidade

técnica da empresa.

2.4.3 - Suposta exclusividade da exigéncia para obras de engenharia

A impugnante cita a Lei n? 14.133/2021 para argumentar que a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional seria
aplicavel apenas a obras e servicos de engenharia. Essa alegacdo ndo se sustenta, pois, a lei ndo restringe a exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional apenas a esses servicos. O art. 67, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, autoriza a inclusdo de
requisitos técnicos relacionados a capacidade dos profissionais sempre que o objeto do contrato demandar especializagdo

técnica, como no caso de servicos médicos.

Ademais, a contratacdo de servicos médicos envolve questdes diretamente ligadas a seguranca e qualidade do
atendimento prestado, o que justifica a exigéncia de comprovacgdo de registro e qualificagdo dos profissionais que executardo os

Servigos.

2.4.4 - Alegacdo de Restrigdo a Competitividade

A impugnante afirma que a exigéncia de documentacdo dos profissionais na fase de habilitacdo seria restritiva a
competitividade e contrdria ao principio da isonomia. Essa argumentagdo € improcedente. A exigéncia aplica-se igualmente a

todos os licitantes, sem discriminacgdo, e esta proporcionalmente relacionada a natureza do objeto licitado.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e a Simula n2 272 do TCU autorizam a Administracdo a exigir documentos
técnicos indispensaveis a garantia de execucdo contratual, desde que essas exigéncias sejam adequadas e proporcionais. No caso
em tela, a apresentacdo da documentagdo € essencial para assegurar que os servicos sejam prestados de forma eficiente e

regular, sem comprometer a salde e seguranga dos usuarios.

2.4.5 - Justificativa para Manutengdo das Exigéncias

Os itens 8.6 a 8.9 do edital foram redigidos de forma a garantir que a empresa vencedora esteja em plena conformidade
com as normas técnicas e sanitarias aplicaveis. A documentacdo exigida permite verificar antecipadamente a regularidade dos
profissionais, prevenindo problemas futuros durante a execucdo do contrato. Além disso, a exigéncia estd alinhada com o

principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, a exigéncia de documentagdo dos profissionais na fase de habilitagdo (Itens 8.6 a 8.9 do edital) é legal,
proporcional e indispensavel para assegurar a qualificagcdo técnica e a capacidade da licitante em prestar os servicos objeto do

contrato
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Ndo configura restricdo indevida a competitividade e encontra amparo nos principios da legalidade, eficiéncia e isonomia,
previstos na Constituicdo Federal e na Lei n? 14.133/2021. Assim, requer-se o indeferimento das alegacdes da impugnante e a

manutencao integral das exigéncias previstas no edital.
3 - CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos, conclui-se que as alegacBes apresentadas pela empresa licitante carecem de fundamento
juridico e técnico, e que o edital respeita os principios e normas da Lei n2 14.133/2021 e da Constituicdo Federal. Assim, entende-
se como PROCEDENTE EM PARTE os pedidos apresentados pela empresa VITTARE GESTAO EM SAUDE LTDA., considerando que as
exigéncias previstas no edital estdo devidamente amparadas na legislacdo vigente e visam assegurar a qualidade e a eficiéncia dos

servicos contratados.

Assim, mantém-se as condi¢Ges estabelecidas no edital, com as referidas adequagdes, de modo a assegurar o equilibrio

entre a protecdo ao interesse publico e a ampliacdo da competitividade.
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