ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS N
B

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 22/2021
Processo Administrativo n. 736537/2021
Objeto Registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos laboratoriais e de patologia clinica como também fornecimento de reagentes e
insumos' laboratoriais, vinculada & cessdo gratuita de equipamentos durante vigéncia do
contrato, estrutura fisica e mobilidria, rede de informéatica e sistema de gestdo laboratorial,
'transporte e fornecimento de insumos para coleta de sangue nas unidades de salde do
municipio, isentando-se de mao de obra, atendendo as necessidades do laboratério de

referéncia municipal de Vérzea Grande e da rede Ambulatorial.

Trata-se de resposta da impugnagdo da empresa, A BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNP] no 28.966.389/0001-43, que apds a
publicagdo do Pregdo Eletrénico 22/2021, edital retificado, cuidou-se de impugnar o edital acerca

- das disposigbes contidas no instrumento convocatério mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a

sequir:

i
bieme

A ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

I J
PROCESSO LICITATORIO na Modalidade PREGAC ELETRONICO N* 22/2021.

a1, gz : e
§2°, da el n.© BE66/03, apresentar IMPUGNAGCAC ao Edited Ha presoente licltacio, pelas raxdes che fato
@ de direito a seguir GHPOBIRS:
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eitantes possa participar do certame, sam, contu i g i
e 2 & iy o, Prejudicar = gualicads dos BECVIQOS |\ Sarem prestados.

a seguinte justificativa:
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necessariamente, estar mais proximos da localizagdo do drgdo publico, De
contrario, o prego pode ser encarecido em fungéo da distancia para chegar alé
seu destino, sendo aceitdvel com vase no principio da proporcionalidade que
0 edital contenha restrigbes geogréficas para que os SEIVICOS sefam prestados
com agilidade, seguranca e qualidade esperada, uma vez que o objeto do
presenle certame trata-se de exames laboraforiais que influenciam no
- diagnéstico médico.
Uns dos principais motivos para definicdo da localizagéo proxima & a
necessidade de encaminhar os pacientes para realizagdo de exames que
necessitam de comparecimento ae laboratdrio Para coleta especial, tais como:
Curva glicémica de gestante, diabete pés prandial, espermograma e outros —
conforme edital - Item 20,8 Fazer o encaminhamento dos usudrios do SUS ao
estabelecimento da REGIST] RANTE, através da rede municipal de Saude.
Vale ressaltar Gue 0s valores dos ifens sdo Tabela SIGTAP, valores SUS,
sendo assim néo causa prejuizos aos cofres ptiblicos.
Diante do exposto, se faz necesssaria & permanéncia do ltem 24.20.1 do Edital,
mantendo a localidade do Municipio de Vérzea Grande e/ou Cuiaba afim de
dar seguranca a prestagao de servigos e atendimento aos pacientes do
Sistema Unico de Sadde — SUS." (sic.)

2. DO DIREITO

2.1DA ALEGACAQ DE ENCARECIMENTO DA PRESTACAQ DOS SERVICOS

Antes de combatermos tal argumento, importante mencionarmos como nortelam-se a fase preparatéria de
uma licitagao,
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norma € buscar a igualdade e proporcionar viabilidade a varios concorrentes, mantendo as condigdes das
Propostas e seguindo o previsto na lei.

A fim de caminhar de acordo tom seus principios basicos, a administragio publica, seguindo a legislacéo e
buscando a lransparéncia, e a efetividade em suas acbes, aprovou leis que regulamentam seus processos
licitatérios e contratos, procedimentos estes, que tem como objetivo a contratago de servicos e a aguisigao
de bens de necessidade piblica,

Contudo, ao longo dos anos, viu que se fazia necessario dar mais objetividade a este processo licitatério,
sendo assim, no ano de 2002, criou-se o pregao, que traz em sua norma, duas formas para serem
realizadas, sendo elas, presencial ou eletrénica, onde o critério adotado é o menor prego, tendo como
Caracteristica a economia gerada para administragdo publica e & desburocratizacso nos procedimentos,

A licitagdo pdssul natureza constitucional, sendo este precedimento obrigatdrio, para que a Administragao
Publica possa realizar Contratagdo de cbras, compras, services, locagfes, 'concessées, permissbes e
alienagses. '

Segundo as palavras de Figueiredo:

‘€ um procedimento administrativo intefno e externo destinado a
Selecionar, entre outras, a Proposta mais vanlajosa para a adminfstragéo
ptblica, realizar compras, contratar servicos ou censtruir obras.”
(FIGUEIREDO, 2000, P, 25) (sic.)..

Um dos procedimentos execulados pela Administracio Publica, por exemplo, para que possa ser realizada
O processo licitatorio, é a elaboragéio do Edital, a fim de esta belecer as condigdes do cerlame, como também
descrever as caracteristicésj do material ou servigo que pretende efetuar o contrato. Vale lembrar, que existe

um tipo de medalidade @M gue nao é realizado a elaboragéo de edital, mas sim feita uma carta-convite aos
licitantes. '
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Uma das ferramentas utilizadas na fase preparatéria de uma licitagéo ¢é a pesquisa de mercado, no qual a
Administragao faz um “levantamento” dos precos, além de outras ferramenta_s para chegar-se num valor
estimado para o objeto. ' i

vanlajosas ac érgfio plblico.

2 DA NECESSIDADE DE PROCESSAMENTO DE AMOSTRAS AMBULATORIAIS NA CIDADE DE
VARZEA GRANDE/MT EIOU CUIABA/MT

Veja Sr. Pregoegiro, como exemplo, citamos dois grandes laboratérios de apoio do Brasil, sendo sles

Diagnésticos do Brasil e In. - Pardini, os quais juntos processam o maior nimero de exames

do pals, atendendo todo territério nacional. Entretanto, sabe-se que 90% desses exames correspondem &
outras localidades fora da Sede de ambos os laboratérios.

Afora isso, ndo h4 nenhuma legislagdo juridica efou técnica Que impegam ou limitem que amostras
biclogicas de exames ambulatoriais sejam processadas em apenas no territério geografico em que fora

i o ALdus
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coleta, excetuando-se exames de urgéneia, emergéncia e aqueles que demandam uma rapida liberagao
visto & sua baixa instabilidade.

Muito pelo contrario, A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) elaborou RDC's que norteiam
laboratérios clinicos, indicando como tais amostras devem ser preparadas, acondicionadas, transportadas
© processadas, a exemplo, a RDC n° 504/2021.

Destarie, utilizar-se do princfpio da proporcionalidade para gsse argumento, ndo embasa as justificativa,
uma vez que néo fora apresentado justificativa técnica-cientifica para sua decisdo.

2.3 DA NECESSIDADE DE COLETA DE EXAMES ESPECIAIS NO ESTABELECIMENTO DA
NTRATAD. : :

Senhor Pregoeiro, & importante esclarecer que existem diferencas entre POSTO DE COLETA e NUCLED
DE PROCESSAMENTO DE AMOSTRAS, ou seja, uma coisa € a Administraggio exigir da CONTRATADA
que a mesma Instale em -seu municiplo local para coletar exames .especiaié fornecendo toda estrutura
necessaria para tal atividade; outra colsa é solicitar que todas as amostras ambulatoriais sejam processadas
no municipio, obrigando empresas, como a Biomega, que ndo possuem nlcleos técnicos operacionais nos
limites exigido, a !nstalarerf;-se dentro destes sem qualquer justifica técnica-cientifica.

Com Isso, utilizar-se do argumento de que as amostras ambulatoriais devam ser processadas em Vérzea
Grande/MT elou Cuiaba/MT devido a necessidade de coleta de exames especiais dos municipes ¢ fato
totalmente injustificado, haja vista que a Biomega entende-se que serd necessario a montagem de um posto
de coleta para aténdimento desses pacientes, compreendendo com o fernecimento de toda estrutura fisica
& mobilidria, rede lagica, insumos, RH, entre outros,

Administrago insista em téi_ exigéncia. concluiremos que ha claro direcionamento de Edital, uma vez que
ndo houve pela secretaria Justifica técnica que embase sua decisao.

quando & criado um edital de Hdlégéb com clausulas ou condigdes que favorecam uma determinada
prestadora de servigo, ou restrinjam a sua competitividade por razbes imperﬁqentes, temos o chamado
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Direcionamento de Licita@o.

Vejamos o que nos diz o Art.3% incisos | e Il da Lei p® 8.666/93 (Lel Geral de Licitagdes):

"Artigo 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da pro posta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e juigada em esrita conformidade com os principios bésicos da
‘egalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidads,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaldrio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos,

1 — admitir, prever, incluir ou lolerar, nos alos de convocagdo, cldusulas ou

condigdes que comprome tam, restrinjam ou frustrem o sey carater compelitivo,

inclusive nos casos de sociedades Ccooperativas, e estabelecam preferéncias

ou distingbes em razdo da naturafidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstancia fmbéﬂlnen(& ou irrefevante para o especifico

- Objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

. W - Estabelecer tratamento diferanciado de patureza comercial, legal,

. 2t trabalhista, previdencizria ou qualquer outra, entre efmipresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refsre a moeda, modalidade e iocal de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias

* intemacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei
10 8.248, de 23 de autubro de 1991. (sic. O grifo & nosso).

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Licitagtes e
Contratos Administrativos n®8.666/93, veda de forma clarae veemente a utilizacio de quaisquer manobras,
atos, clausulas eloy cdnd?é;aas, julgamentos e decisées que discriminem ou afastem o carater competitivo
dh certame, bem como es{abe!egar_n preferéncias, distingdes oy situagdes Impertinentes ou irrelevantes
para especificar o objeto do contrato.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, assim nos ensina:
' "A lgualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discriminagéo entre
0s participantes do certame, que alraves de clausulas que, no edital oy convite,
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favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante Julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou Iguale os desiguais. O desatendimento a esse
Pprincipio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a
Administragdo quebra a Isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o
Judiciério tem anulade editais © julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interssse piiblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Dirsito
Administrativo Brasileiro. 27. Ed. Malheiros Editores. S&o Paulo:2002 py.
262.)" (sic.)

A competitividade ¢ um princfpio fundamental da licitagao e tem a devida protecdo pela legislagdo,
tipificando a ag&o injusta. e culminando pena aos agentes Que ensejarem frustrar este principio.

Ademais, o proprio Edital faz exigéncias de documentacio técnica que afastam a alegacao de que o licitafte
ndo de atender o municipio, além de comprovar a qualidade da prestacéo do servicos, sendo esses: Licenca
Sanitaria, Certificado de Qualidade, Certificado de Proficiéncia Interno e Externo, Certificado de
Regularidade Técnica, entre outros.

Com isso, conclulmos que uma empresa que apresenta toda esta documentagéo de forma legal e vigente,
estad continuamente condicionada a fiscalizagéo de suas atividades e esta completamente apta para prestar
0 servigo, pois esta a mesma atuando conforme preconiza os 6rgdo fiscals reguladores.

Destarte Sr. Pregoeiro, entendemos que desde que a CONTRATADA entregue os resultados com a devida
qualidade, nos prazos estipulados pelo edital e comprometa-se com o devido preparo, acondicionamento,
transporte e processamento destas amostras nao ha razbes para limitar o seu processamento aos limiles
geograficos dispostos em Edital.

3. DO PEDIDO

Assim, estando claro, limpido e certo de que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande publicou a
oportunidade de ampliar a concorréncia objetivando a apresentacdo de propostas mais adequadas em seu
pregéo, sem que isso onere o municipio ou prejudique a qualidade dos servicos a serem prestados. Desia

forma pedimos:
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* Que seja excluida a exigéncia de estabelecimento/infraestrutura para processamento das amostras
de exames ambulatérias (COLETADOS DAS UBS's) em Vérzea Grande ou em Cuiaba, mantendo-
5& a necessidade de garantir o correto armazenamento e acondicionamento das amostras e entrega
dos fesultados Nos prazos delerminados em edital e que seja incluldo apenas a exigéncia de
instalagéo de posto de coleta para atendimento dos municipes no que tange a coleta de exames
especiais, !

Caso ndo seja este o entendimento deste Douto Pregoeiro e sua Comissdo, requer que seja esta
impugnagéio, em conjunto com o Edital, remetidos & Autoridade Superior para andlise e Jjulgamento.,

Termos em que
Fede deferimento.

De Barueri/SP para Varzea Grande/MT, 23 de novembro de 2021.
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BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.

Roberta Cheles de Andrade Veiga
Advogada ;
OAB/SP 308.712

WILSON ROBERTO
ko FOCACCID
2 s . RODRIGUESS 702081811
; 20211123 11:45:55 030"

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA L-TML
Wilson Roberto Focaccio Rodrigues
S6cio- Diretor Técnico
CRF: 15.104/sP
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Os pontos questionados s30 oriundos do referencia, nesse caso ndo cabendo a este
Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacgdo a area técnica da

. Secretaria de Salde responsével pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fosse
dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, con

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia ao Decreto Federa ; el i
10.520/2002, Decreto Federal 10.024/2019 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com
i fundamento no inciso VII do artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito ao principio
licitatério, informa que em referéncia as alegagbes apresentadas e da andlise, realiza nas razées e
tudo o mais que consta dos autos, assim:
Decido conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa, A BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n° 28.966. 389/0001-43, por ser tempestivo,
_CA]'_Q o] parecer elaborado peIa Equ:pe Técnica da Secretana Mumcmal de Salde e no mérito

Essa € a posigdo adotada pela Pregoelra de ciéncia Llc:tante apos proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 24 de novembro de 2021.

Francisc ia de Pinho
Pre a
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De:

Aquisigao

Superintendente.  de | p_a: Setor de Licitagsio Data: 24/11/2021 CI N° 140/2021

Assunto: Resposta a Impugnacgdo - PE: 22/2021.

Prezada Senhora,

Em resposta ao pedido de impugnagdo da BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICO LTDA,
referente ao processo n®736537/2021, do Pregao eletrénico 22/2021, cujo objeto Registro
de prego para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servigos laboratoriais
e de patologia clinica como também fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, vinculada
& cessdo gratuita de equipamentos durante vigéncia do contrato, estrutura fisica e mobiliéria, rede
de informatica e sistema de gestdo laboratorial, transporte e fornecimento de insumos para coleta
de sangue nas unidades de salde do municipio, isentando-se de mao de obra, atendendo as

necessidades do laboratério de referéncia municipal de Varzea Grande e da rede Ambulatorial.
Quanto a impugnagdo apresentada pela empresa passamos a expor:

DA NECESSIDADE DO ESTABELECEMENTO NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE OU
CUIABA.

A limitacdo referente a localizagdo do laboratério de andalises clinicas é devida 3 proporcionar
rapidez, agilidade das amostras coletadas, e especialmente devido ao tempo estabelecido para a
entrega dos resultados, de forma a ndo prejudicar os pacientes, que sdo a razdo do nosso
atendimento.

Mencionamos que, tecnicamente, ndo ha possibilidade de uma area técnica laboratorial
realizar o processamento de amostras biolégicas se essa area técnica estiver localizada em outro
municipio, devido a disténcia e tempo que estas amostras levariam para chegar até a local; isso
porque, a fim de prestar o atendimento adequado aos pacientes, os resultados dos exames
laboratoriais devem estar liberados em tempo h&bil apés o recebimento das amostras.

O principal objetivo de uma licitacdio é obter a proposta mais vantajosa para o municipio.
Existem certos produtos ou servigos que precisam necessariamente, estar mais proximos da
localizag&o do 6rgéo puiblico. Do contrério, o preco pode ser encarecido em fungdo da distancia para
chegar até seu destino, sendo aceitavel com base no principio da proporcionalidade que o edital
contenha restrigdes geograficas para que os servigos sejam prestados com agilidade, seguranca e
qualidade esperada, uma vez que o objeto do presente certame trata-se de exames laboratoriais
que influenciam no diagnéstico médico. Uns dos principais motivos para definicdo da localizacdo
préxima € a necessidade de encaminhar os pacientes para realizagdo de exames que necessitam de

Secretaria Municipal de Saide de Varzea Grande
Av. da Feb, n. 2138 — Ponte Nova, Varzea Grande — CEP 78115 -904
Fone: (65) 3632 - 1504
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comparecimento ao laboratério para coleta especial, tais como: curva glicémica de gestante, diabete
pos prandial, espermograma e outros.

Diante do exposto, se faz necessaria a permanéncia do Item do Edital, mantendo a
localidade do Municipio de Varzea Grande e/ou Cuiabd-MT afim de dar seguranga a prestagdo de
servigos e atendimento aos pacientes do Sistema Unico de Salide - SUS.

es De Carvalho

Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grande
Avy. da Feb, n. 2138 — Ponte Nova, Varzea Grande — CEP 78115 -904
Fone: (65) 3632 - 1504
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