ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SUS “
l|

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Jégy KRR b

Processo Ad Proc. Adm. n° 679557/2020 Pregiio Eletronico n® 46/2020

AVISO DE REVOGAGAO PREGAO ELETRONICO N© 46/2020

PROCESSO N° 679557/2020, O Municipio de Varzea Grande, através do Fundo Municipal de
Saude, inscrito no CNPJ sob n® 11.364.895/0001-60, por meio da autoridade competente torna-se
publico para conhecimento dos interessados, que referente ac PREGAO ELETRONICA no© 46/2020 do
tipo menor preco por lote, cujo objeto Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de
dieta enteral e parenteral adulto e infantil e servigos de manipulagdo de nutricao parenteral

adulto, neonatal e pediatrica, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Varzea Grande.

Fica REVOGADO, Considerando as razes de interesse publico, conveniéncia e oportunidade,
conforme Justificativa encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude, CI N° 05/2023,
consubstanciado no artigo 49 da Lei n°® 8.666/93. A decisdo com fundamentacdes e razées encontra-se

no sitio institucional www.varzeagrande.mt.qov.br e www. blfcompras.org.br.

Vérzea Grande-MT, 16 de janeiro de 2023.
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Gongalo Aparecido de Barros
Secretario Municipal de Saide /SMSVG

Prefeitura Municipal de Virzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
Avenida da FEB, n° 2.138, Bairro da Manga, Vérzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1500
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Aquisicao Para: Setor de Licita¢do Data: 12/01/2023 | CI N° 05/2023

F

A
Pregoeira

Francisca Luzia de Pinho

Senhora Pregocira.

No intuito de preservar a coisa publica e em nome da supremacia do interesse ptblico,
venho por meio desta, se faz necessdria a revogagdo, do processo licitatério do pregéo
eletrénico n® 46/2020, cujo objeto Registro de Pregos para futura ¢ eventual aquisi¢io de dieta
enteral e parenteral adulto e infantil e servigos de manipulacio de nutri¢io parenteral
adulto, neonatal e pediitrica, para atender as necessidades do Hospital ¢ Pronto Socorro

Municipal de Vérzea Grande.

Nesse sentido, tendo em vista razdes de interesse publico, necessario que seja a licitagio
revogada para que se proceda a uma melhor andlise de todos os termos do edital, a fim de que
seja a licitagdo promovida da forma que melhor atenda as necessidades da Administragio. A
revogacdo da licitagdo utilizando-se do juizo de discricionariedade, leva em consideragio a
conveniéncia do 6rgdo licitante em relagdo ao interesse publico. ¢ medida perfeitamente legal.

consoante doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

Conforme ensina Margal Justen Filho, in verbis: A revogacio do ato administrativo
funda-se em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse ptblico. No
exercicio de competéncia discriciondria, a Administragdo desfaz seu ato anterior para reputa-
lo incompativel com o interesse publico. (...). Apds praticar o ato, a Administragiio verifica que
o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo. o
desfazimento do ato anterior. Assim. verificado que o interesse publico podera ser satisfeito de
uma forma melhor. incumbe ao 6rgdo licitante revogar a licitagdo, com o objetivo de sanar as
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incorre¢des apresentadas, para promové-la de uma forma que atenda melhor inclusive os

interesses das possiveis empresas interessadas.
Acerca do assunto, o artigo 49 “caput™ da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razoes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente  comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.” (Grifo

ROSS0).

Ademais, a Administragdo Publica exerce sobre 0s seus atos o principio administrativo

da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente pela simula 473 do STF:

“Stmula 473 do Supremo Tribunal
Federal — “A Administra¢io pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia e oportunidade,
respeitando  os  direitos  adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

Jjudicial .

Desta forma, ante as novas necessidades, resta a Administracdo Publica utilizar o
instituto da revogagdo, a fim de melhor atender o interesse publico. ¢ ante a inconveniéncia e
a inoportunidade da continuidade do procedimento em tela, deve a Administracio rever os seus

atos e consequentemente revoga-los.

LA

(0
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Diante de todo o exposto, com fulero nos fundamentos de fato ¢ de direito ja expostos,

DECIDO pela REVOGACAO do Pregéo Eletronico n°. 46/2020, nos termos do art. 49 da Lei
n° 8.666/93.

Atenciosamente,

-

. ./i/)r

Gongalo Aparecido de Barros

Secretario de Saude/SMSVG

Recatien [ 1O 125

hs)5 3O horas

Secretaria Municipal de Satude de Varzea Grande
Av. da Feb, n. 2138 — Ponte Nova, Varzea Grande — CEP 78115 -904
Fone: (65) 3632 - 1504
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NAO
Julgamento
30/11/2022

Publicacdao
01/12/2022

Divulgacao
30/11/2022

Notificacao 01
Notificagdo 02

Status da Conclusao
JULGAR PROCEDENTE

Ementa

Decisao

DECISAO MONOCRATICA N° 1598/AJ/2022
PROCESSO: 197491/2020
UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT
INTERESSADOS: WALDIRSON BENEDITO MORAES COELHO - chefe da Equipe
Multidisciplinar de Terapia Nutricional

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - ex-prefeita de Varzea Grande
DIOGENES MARCONDES - ex-secretirio de Satide de Varzea Grande
ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - Relatério
Trata-se de Representacdo de Natureza Interna com pedido de Medida Cautelar, proposta
pela Secex de Saude e Meio Ambiente, em desfavor da Prefeitura de Varzea Grande, em
decorréncia da constatacao de possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico 46/2020,
que tinha por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao de dieta enteral
e parenteral adulto e infantil e servigos de manipulagdo de nutricdo parenteral adulto,
neonatal e pediatrica, para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Varzea Grande.

https:/fwww.tce. mt gov br/processo/decisao/197491/2020/1598/2022
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2. A unidade de instrug&o apontou no relatério técnico preliminar a ocorréncia

de indevida divisdo do objeto do Pregdo Eletrénico 46/2020 em lotes, ao invés de
itens, visto que ndo houve justificativa para a criacio dos lotes 1, 2 e 3, e a justificativa
apresentada ndo € apta a corroborar a criacao dos lotes 4, 5 e 6 (Doc. 209800/2020):
WALDIRSON BENEDITO MORAIS COELHO - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

GBO04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econémica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

1.1) A Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grande apresentou justificativa para a
divisdo do objeto do pregdo eletrénico n° 46/2020 em lotes sem o suporte dos
normativos referenciados para fundamenta-la. -Topico - 2. ANALISE TECNICA

Citados para apresentacao de manifestagdo prévia, o Sr. Didgenes Marcondes, ex-
secretario municipal de Saude, e a Sra. Lucimar Sacre de Campos, ex-prefeita de Varzea
Grande, manifestaram-se conjuntamente nos autos e alegaram que o agrupamento do
objeto em lote trouxe economia e eficiéncia na administracdo das dietas, e que quanto
mais fornecedores tiverem, mais servidores teriam que ser contratados, acarretando
aumento de méo de obra e dinheiro, sendo que, em lote, pode ser feito com servidores ja
disponiveis. (Doc. 213770/2020).

Afirmam, ainda, que se a divisdo fosse por itens, qualquer um que atrasasse
comprometeria todo o planejamento da nutricio. Por fim, informaram que suspenderam o
pregao até a decisdo da cautelar.

A unidade de instrugdo, em primeira anélise, opinou pela manutencao da irregularidade e
pela concessao da medida cautelar para a suspensdo do pregao (Doc. 218107/2020).

Em decisao singular, a auditora substituta de conselheiro, Jaqueline Jacobsen Marques,
entendeu que nado havia elementos de convicgdo a caracterizar danos ao erario e nem a
inviabilidade, dificuldade de se reparar eventual prejuizo aos cofres publicos, bem como
que a suspensao do objeto poderia acarretar risco de grave lesdo a satde publica,
indeferindo a medida cautelar (227606/2020).

Citado, o Sr. Waldirson Benedito Morais Coelho alegou que o setor de recebimento das
dietas tem somente 1 (um) funcionario por periodo, e est4 ajustado a trabalhar com o
numero de fornecedores de nutricio que o hospital possui, podendo ter um maior
controle das dietas; e que caso haja vicio de qualidade, o tempo é minimo para acionar o
fornecedor, ou a dieta é perdida; e que assim seria mais dificil lidar com vérios
fornecedores, motivo por ter colocado a divisdo em 6 lotes, o que ndo diminuiu a
competitividade e nao tirou a economicidade do certame (Doc. 252651/2020).

Em relatorio conclusivo, a Secex manteve o posicionamento inicial pela manutencao da
irregularidade, mas sem a aplicagdo de penalidade ao agente pUblico responsavel, devido
a excludente de culpabilidade, e determinagées & Prefeitura de Varzea Grande (Doc.
205666/2021).
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O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 5.047/2021 do procurador de Contas,
Getdlio Velasco Moreira Filho, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia
da representacao interna, sem aplicacdo de multa, em funcdo da excludente de
culpabilidade do responsavel, e determinacées (Doc. 230861/2021).

E o relatério.

Il - Fundamentacao

Inicialmente, ratifico os termos da decisao que admitiu a representacgao interna, em razao
do preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do
TCE/MT, como também verifico que o contraditério e a am pla defesa foram
oportunizados, nos termos do ordenamento regimental (Doc. 210765/2020).

Pois bem. A representacéo com pedido de cautelar apontou a irregularidade consistente
na indevida divisdo do objeto do Pregéo Eletronico 46/2020, visto que a justificativa para o
agrupamento em lote do objeto foi apresentada sem suportes normativos para
fundamenta-la.

No caso dos autos, a medida cautelar para a suspensao do pregao nao foi acolhida pela
entao relatora, visto que a suspensdo poderia resultar em risco de grave lesdo as pessoas
que necessitam da dieta.

A equipe técnica e ministerial observaram que a Secretaria Municipal de Salde de Varzea
Grande apresentou justificativa inadequada para a nao divisdo do objeto em itens,
contudo, ap6s andlise dos argumentos da defesa, que demonstram limites operacionais
do hospital, ndo seria razoavel exigir do responsavel conduta diversa naquelas condigdes.
Nesse sentido, compete & Administragdo Publica proceder estudos sobre as caracteristicas
dos objetos, pregos praticados etc., e analisar a viabilidade técnica e econémica de dividir
o objeto licitado em itens ou lotes, evitando corromper o princi pio da competitividade e
da isonomia.

Cabe destacar a distingéo entre licitagdo por itens e licitacdo por lotes, conforme o
entendimento do TCU:

Na licitacao por item, ha a concentracdo de diferentes objetos num tnico procedimento
licitatorio, que podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se
realizando "diversas licitacdes” em um so processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, é julgado como se fosse uma licitacdo em separado, de forma independente.
Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. (...)
Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracgdo.
A licitagao por item se torna mais viavel, pois os licitantes poderdo oferecer propostas para
um item, alguns, ou para todos, se desejarem; ja por lote, o fornecedor ficara restrito a
apenas um lote, oferecendo sua proposta para o lote integral, sendo que um lote com
cinco itens terd apenas um vencedor, impactando na competitividade, que € um dos
objetivos da licitagao.
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A Lei 8.666/93 institui em seu art. 23, §§ 12 e 22, que é obrigatério o parcelamento do
objeto, quando ha possibilidade de fazé-lo, como também disciplina o inciso IV do art. 15
da mesma lei:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Portanto, a regra € sempre a divisdo por itens, pois € um processo dificil de restringir o
carater competitivo de uma licitagdo, sendo também mais benéfico a prépria
Administracéo Publica, que podera ter um rol de op¢ées para escolher o mais benéfico.
Ha entendimento também fixado na simula 247 do TCU.

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequarse a essa divisibilidade.

E importante expor que a regra € a divisdo do objeto por item, contudo ndo é proibida a
divisao por lotes, desde que no processo licitatério tenha justificativas devidamente
fundamentadas, e plausiveis, caso contrario, podera sim impugnar o edital de licitacio em
lotes, pois acaba comprometendo o principio da competitividade, como disp&e no art. o
32 da Lei 8.666/93, § 12, inciso |, dispde:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato

E, também, imprescindivel que, ainda na fase preparatoria do certame, se a decisao for por
lote, que seja precedida de justificativa mais vantajosa para a administracao publica.

No caso, a justificativa, conforme item 4.2 do termo de referéncia, foi que a divisao do
pregao em 6 (seis) lotes néo frustraria a competitividade do certame, e que proporcionaria
maior controle dos processos que envolvem os fornecimentos das dietas, visto que os
riscos influenciardo diretamente no paciente, frisando, também, as legislaces relativas aos
medicamentos, utilizando tais critérios para a escolha da divisdo por lote.

Contudo, a Nutrigdo Enteral é definida como alimentos e ndo como medicamentos,
conforme art. 42 da RDC 21/2015.

A portaria da SVSMS 272/1998 dispde que a Nutrigao Parenteral, embora comparada a
medicamento especifico, tem regras especificas de rastreamentos, sendo o suficiente para
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identificar o fornecedor em caso de vicios, contaminacao etc., ndo sendo base para
argumentacéo de que a divisao por lote seria mais facil para o controle da dieta.

Desse modo, entendo que ndo houve justificativa plausivel, devidamente fundamentada,
no termo de referéncia, que pudesse esclarecer o agrupamento dos objetos em lotes.
Nesse sentido é o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3°, § 1°, |,
15,1V e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993:

() 9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de
2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto ser licitado, possiveis de impactar
no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de
produtos e do critério de regionalizacdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;"2
(TCU. Acdrdao 1592/2013).

Pelo exposto, em razédo da inadequacao da justificativa para o tipo de agrupamento do
objeto, como consta no item 4.2 do termo de referéncia, e além de utilizar normas que
néo se aplicam ao objeto licitado, entendo que a irregularidade apontada deve ser
mantida.

No entanto, ndo entendo cabivel a aplicagdo de multa ao responsavel, conforme fatos
demonstrados em defesa.

O Hospital Municipal de Varzea Grande tem limitacdes operacionais, e o0 modelo em lote
seria a melhor op¢do para o hospital garantir a continuidade dos servicos com eficacia.
Portanto, a ndo observéancia das normas se deu por conta dos limites operacionais do
hospital, ndo sendo diretamente de responsabilidade do responsavel a irregularidade
apontada, conforme dispde o art. 22 da LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acio do agente.”

30. Logo, concordo com o entendimento do Ministério Publico de Contas, referente a
manutencao da irregularidade GB04, e deixo de aplicar multa em face do Sr. Waldirson
Benedito Moraes Coelho, chefe da Equipe Multidisciplinar de Terapia Nutricional, para tdo
somente expedir recomendacao.

11l - Dispositivo

Por isso, ACOLHO o Parecer Ministerial 5.047/2021 do procurador de Contas, Getulio
Velasco Moreira Filho e, com fulcro no § 3°, do artigo 91, da Lei Complementar 269/2007
c/c art. 97, inciso I, da Resolugdo Normativa 16/2021, DECIDO por:
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conhecer e julgar procedente a Representacio de Natureza Interna, tendo em vista a
permanéncia da irregularidade GB04;
recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande gue se abstenha,
nos proximos certames, de agrupar os objetos licitados em lotes, salvo em caso de

Justificativa devidamente fundamentada de acordo com o previsto nos arts. 15, IV e 23,
§ 1°, da Lei 8.666/1993;

c) recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande que realize a

adequacao do niimero de servidores vinculados & gestdo nutricional do HPSMVG.
Publique-se.

Apos, decorrido o prazo sem a interposicdo de recurso, arquivem-se os autos.
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