SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANALISE E JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO
PREGAO ELETRONICO N°. 32/2024.
Processo Administrativo GESPRO n.° 988301/2024

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa capacitada em
fornecimento ininterrupto de gases medicinais, com cessdo em regime de comodato de
tanques, cilindros, bem como locacdo de central de ar comprimido medicinal, incluindo a
instalacdo, manutencdo corretiva e preventiva com reposicdo de pecas dos equipamentos
cedidos e locados e eventual froca de equipamentos, para atender as necessidades do
Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande, Maternidade PuUblica Dr. Francisco
Lustosa de Figueiredo, unidades de pronto atendimento — Upa Ipase e Upa Cristo Rei,

unidades secunddrias ambulatoriais, unidades bdsicas de saude e atendimento domiciliar.

1. PRELIMINAR

Trata-se de andlise ao pedido de reconsideracdo interposto pela empresa
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LIDA, inscritac no CNPJ sob n°
34.597.955/0007-85, que busca reformar a decisGdo recursal adotada que JULGOU
IMPROCEDENTE, na integra as alegacdes da requerente.

Seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do contraditério e da
ampla defesa assegurado pelo artigo 5° inciso LV da ConstituicGo Federal/88, e em
conformidade e em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento, a regularidade
formal e material e a reconsideracdo das exigéncias, conforme comprovam o0s
documentos acostados ao processo. Assim o pedido de reconsideracdo foi conhecido,

adotando-se em epigrafe o que dispde o art. 165 da Lei n.° 14.133/2021.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

2. DOS FATOS

A empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, expde suas

razdes de fato e de direito, colacionadas a seguir:

ZWHITE MARTINS

A Linde company

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 32/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 988301/2024.
SESSAO EM 19-02-2025, as 10h.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, sociedade
empresaria limitada com Matriz estabelecida na Av. das
Américas, n° 4200, Blc. 3, Sal. 101, 201, 301, 401, 501, 601 e
701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, e suas filiais, doravante
denominada “WHITE MARTINS”, vem, por seu representante
legal abaixo assinado, com fulcro no disposto no art. 165
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,' bem como no com base no
direito de peticao perante a Administracao Publica, apresentar

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

diante do DESPROVIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa WHITE MARTINS, impondo-se,
conforme se verd das razoes adiante expendidas, seja acolhido
o presente pedido e reconsiderada a decisao.

| - SINTESE DOS FATOS:

Nos termos do edital acima referenciado, realizou-se licitacao, na modalidade
pregao eletronico, visando a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA EM FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES
MEDICINAIS, COM CESSAO EM REGIME DE COMODATO DE TANQUES, CILINDROS, BEM COMO
LOCACAO DE CENTRAL DE AR COMPRIMIDO MEDICINAL, INCLUINDO A INSTALACAO,
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA COM REPOSICAO DE PECAS DOS EQUIPAMENTOS
CEDIDOS E LOCADOS E EVENTUAL TROCA DE EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AS

T Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: (...)
Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao, relativamente a ato do qual nao caiba
recurso hierdrquico.
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ZWHITE MARTINS

A Linde company

NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE,
MATERNIDADE PUBLICA DR. FRANCISCO LUSTOSA DE FIGUFIREDO, UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA IPASE E UPA CRISTO REI, UNIDADES SECUNDARIAS AMBULATORIAIS,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E ATENDIMENTO DOMICILIAR”, de modo que, ao fim e cabo,
ultrapassada a suspensao da sessdo e 3 realizacao de diligéncias, a GL OXIGENIO LTDA.
sagrou-se vencedora.

Irresignada, 3 WHITE MARTINS interpos recurso administrativo, por meio do qual
prestou os esclarecimentos necessarios acerca da necessidade de inabilitacao da GL
OXIGENIO LTDA, demonstrando a RECORRENTE os sequintes fatos:

e A empresa GL OXIGENIO LTDA., ndo apresentou Certificado de Boas Prdticas de
Fabricacao e Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE) para fabricacao de
gases da marca de producao préopria (INOVE), apresentou CBPF e AFE de outra
empresa, a fabricante “MESSER”, o que nao corresponde a marca ofertada
(“INOVE", repita-se), ausente também qualquer comprovacao de vinculo entre a
MESSER e a RECORRIDA FL.

e Aempresa GL OXIGENIO LTDA. ndo apresentou Certificado de Registro do Material
- Item 6 do Lote 1.

e Aempresa GL OXIGENIO LTDA. ndo apresentou Licenca de Operacao para Transporte
de Gases Medicinais.

e Aempresa GL OXIGENIO LTDA. ndo apresentou Atestado(s) de Capacidade Técnica
que indicasse(m) o prévio fornecimento de todos os produtos pretendidos por essa
Administracdo, gusentes notada e precisamente Oxigénio LIQUIDO Medicinal, Ar

Comprimido Medicinal e Nitrogénio (qasoso).

Entretanto, e causando acentuada espécie, essa Administracdo concluiu pelo
desprovimento do recurso, limitando-se a assentar que “0s documentos da empresa Gl
Oxigénio comprovam as caracteristicas das especificacoes do certame, sendo suficiente
a apresentacdo, uma vez que o edital ndo estabeleceu quantitativo minimo e/ou
apresentacdo de atestado de forma iqualitdria a todos os itens”, suscitando ainda no
ponto vedacao ao formalismo excessivo e, no que tange 3s exigéncias de cunho sanitdrio
(AFE e CBPF), reportou-se a andlise técnica que, em verdade, tao somente ratificou o
entendimento de que “a empresa GL OXIGENIO LTDA. apresentou todas as documentacdes
exigidas”.

Ou seja, depreende-se n3do s6 a auséncia da devida motivacdo da decisdo, que
sequer analisou todos 0s pontos suscitados pela RECORRENTE e, sobre os pontos que
analisou, manifestou-se de forma parcial e equivocada.

Assim, com 3 mais respeitosa vénia, a decisdo merece ser reconsiderada, com o
integral PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela WHITE MARTINS.
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ZWHITE MARTINS

A Linde company

Il - TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ:

Considerando que a decisao que concluiu pelo desprovimento do recurso interposto
pela WHITE MARTINS foi disponibilizada em 21-05-2025 (quarta-feira), observa-se a
tempestividade do presente pedido de reconsideracao, com fulcro no disposto no art.
165, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem: (...)
Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierdrquico.

Desse modo, e sendo certo que os atos ora questionados “ndo foram comprovados
fatos suficientes capazes de convencimento”, denota-se que o presente pedido de
reconsideracao é tempestivo, bem como cumpre os requisitos de admissibilidade,
inexistindo o6bice para conhecimento e andlise quanto ao mérito, com ulterior
acolhimento da inconformidade pelas razoes a sequir declinadas.

111 - DA RECONSIDERACAO DA DECISAO:

Conforme se depreende da andlise do procedimento em epigrafe, repita-se, a
empresa GL OXIGENIO LTDA restou inicialmente habilitada, de modo que, irresignada, a
WHITE MARTINS interpds recurso com base na AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, na medida em que as sequintes
exigéncias que foram descumpridas pela RECORRIDA:

» Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo e Autorizacdo de Funcionamento de

Empresa (AFE) para fabricacdo de gases:

10.4. Apresentar Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo de Gases Medicinais - CBPF, ou protocolo de
solicitacdo de renovagdo para sua habilitacdo, ficando obrigada a empresa vencedora apresentar CBPF

posteriormente. Conforme RDC n2 497/2021 da ANVISA.

10.6. Apresentar Autorizacdo de Funcionamento (AFE), expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanﬁta’ria
do Ministério da Saude (ANVISA), do licitante. Estando a AFE vencida devera ser apresentada copia autenticada
e legivel da peticdo de renovacdo de AFE, acompanhada de copia da AFE vencida, desde que a peticdo de
renovacao tenha sido protocolada no periodo compreendido entre 60 (sessenta) e 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data de vencimento, que corresponde a 1 (um) ano apos a data de publicagdo da concesséo inicial

no DOU, nos termos e condigbes previstas no artigo 20 da RDC n2 16, de 01 de abril de 2014.

Tal como suscitado em sede de recurso, 3 RECORRIDA indicou em sua proposta de
precos marca prépria (“INOVE”) para 0s gases medicinais, devendo assim apresentar oS
correspondentes Certificado de Boas Praticas de Fabricacao (CBPF) e Autorizacao de

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n°. 2500 - Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 Pagina 4de 15




SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ZWHITE MARTINS

A Linde company

Funcionamento de Empresa (AFE) para fabricacdo de tais gases em seu proprio
nome/CNPJ.

Contudo, a AFE apresentada em seu préprio nome/CNPJ se refere apenas a
atividade de envase - ou seja, NAO contempla a atividade de fabricacdo. Por outro lado,
foram juntados o CBPF e AFE da “MESSER”, que se trata de QUTRA empresa diversa da
RECORRIDA, sem qualquer comprovacao de vinculo entre ambas. Veja-se:

Considerando o disposto na Lei n.2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, bem como
no Decreto n? 3.029, de 16 de abril de 1999, certificamos que a empresa abaixo identificada
estd autorizada a funcionar em todo territério nacional para o exercicio das atividades a seguir

discriminadas:

lcnp:
Razdo Social: IGL OXIGENIO EIRELI
I |

| utorizagdo  concedida I‘or l
publicagdo em DOU por meio da|N¢® : -Data: 017

Resolugdo:

Autorizagio/Ms: 1162906 :'f' . lo1/03/2017
Endereco: Rua Angico, S/N, Quadra 03, Lote 11

"Bairro: Novo Mundo

[[Municipio: \VARZEA GRANDE

cep: 78148323 |ur: Mt

CLASSE E ATIVIDADES:

||Gam Medicinais: Envasar.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Azevedo Chagas, Coordenadora de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresas, em 08/01/2020, as 10:58, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8539.htm.

il
Sell o
assinatura
eletrénica

Dados da Empresa Nacional

Razao Social
MESSER GASES LTDA.

CNPJ
60.619.202/0001-48

lome Fantasia

messer gases

Enderego na Internet

www.messer-br.com

Enderego Completo

ALAMEDA XINGU, N° 350, ANDAR 19, CONJUNTO 1901 E 1902 -
ALPHAVILLE INDUSTRIAL CEP: 06.455-911

Responsavel Técnico
HELOIZA SCHETTINI WASILEWSKI

SAC
08007256433

Cidade/UF
BARUERI/SP

Responsavel Legal
SCOTT LATTA

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n°. 2500 - Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 Pagina 5de 15




I

557 VARZER GRAWDY

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ZIWHITE MARTINS

A Linde company

Detalhes do Certificado

Empresa Certificada
messer gases LTDA

Endereco
ROD DOM GABRIEL P. B. COUTO - S/N - KM 65

Empresa Solicitante

messer gases LTDA

Enderego
ROD DOM GABRIEL P. B. COUTO - S/N - KM 65

Assunto

70500 - MEDICAMENTOS - RENOVAGAO
(Certificagdo de BPF) de INDUSTRIA NACIONAL de

Céd. Unico / CNPJ Certificada
60.619.202/0039-10

Pais
BRASIL

CNPJ
60.619.202/0039-10

Cidade / UF
JUNDIAI / SP

Tipo de Certificado
CBPF

LiQUIDOS CRIOGENICOS MEDICINAIS

Empresa Certificada
messer Gases Ltda

Enderego
Av. Jodo XXIIl, S/n°

Empresa Solicitante

messer Gases Ltda

Enderego
Av. Jodo XXIII, S/n°

Assunto

LiQUIDOS CRIOGENICOS MEDICINAIS

70500 - MEDICAMENTOS - RENOVAGAO
(Certificagdo de BPF) de INDUSTRIA NACIONAL de

Detalhes do Certificado

Céd. Unico / CNPJ Certificada
60.619.202/0065-02

Pais
BRASIL

CNPJ
60.619.202/0065-02

Cidade / UF
RIO DE JANEIRO / RJ

Tipo de Certificado
CBPF

Ou seja, ndo se trata de troca de marca, mas de apresentacao de documentos de
empresa alheia ao certame e cuja relacdo com a RECORRIDA é desconhecida.

Além disso, e sobre o que sequer se manifestou essa Administracdo, ambas as
Autorizacoes apresentadas e os CBPF estdo DESATUALIZADOS, na medida em que o
Certificado em nome da RECORRIDA - desprovido inclusive da publicacdo no Didrio Oficial
da Uniado - data de 08-01-2020, ao passo que a AFE apresentada em nome de terceiros foi
consultada em 23-05-2022 e 05 CBPFem 22-10-2024 e em 05-11-2024, respectivamente.

Com isso, nem mesmo é possivel aferir se a documentacdo estd vigente.
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ZWHITE MARTINS

A Linde company

Nesse sentido, além das exigéncias expressamente postas no edital e anexos, o
inciso 1V do artigo 67 da Lei n® 14.133 /2021 assim estabeleceu:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sergrestritaa: (...)
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

Por seu turno, a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia
sanitdria sujeita a medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos,
saneantes e outros, e instituiu o sequinte comando:

Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitdria instituidas por esta Lei o0s
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcao estética e outros
adiante definidos.

)

Art. 2° Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,

urificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar
ou expedir 0s produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Satde e cujos estabelecimentos hajam
ido licenciados pelo drgao sanitario das Unidades Federativas em que se
localizem. (grifos nossos)
()
TITULO VIII
Da Autorizacao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.
Art. 50. 0 funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizacao do
Ministério da Salde, a vista da indicacao da atividade industrial respectiva, da natureza e
espécie dos produtos e da comprovacao da capacidade técnica, cientifica e operacional, e
de outras exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo
Ministério.
Pardgrafo Unico. A autorizacao de que trata este artigo serd vdlida para todo o territério
nacional e deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracao ou inclusao de atividade ou
mudanca do s6cio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.
Art. 51. 0 licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas, em
cada estabelecimento, as exigéncias de cardter técnico e sanitdrio estabelecidas em
requlamento e instrucoes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia
de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Repita-se, ademais, que a comercializacao de produtos para a salde por empresas
irrequlares perante 0s 6rgaos sanitdrios no pais é tao grave que o legislador incluiu tal
tipificacdo no Cédigo Penal Brasileiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei Federal
n° 9.677/1998, considerando CRIME a conduta de quem vende produtos para fins
terapéuticos sem autorizacdo/licenciamento/registro no 6rgdo de vigilancia sanitaria
competente bem como adquiridos em estabelecimento sem licenca de autoridade
sanitaria competente, sendo vejamos:
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ZIWHITE MARTINS

A Linde company

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais: (Redacao dada pela Lein® 9.677, de 2.7.1998)

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n°9.677,
de 2.7.1998)

§ 1°- Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expoe a venda, tem em depdsito
para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado. (Redacao dada pela Lei n°9.677, de 2.7.1998)

§ 1°-A - Incluem-se entre 0s produtos a que se refere este artigo 0s medicamentos, as
matérias-primas, 0s insumos farmacéuticos, 0s cosméticos, 0s saneantes e 0s de uso em
diagnéstico. (Incluido pela Lei n®9.677, de 2.7.1998)

§ 1°-B - Estd sujeito as penas deste artigo quem pratica as acoes previstasno § 1°emrelacao
a produtos em qualquer das sequintes condicoes: (Incluido pela Lein®9.677, de 2.7.1998)
v - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitdria

competente. (Incluido pela Lein®9.677, de 2.7.1998)" (grifos nossos)

Com isso, ndo se pode admitir o desprovimento no recurso, mormente com amparo
apenas na conclusdo de que “a empresa GL OXIGENIO LTDA. apresentou todas as
documentacdes exigidas” que, diga-se, nao corresponde 3 realidade, sendo de rigor 3
reconsideracao da decisao e inabilitacdo da RECORRIDA.

» Certificado de Registro do Material - Item 6 do Lote 1:

10.7. Certificado de registro do material, emitido pela ANVISA ou copia autenticada da publicagdo no “Didrio

Oficial da Unido" relativamente ao registro do material, quando aplicavel.

Apesar da exigéncia expressa no edital e anexos, 3 RECORRIDA NAO APRESENTOU
0s registros dos acessorios e a AFE de correlatos para o Item 6 do Lote 1 - Servico de
Locacao de Kit de Oxigenoterapia Domiciliar, ao passo que a decisdo proferida por essa
Administracdo ndo menciona uma palavra sequer no ponto.

Dessa forma, de rigor a devida andlise, apreciacdo e acolhimento do argumento,
com a inabilitacdo da RECORRIDA.

» Licenca de Operacdo para Transporte de Gases Medicinais:

10.10. Licenca de Operacdo para Transporte de Gases Medicinais, emitida por orgdo competente e em caso de
renovagao, serao aceitos a apresentacao de comprovante de pagamento, protocolo de entrega ou solicitagdo

de documento.

Apesar da exigéncia expressa no edital e anexos, a3 RECORRIDA NAQO APRESENTOU
Licenca de Operacao para Transporte de Gases Medicinais.

Assim, da mesma forma, é impositiva a devida andlise, apreciacao e acolhimento
do argumento, com a inabilitacdo da RECORRIDA.
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> Atestado(s) de Capacidade Técnica:

10. DA QUALIFICACAO TECNICA

10.1. A licitante devera apresentar atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito

Publico ou Privado, que comprovem a aquisicdo dnlobjeto similar ao especificado nesta licitacdo.

10.1.1. Os atestados de capacidade técnica deverdo conter as seguintes informagGes: nome da empresa

emissora, nome do profissional responsavel emissor, nome da licitante com a descricdo dos itens fornecidos e

seus respectivos quantitativos.

Os atestados apresentados pela RECORRIDA m indicam em uma linha sequer o
prévio fornecimento de todos os produtos pretendidos por essa Administracao, ausentes
notada e precisamente Oxigénio Liquido Medicinal, Ar Comprimido Medicinal e
Nitrogénio (gasoso), tampouco indicando qualquer quantitativo. Veja-se o atestado
emitido pelo Municipio de Jalio/MT:

A Prefeitura municipal de Campos de Julio - MT empresa
publica inscrita no CNPJ: 01614516/0001-99, estabelecida no enderego AV
Valdir Masutti 779-W, bairro, CEP 78307-000, cidade de Campos de Julio - MT,
vem através desta ATESTAR A ACAPCIDADE TECNICA da empresa GL
COMERCIO DE GASES LTDA - ME , empresa privada inscrito no CNPJ sob o
n°12.520.836/0001-04, com sede na Rua ANGICO LOT JD PAULA Il s/n,
QUADRA: 03; LOTE: 11; bairro Novo Mundo, CEP 78.149-323, Varzea
Grande — MT, que forneceu e fornece para nos os seguintes produtos abaixo
relacionados ndo havendo fatos supervenientes que desabonem sua conduta
técnica e comercial dentro dos padrdes de qualidade e desempenho e que
cumpriu com sua obrigagdo, nao havendo reclamagdo ou objegdo quanto a
qualidade dos produtos/servigos e quanto a liberagdo da garantia contratual
junto & institui¢ao financeira até a presente data.

Nitrogénio Liquido - Produto acondicionado em tanque criogénico,
apresentando grau de pureza minima de 99,5%, O maximo 5PPM 2 H*O maximo
3,5PPM.

Oxigénio gasoso -fcom elemento medicinal, envasado em cilindro com 1 m®

Oxigénio gasoso -fom elemento medicinal, envasado em cilindro com 10 m°.

Bxlgznio gasoso -I;om elemento medicinal, envasado em cilindro com 3 m>.

Campos de Julio, 02 de Maio de 2017.

—

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n°. 2500 - Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 Pagina 9 de 15




5%5 )&é’@x\é

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ZIWHITE MARTINS

A Linde company

Ora, Oxigénio GASOSO NAO ¢ similar _a Oxigénio LiQUIDO - produto cujo
fornecimento demanda a instalacao de equipamento de grande porte, logistica
diferenciada, qualificacao para enchimento no proprio local de acondicionamento, dentre
outras medidas que nao se confundem com a entrega de cilindros -, o qual perfaz o
quantitativo mais relevante do certame.

Da mesma forma, o produto Oxigénio GASOSO NAO é similar a Ar Comprimido
Medicinal e Nitrogénio, tratando-se de gases completamente diversos em sua origem,
composicao, destinacao e demais especificidades.

No ponto, relembra-se que o art. 67, inciso Il e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 dispoe
0 sequinte:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

(o)
Il - certidoes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

(..)

§ 19 Aexigencia de atestados serd restrita 3s parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
iqual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

N3o suficiente fosse, apesar do instrumento convocatério exigir expressamente que
os atestados indiquem os “respectivos quantitativos”, ndo hd essa indicacdo no atestado
emitido pelo Municipio de Julio/MT.

Ou seja, ainda que se pudesse - e ndo se pode! - admitir que Oxigénio GASOSO fosse
similar a Oxigénio LIQUIDO - cujo fornecimento demanda a instalacdo de equipamento de
grande porte, logistica diferenciada, qualificacao para enchimento no préprio local de
acondicionamento, etc. - ou a Ar Comprimido Medicinal e Nitrogénio - produtos
completamente diversos -, inexiste qualquer informacdo sobre o quantitativo ja
cumprido pela RECORRIDA.

J3 0 atestado emitido pelo Hospital Municipal de Cuiabd/MT sequer merece maiores
consideracoes, na medida em que nem mesmo indica quais “bens” foram objeto do
fornecimento, veja-se:
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O HOSPITAL MUNICIPAL DE CUIABA - MT, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 03.533.064.0001-46, sediada na Rua Orivaldo M. de Souza, 40,
Ribeirao do Lipa, Cuiaba - MT, vem através desta ATESTAR A CAPACIDADE TECNICA
da GL OXIGENIO EIRELI, empresa privada, inscrita no CNPJMF sob o n°
12.520.836/0001-04, sediada na Rua Angico n® 135, Bairro Novo Mundo Jardim Paula Il
CEP 78.149-323, Varzea Grande - MT, que forneceu e fornece comprovando sua aptidao
de bens em caracteristicas conforme descreve em seu contrato social pertinente,
comercializando assim conosco e, nao havendo fatos supervenientes que desabonem sua
conduta técnica e comercial dentro dos padrées de qualidade e desempenho onde cumpriu
com sua obrigagdo, ndo havendo reclamagdo ou objecdo quanto a qualidade dos
produtos/servicos e quanto a liberagao da garantia contratual junto a instituicao financeira
até a presente data. Sustentando o declarado acima, evidenciamos e destacamos o
contrato n°® 138/2019. Processo administrativo n° 22.353/25019, sendo verdade e por isso|

damos fé |

Tem-se com isso que, ao desprover o recurso administrativo interposto pela WHITE
MARTINS, essa Administracao violou frontalmente os termos doinstrumento convocatério
e dalegislacao.

Além disso, nao se pode falar “que o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode
restringir a competitividade do certame, se nem todas as exigéncias forem justificdveis
em vista do risco e da complexidade envolvidos na contratacdo”, na medida em que o
objeto do certame visa a aquisicao de gases medicinais essenciais para suporte a vida
dos pacientes atendidos - dentre estes, Oxigénio LIQUIDO em grande quantidade -, sendo
evidente a acentuada relevancia da comprovacdo da aptidao técnica pela empresa
vencedora que, caso contrario, colocard em risco a vida dos pacientes.

E, no caso da RECORRIDA, a aptidao técnica NAO foi comprovada.

Dessa forma, ndo se pode admitir 3 manutencdo da habilitacdo da empresa GL
calhando destacar que, em situacdes semelhantes, jd decidiu o egrégio Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, conforme assentado por sua 212 Camara Civel, nos autos da AC n°
70085202281 (julgado em 17-08-2021), de relatoria do Desembargador MARCO AURELIO
HEINZ, verbis:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.
PREGAO PRESENCIAL. ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA QUE NAO CUMPRE REQUSITO
CONSTANTE EM EDITAL. O ato convocatorio, no item 7.1. letra 'K do Pregao Presencial n.
92/2019 exige, para comprovacdo da qualificacao técnica operacional, apresentacao
de atestado expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execucao de servicos compativeis com o licitado. Para tanto, refere especificamente “que
executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o licitado”, que é
reforma paisagistica de praca ou outro logradouro publico. O atestado exibido pela
apelante é genérico, refere apenas que ‘possui capacidade técnica’, nao trazendo
qualquer informacao relacionada com a obra ou servico compativel com a execucao de
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projeto paisagistico. Evidente, portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda.
ndo cumpriu o requisito do edital, devendo sua proposta financeira ser

desclassificada. 0 art. 41 daLein. 8.666,/1993 determina que a Administracao nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, o qual se acha estritamente vinculada. Desta
forma, ndo podia a Comissao de Licitacdo acolher outro documento sendo o exigido no
ato convocatoério, 0 qual se encontra vinculada estritamente. Significa dizer, que todos 0s
critérios e todas as exigéncias constantes no edital devem ser cumpridas pelos licitantes,
sob pena de inabilitacao. Correta, portanto, a sentenca em conceder a ordem,
desclassificando a proposta de Alderino Zanchet & Cia. Ltda. Apelacao desprovida.
(Grifamos)

N3o discrepando, igualmente o egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, pela
212 Camara Civel, nos autos do Agin n° 70078205648 (julgado em 26-09-2018), também
tendo como relator o Desembargador MARCO AURELIO HEINZ, decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. HABILITACAO
DE CONCORRENTE COM A EXCLUSAO DOS DEMAIS. ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA. A
recorrente ndo preenche o requisito para figurar no competitério que visa a contratacao
de empresa para a execucao de servico de recuperacao de area degradada com aterro
sanitdrio. O ato convocatério no item 5.5.4 exige para comprovacao da
qualificacdo técnica operacional apresentacao de atestado expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove 3 execucao de servicos compativeis com
olicitado. O atestado exibido pela recorrente ndo demonstra a execucdo de
servico compativel com as  caracteristicas, quantidade e prazos do
servico licitado j§ que ndo esclarece o aporte de recursos humanos ou o
maquindrio empregado pela licitante. A decisao administrativa encampada pela
autoridade apontada como coatora também consigna o desatendimento pela agravante da
comprovacao de capacidade técnica uma vez que nao identificada o tipo ou natureza da
obra realizada. Neste contexto, evidente que direito invocado pela recorrente nao se
mostra manifesto na sua existéncia e delimitado na sua extensao para a concessao de
provimento liminar, mantendo a licitante no competitério. Nao hd comprovacao também de
que 0s demais concorrentes descumpriram requisitos previstos no ato convocatorio.
Ausente o requisito da relevante fundamentacao para a concessao da liminar pretendida
pela agravante. Agravo desprovido. (Grifamos)

Dito isso, renovada vénia, sao insubsistentes os fundamentos adotados para o
desprovimento do recurso interposto por WHITE MARTINS, na medida em que 2
Administracao Publica sé é viabilizado atuar nos estritos termos da lei, nao admitindo
e/ouincluindo determinacdes que nao estejam expressamente previstas no ordenamento
juridico e no instrumento convocatério - ou seja, nao se mostra possivel a habilitacdo da
GL OXIGENIO LTDA diante da ndo apresentacdo de documentos que foram exigido e sdo
imprescindiveis, sob pena de violacao direta e frontal aos principios da estrita
legalidade e da vinculacdo ao edital, insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
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disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, sob qualquer ponto de vista, hd de ser reconsiderada a decisao que
concluiu pelo desprovimento do recurso interposto pela WHITE MARTINS, com o
provimento do recurso e a inabilitacdo da empresa GL pela auséncia de apresentacao
suficiente dos documentos exigidos no edital para fins de qualificacao técnica.

IV-DO PEDIDO:

Isso posto, ante 3os argumentos acima expostos, a WHITE MARTINS requer seja
recebido e atribuido efeito suspensivo ao presente pedido,? de modo que, ao fim e cabo,
seja reconsiderada a decisao que desproveu o recurso interposto por esta empresa e
dado provimento ao recurso em sua integralidade, com 3 habilitacdo da WHITE MARTINS
no certame.

Pede apreciacao, manifestacao e acolhimento.

Cuiabd,22 de maio de 2025.

White Martins Gases Industriais LTDA.

? Art. 168. 0 recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo unico. Na elaboracao de suas decisoes, a autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico,
que deverd dirimir davidas e subsidid-la com as informacdes necessarias.
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3. DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar a andlise dos topicos aventados pela
recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo,
sendo de relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo
devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio e da Legalidade, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas”.

Passando ao meérito, analisando os fatos discorridos, de acordo com a
legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, € notdrio
que ndo foi indexado fatos novos ao ja debatidos na fase recursal, em que foi julgado
o mérito mediante a materialidade e argumentos dos recursos e confrarrazdes, ao
qual foi julgado procedentes e convencidos o feor discorrido em peca

contrarrazoante pelos argumentos acostados.

Para auxiliar e ser a base da referida decisdo, em face de que grande
parte do questionamento traduz a esfera técnica, os autos foram remetidos a equipe
técnica que elaborou as exigéncias e possuem conhecimento e expertise tdtica, ao

qual considerou o pleno atendimento e aprovacdo a empresa sagrada vencedora.

Salienta-se que o processo licitatério ndo pode e ndo deve seguir a letra
seca da lei, o que pode de antemdo contrariar o principio doutrindrio do formalismo
moderado, bem com as jurisprudéncias dos 6rgdos de controle, sendo que as
consideracdes acerca do pedido de troca de marca, atestados de capacidade
técnica, apresentacdo de comprovacdo documental entre outros, foram objetos de
diligéncias, bem como mérito de andlises acatadas pela equipe técnica e

procedéncia dos argumentos da peca da contrarrazoante.

A Administracdo PuUblica, esta exercendo funcdo administrativa,
portanto sujeitos ao regime juridico-administrativo aplicdvel & disciplina de
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, bem como da competitividade.
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4. DA DECISAO

A Autoridade competente, no uso de suas aftribuicdes e em
obediéncia a Legislacdo aplicada a matéria e em respeito aos principios licitatoérios,
respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, bem
como pelas disposicdes estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que

consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER o pedido de reconsideracdo interposto pela WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, eis que tempestivo e
cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente, para no mérito,
JULGAR IMPROCEDENTE, na integra as alegacdes do PEDIDO, pois
ndo foram comprovados fatos suficientes capazes de

convencimento.

F a CONSIDERAGAO adotada, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente & autoridade

superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Vdarzea Grande/MT, 27 de maio de 2025.

*assinado nos autos
Deisi de Cdssia Bocalon Maia

Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande/MT.
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