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Analise de Recursos Administrativos

I - Preliminar - : - e : e

Trata-se da andlise aos recursos administrativos, impetrados pelas licitantes CAG
ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 09.488.002/0001-46, ALCANCE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA inscrita no CNPJ sob n° 00.869.073/0001-14 e ATM
SERVIGOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI inscrita no CNPJ sob n® 30.311.098/0001-69,
na Concorréncia n® 07/2020, conforme Ata da 1* Sessédo Interna de Analise dos Documentos de
Habilitag&o do dia 18/08/2020.

Il - Da Tempestividade

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:
11.1. A interposigdo de recurso referente & habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes e julgamento das propostas observara o disposto no art. 109
da Lei 8.666, de 1993.

A Lein. 8.666/93 estabelece:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo desta Lei
cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimacao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderé ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

Tendo em vista que, as recorrente: CAG ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI
protocolou seu recurso em 24/08/2020, ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
protocolou seu recurso em 24/08/2020 e a recorrente ATM SERVIGOS DE ENGENHARIA E
CONSTRUGAO EIRELI enviou seu recurso via e-mail em 25/08/2020, e a Gltima Publicagdo sendo ela
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi realizada em 20/08/2020, portanto, dentro do prazo%

‘.\ W)
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de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVAS as pegas
recursais interpostas.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comiss&o de Licitagdo CONHECEM os Recursos

Administrativos ora apresentados.

Expde as recorrentes as razdes de fato e de direito.
A recorrente CAG ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI alega que:

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT

PROC. ADM.: n” 668190/2020
CONCORRENCIA PUBLICA 07/20Z0/'VG/MT

CAG ENGENHARIA E CONSTRUCQOES EIRELI — EPP, pessoa juridica
de direito privada, inscrita no CNPJ: 09.488.002/0001-46 - IE: 13.357.618-3, com sede 4
Rua Boea Esperanca, n® 285, Jardim Leblon, Cuiaba/MT, Cep: 78060-033, Email:
cag.engenharia@gmail.com, Fone: 99982-4658, representada por seu s6cio proprietario
infia assinado Ariel Gongalves, portador do CPF 603.743.651-72 ¢ RG n” #30.935
SSP/MT, participante do certame licitatério de Tomada de Pregos Concorréncia n®.
07/2020/VG/MT, tendo tomado ciéncia da r. decisfio que INABILITOU na Primeira Fase
DOCUMENTACAOQO, do referido certame, por ATA datada de 18/08/2020, vém, A
honrosa presenga de Vossa Senhoria, dizer que, “Data Vénia”, discorda da r. decis@o.
raziio pela qual, com amparo nos Art. 109 e seguintes da Lei 8.666/93 ¢ também no
respectivo Edital — parte RECURSOS, vem nesta oportunidade interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO

Pelos fatos ¢ fundamentos a seguir expostos:
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A Empresa CAG ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - EPP,
tomou conhecimento do Edital de Concorréncia Publica n® 07/2020, por meio de
publicacio em Jornal de Circulagdo Didria.

Conhecendo o contetido do edital, buscando preparar sua documentagio ¢
proposia para atender satisfatoriamente as exigéncias, e participar do certame, tendo para
tanto, realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes
¢ Propostas dentro do prazo estipulados.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagoes ¢
demais providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

No dia e hora marcado, compareceu ao local indicado e entregou seus envelopes
de “DOCUMENTACAO” ¢ “PROPOSTA COMERCIAL”, oportunidade que a
Comissio de Licitagdo procedeu a abertura dos trabalhos e lavrou a respectiva Ata, onde
todos os participantes e a comissdo vistaram toda documentagdo.

No dia 18/08/2020, a douta comissio se reuniu ¢, em ata reservada julgou
inabilitado o Recorrente, por supostamente ndo atender os itens 7.4.2.1/7.4.2.3, do Edital,
vejamos:

* 4 A Empresa CAG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA- deixou de
apresentar Alestado de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico — CAT do
profissional Engenheira Eletricista Lorhayne Mirian Barbosa Welchen, deixando de
atender o disposto nos itens 7.4.2.1 e 7.4.2.3 do Edital”.

7.4.2.1 Comprovagao de 3 Lictamie POSSUN &M SBu QUATIO de pessoal o corpo dretve na dala da
iicitag@o. engenheno (5) e'ou arquiteto detentor (es) de Atestado de Capacidade Técnica idevidaments
registrado) com Certiddo de Acervo Técnico — CAT's {com registro do atestado apresentadol. por
execugao de servigos compativeis com o objeto. e itens relevantes do contrato

7425 O Responsavel (s} Taecnico (5} pela exscugdo da Obra serdo o Engenheire Civil eiou
Arguiteto e Engenheiro Eletricista isavel  Tecni el cuga
Transformacdo conforme Declaratao de disponubildade de equipe écnica
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DO CUMPRIMENTO DO iTEM 7.4.2.1 DO EDITAL

Note Doutos Julgadores, o Recorrente Licitante atendeu perfeitamente todas as
exigéncias do referido item, pois comprovou possuir em seu quadro de pessoal ou corpo
diretivo, na data da licitagdo, engenheiro e/ou arquiteto detentor de Atestado de
Capacidade Técnica{devidamente registrado) com certiddo de Acervo Técnico — CAT
(com registro do atestado apresentado), por execugido de servicos compativeis com o
objeto, ¢ itens relevantes do contrato (doc)

Para comprovagio da capacidade técnica o Recorrente/Licitante apresentou
atestado fornecido pela Prefeitura de Municipal de Viarzea Grande/MT, em cujo consta
como RESPONSAVEL TECNICO o Engenheiro ARIEL. GONCALVES este indicado
no certame em apreco ENGENHEIRO CIVIL, na qualidade de responsivel técnico.

No vertente caso, o responsavel técnico da empresa licitante também € o seu
proprietario/socio ~ plenamente responsavel pelos atos empresariais(nos termos da lei).

Como ¢ cedigo, a capacidade técnica operacional da pessoa juridica & obtida
através dos Atestados de Capacidade Técnica e/ou Acervo Técnico, devidamente
registrado no CREA, dos profissionais responsiveis técnicos de nivel superior
pertencentes ao quadro permanente da empresa (ou a ela vinculados), de acordo com a
Resolugio n® 1.025/2009 do CONFEA que, em seu artigo 48, define claramente o que ¢
a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico-
operacional), conforme abaixo colacionado:

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢
representada pelo conjunto dos acervos téenicos dos profissionals integrantes
de scu quadro técnico.

Importa observar, Doutos Julgadores, que a pessoa do responsiavel técnico da
Licitante/Recorrente ¢ o proprio sdcio proprictirio da mesma, pela qual responde ndo
somente como responsavel técnico, mas também pela propria higidez da personalidade
juridica a qual representa.

Nio se trata, portanto, de mero represente técnico com o qual a Licitante possua
apenas ténuc vinculo (muitas vezes por meio apenas de um contrato de prestagio de
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servigos). NAO!!' No caso em exame, a responsabilidade da pessoa fisica — data a
natureza da sociedade empresarial — funde-se com a pessoa juridica.

O Licitante/Recorrente, através de seu socio proprietirio (representante legal e
responsavel técnico, repita-se) possui vasto acervo gue o capacita‘habilita ao objeto do
certame, na esteira do que se pode inferir dos atestados anexo e ji colacionados com o
envelope documento/proposta.

DO CUMPRIMENTO DO ITEM 7.4.2.3

Percebam Notaveis Julgadores, que o referido item editalicio faz apenas mengiio
a4 exigéneia de que os responsaveis Técnicos pela execugdio da obra serio o
ENGENHEIRO CIVIL e/fou ARQUITETO ¢ ENGENHEIRO ELETRICISTA
Responsavel Técnico pela execugio do Posto de Transformagio, ndo definindo portanto,
as parcelas de MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE VALOR SIGNIFICATIVO do
objeto da licitaglo, para que pudesse exigir a apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica ¢ Certidio de Acervo Técenico-CAT do profissional Engenheira Eletricista.

Hustres Julgadores, ¢ notério que o Instrumento Convocatdrio foi OMISSO, ao
ndo delinear, ao néio especificar, ao nio definir de forma objetiva, quais seriam as parcela
de Relevincia Técenica e de Valor Significativo que cada profissional ficaria responsavel
tecnicamente.

Estando., portanto, o aludido Instrumento Convocatério em completa
inobservincia aos mandamentos do artigo 30, pardgrafo 17, inciso | ¢ pardgrafo 2° da Lei
Federal n® 8.666/1993, conforme abaixo:

Art. 30. A documentagdo relativa i qualificagio téenica limitar-se-d a:
B dng)

1 - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do hicitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel supenior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade téenica por execugio de obra ou
servigo de caracteristicas semelbantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitagio,
vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Por outro lado. diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir
que os licitantes comprovem sua_capacidade técnico-operacional por meio de atestados
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registrados no Crea ou que os atestados_neces: s de ART do
engenheiro que acompanhou o servico,

cha guc novamenh. a Emg;g_gg Licitante nan mm dembangmg_g seja

Vale observar, por fim, que esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acordiio 128/2012 — 2* Cimara e o recém-publicado
Actrddo 655/2016 do Plendrio:

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagio de empresa
para a execugiio de obra de engenharia a exigéneia de registro no CREA dos
atestados para comprovagiio da capacitagiio técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacio inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 11l do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugio CONFEA n® 1.02522009, aprovado
pela Decisio Normativa CONFEA n® 085720117, (Acordio 128/2012 - 2¢
Céimara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Iagibd/BA, de modo a evitar a repetigiio das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de
que: (...) 94.2. a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente
registruda junto ao Crea, dando conta de que a empresa mteressada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugio 1.025/2009 do Confea ¢ o Acordio 1282012 - TCU ~
2* Cimara; {Acorddo 6552016 do Plendrio)

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 10362/2017-2" Camara que
apontou como irregularidade a exigéneia de “certiddo de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagio, uma vez que a exigéneia de registro
ou visto no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento
da contratagdo™.

Nesta feita o Licitante cumpriu na integra todos 0s requisilos necessario
apontados para sua habilitagdo conforme desprendia o edital em processo administrativo
n® 668190/2020. Inclusive fazendo parte do seu quadro de profissional Engenheira
Civil/Eletricista,

Quanto a capacitagiio técnico-profissional, o art. 30, §1°, I da LLC dispde
expressamente a possibilidade de exigir a “comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente.
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Em colaboragdo a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA
emitiu resolugdo em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo
explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsdvel pela obra ou servigo de
engenharia pertenga ao seu quadro téenico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugdo n®
1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissiio de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo imico. A CAT constituird prova da capacidade téenico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de scu quadro técnico.

E evidente que, a prevalecer o entendimento acolhido pela douta Comisséo na
ata de 18/08/2020, estar-se-ia restringindo a participagdo de empresas capacitadas para
execugdo dos servigos limitando a competigdo, ¢ impedindo possibilidade das empresas
com expertise nos servigos de participarem oferecendo melhores pregos.

Dessa forma, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas
legais e principalmente a transparéncia plblica e ampliagiio da disputa entre os licitantes,
impera seja observado o artigo 55 da Resolugdo n® 1.025/2009, para acolther o documento
exigido no item 7.4.2.1 ¢ 74.2.3 em nome de seu responsivel técnico e também
responsdvel legal da Licitante. N@o possui cabimento a Empresa ser inabilitada, com a
argumentagio de que ndo possuia atestado técnico,

Ainda, quanto a este respeito, afirma:

“demais disso, o proprio artigo 30 da lei de Licitagoes, estipula que os
requisitos trazidos para fins ¢ comprovagio de qualificagio téenica, deverdo se
fimitar ds parcelas de maior releviincia do objeto da contratagdio, e ndo fiarem-
se em valores minimos.”

Para fins de vernificac¢do da qualificagao técnica, a Administragdo podera exigir
dos licitantes a apresentagio de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica.

Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente
serd valida relativamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto,
nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n® 8.666/93,
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Cabe a4 Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual € a parcela de maior
relevincia téenica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ird demonstrar
sua capacidade téenica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificagdo
técnico-profissional ndo permitem definigdo objetiva ¢ absoluta. Pelo contririo, devem
ser definidos com base na eleicio de pardmetros que restem devidamente motivados no
processo administrativo de contratagdo como sendo adequados, necessirios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado.

A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinagdo constitucional
constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigio da Republica, segundo a qual a
Administragio somente podera exigir das licitantes a comprovagio de aspectos técnicos e
econdmicos indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vilido considerar como “parcela de maior relevincia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando scus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugio. Trata-se aqui da esséncia do
objeto licitado, aquilo que ¢ realmente caracterizador da obra ou do servigo, que ¢ de suma
importincia para o resultado almejado pela contratagdo.

E de total relevincia explanar gue esta licitagdo trata se de uma obra inacabada,
ou seja, um saldo remanescente, teve lisacdo e terd sua retomada nesta licitacdo
hora demanda.

A Empresa combatente licitante possui a capacidade técnica para finalizar a
obra, comprovada através de atestado de capacidade técnica, além de possuir no guadro

como responsdvel Engenheira Civil/Eletricista.

Por sua vez, a aferi¢gio da formula “valor significativo do objeto™ toma em conta a

relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagido da experiéncia em vista 55 g &
do valor total do objeto. i{j‘ g E
meg

Sl &

Assim, € possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de relevancia
técnica e valor significativo. A propria literalidade da Lei n® 8.666/93 deixa clara essa
possibilidade ao fazer mengdo a “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagio™.

?/
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Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevincia os
servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja
inexecugdio importe em risco mais clevado para a Administragdo.

Por todo o exposto ndo ¢ de total relevincia o que ser pode notar conforme o quadro
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Ainda para que possa ter nogdo de que a obra neste sentindo ndo possui
complexidade, nio sendo o objeto de maior relevincia, os quesitos ja estio quase
acabados demostramos através de fotos em loco notem:

Rede de Alta tensdo, Transformador, Poste, Mureta de Entrada e Medigio de Encrgia..__{
faltante apenas detalhes, sendo assim fator irrelevante ao objeto editalicio. ‘

|
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Neste sentindo avaliativo, ¢ notorio e cristalino que o préprio
Licitante/Recorrente ¢ possuidor da aptidio técnica requerida, o qual ndo Ihe foi analisado
ou talvez passou despercebido pelo Consetho Avaliador, mesmo apds apresentar todos
documentos com sua vasta experiéncia na execugio de servigos semelhantes ou
compativeis com objeto demandado. Conforme se pode analisar abaixo:
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Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao tema,
conforme passaremos a expor:

Processo N°: 60.698/2019. Objeto: Contratagiio de empresa especializada para
execugdo de servigos de engenharia de reforma ¢ término do hospital de
boigucanga, com fomecimento de mido de obra, materiais ¢ equipamentos. A
Prefeitura municipal de sio sehastifio, torna pitblico para andlise ¢ julgamento do
recurso através da comissdo permanente especial de obras e servigos de engenharia
designada pelas portarias N." 326 E 589/19 e comissdio permanente de licitaghes
designada pelas portarias 1234/18, 295/19 E 743/19, recurso interposto pela
empresa: RVV construgbes e empreendimentos LTDA, Teto construtora S.A,
Teixcira de freitas engenharia ¢ coméreio Ltda ¢ Fornort desenvolvimento
ambiental e urbano Eireli, Referente aos documentos de habilitagio. Em andlise
aos recursos das empresas @ comissio através dos documentos, andlise téenica ¢
alegagdes ofertadas pode constatar gue 0 recursos administrativos oferecidos sdo
tempestivos e, portanto, conhecidos. Considerando-Se Que O Fundamento Da
Inabilitagdo F Comum - Nio Atendimento Ao Item 9.3.3.2 A Sub-item 2 Do Edital
- O Presente julgamento dos recursos servird a todos os recorrentes acima
mencionados. Transcreve-Se a seguir os itens 9.3.3.]-operacional e 0 93.3.2, A
Sub-ftem 2 -Profissional do edital. "9.3.3. Qualificagio técmica: 93.3.1.
Operacional: A. Registro ou inscrigdo da licitante e de scus responsdveis téenicos,
Na entidade profissional competente; B. Prova da capacidade técnica operacional
através da comprovagdo da licitante possuir, na data prevista para a entrega da
proposta, atestado(S) fornecido(S) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado em original ou copia autenticada devidamente registrado(s) na entidade
profissional competente, que comprovem aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel com o objeto licitado com quantitativos minimos de prova
de execugio de servigos similares, considerando 50% das quantidades pretendidas,
em conformidade com a Samula 24 - Tee/Sp ¢ de acordo com as seguintes parcelas
de maior releviincia ¢ valor significativo: item | execugio de servigos de reforma
on ampliagio (ref.: drea construida de no minimo 2.503,58 M? - equivalente a 50%
do total do objeto desta licitagdo) ¢ item 2 instalagdes clétricas (Ref.: Poténcia De
150,0 KVA - equivalente a 50% do total do objeto desta licitagdo). C. relagio da
equipe técnica da empresa que se responsabilizard pela execugiio dos servigos
contratados, bem como a comprovagio da qualificagio de cada um de seus
membros ¢ de que fazem parte do quadro permanente da empresa hicitante, nos
termos da sumula N® 25 do tribunal de contas do estado de sio paulo; D. cenidio
stualizada de seu(S) respensavel(Eis) técnico(S) no crea ou cau, comprovando
estar registrada para exercer atividades de engenharia civil, eompativel com o
objeto licitado ¢ comprovando a responsabilidade téenica através de pelo menos
01 (um) engenheiro civil; e. ofS) profissional(Eis) deveri(Ao) Fazer parte do
quadro da cmpresa licitante. A comprovagiio deverd ser feita mediante a
apresentagdo de cOpia autenticada: do registro de empregado, do registro na
carteira profissional ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagio de
profissional autdnomo gue preencha os requisitos ¢ se responsabilize teenicamente
pela execuglio dos servigos, conforme simula 25 do 1cesp. Em se tratando de
profissional socio da empresa, a comprovagiio se fard mediante apresentagio de
copia autenticada do contrato social em vigor; I indicagio ¢ qualificagio do
pessoal téenico responsdvel pela execugio dos servigos do objeto do certame; g a
licitante deverd apresentar declaraciio, nos termos do anexo VI De Que Se
Vencedora For, Providenciari E arcard com os custos da confecgio e colocagio de
uma placa que deverd ser fixada em local visivel na obra objeto desta licitagdo, de
acordo com o manual fornecido pelo mumicipio, nos termos da lei municipal N°
1248/9%, obrigagdio que constard na clausula TV, 1.5 Do contrato a ser assinado.
constante da minuta sob anexo IX, deste edital; 9.3.3.2. Profissional: A. Prova da
capacidade técnica profissional através da comprovagio de possuir em seu quadro
permanente, data prevista para a entrega da proposta, mediante cantrato social,
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registro na carteira profissional, ficha de empregado, contrato de trabalho ou
conirato de prestagio de servigos profissiomal de nivel supertor ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado(S)
fornecido(S) por pessoas juridicas de direito piblico ou privade devidamente
registrados pela entidade profissional competente em original ou copia autenticada,
que comprovem ler executado servigos equivalentes ou semelhantes ao do objeto
da presente licitagdo, em conformidade com as stmulas 23 e 25 - TCE/SP,
considerando-se como parcelas de maior relevincia e valor significativo: item |
execugo de servigos de reforma ou Ampliagio E ltem 2 * Instalagtes Elétricas. 1-
oportuno ¢ evidenciar a diferenca entre "qualificagio téenica - operacional” e
"qualificaciio téenica profissional”. A qualificagio técnica operacional relaciona-
se 4 empresa. Nesse tépico do edital - 9.3.3.1 A2 Os Recorrentes Atenderam A
Exigéncia. Ocorre que a fundamentagio da inabilitagiio se escorou no item 9.3.3.2
A2 do edital! Este tipico - qualificaciio técnica profissional - Refere-Se Ao
Profissional (Pessoa Fisica). E este 16pico exige - para o objeto da concorréncia -
que o profissional apresente atestado que atenda ao item 9.3.3.2 A2 seja da drea
elétrica, dentre os quais “engenheiro eletricista” - mas jamais os engenheiros civis,
devido o mesmo ndo terem atribuiglo para a carga solicitada (150 KVA). 2- a
resolugio confea N. 1.010 De 2005, em seu anexo 11 especifica os campos de
atuaglio profissional da modalidade civil, na qual indica como dnica atribuiciio
referente a matéria de elétrica o seguinte: "elétricas em baixa tensdo para fins
residenciais e comereiais de pequeno porie” (camo menciona resolugiio 1.101 do
confea: setor 1.1.1.13.00, ndmero de ordem dos topicos 1.1.1.13.01 - instalagies -
elétricas em baixa tensdo para fins residencials ¢ comerciais de pequeno porte). Ja
a defini¢io de "instalagdes elétricas de baixa tensiio para fins residenciais e
comerciais” situagdo esta onde o engenheiro civil poderia ser o responsdvel, pode
ser verificada junto & cantitha de acesso ao sistema de distribuicio - procedimento
da aneel - agéncia nacional de energia elétrica - onde se esclareee objetivamente o
que seria "baixa tensio (bt)" - determinando que a baixa tensdo se caracteriza por
un carga instalada igual ou inferior a 75,00 Kva (cartitha de acesso do sistema de
distribuigio, revisio 2, pigina 10 de 26: item 2.8 como se define 3 tensdo de
conexiio das instalagbes do accssante? A definiglio de tensdo de conexdo pars
unidudes consumidoras deve observar: a) buixa tensdo - bt: carga instalada igual
ou inferior a 75KW ). 1- num resumo objetivo dir-se-ia: carga mstalada igoal ou
inferior a 75,00 KVA, engenheiro ¢ivil pode ser o responsivel. Acima dessa carga,
somente engenheiros da drea clétrica. 2- nesse sentido cita-se decisdo proferida
pelo superior tribunal de justica - STY - no resp 1.422.408 Sc 2013/0396397-9 de
relatoria do eminente ministro napoledo nunes maia filho, a seguir parcialmente
transcrita: ”,..a decisdo normativa N. 70/2001, do confea. ao estabelecer guais
profissionais possuem atribuigiio para projeto ¢ execugiio de instalagio de spda.
dispbe.... Como se vé, a norma nio conferiu aos engenbeiros civis esta habilitagio.
Para a andlise da capacidade téenica do autor, o creafse valeu-se da lepistacio
pertinente, sobretudo dos atos normativos editados pelo confea, ndio incorrendo ¢m
restrigao arbitraria. No mais, & questdo deverd ser elucidada ndo s6 de acordo com
a norma contida no ji citado decreto n.23,569/33 ¢ na resolugiio n.218/73, do
confea, mas conforme prevé ainda a resolucio n. 1.010/2003, do mesmo conselho
federal. Vejumos, A resolugdio n.218/73,em seu artigo 7°, define ¢ limite as
atribuigbes da engenharia ¢ivil:...Jd os campos de ataglio profissional de cada
uma das categorias profissionais ¢ suas modalidades estdo sistematizados no anexo
ii da resoluglo . 1.010/2005, no qual consta que os engenheiros civis niio possuem
atribuigbes profissionais para a execugdo de instalaghes elétricas de maior porte ¢
que envolvem tensbes ¢létricas elevadas....” 3- ¢, como ja mencionado nos itens 5
e 6 supra, fica definido, de forma objetiva, sem deixar dividas, o que seria
instalagBes elétricas de baixa fensdo - ipual ou inferior a 75,00 KVA. 4- As
recorrentes Teixeira De Freitas Engenharia E Coméreio Lida, E Rvy Construgdes
E Empreendimentos Lida. Evidenciam o que jé ¢ consagrado no campo do direito
constitucional/ administrativo - "o edital constityi lei entre as paries”. S5-
exatamente sob tal prisma o edital constou, especificamente, em seu item 93322
/2 as condigdes a serem cumpridas ¢ observadas. Diferestemente do que se
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sustenta nos recursos, a alinea "a" do 9.3.3.2 também define a obrigagio de que o
profissional tenha vinculo penmanentc com a empresa concorrente.  6-
robustecendo os fundamentos deste julgamento recursal, transcreve-se a simula do
tmbunal de contas do estado de sdo paulosstmula N 23 - em procedimento
licitatorio, a comprovagio da capacidade téenico-profissional, para obras e
servigos de engenharia, se apecfeicoard mediante s apresentagio da cal (certiddo
de acervo enico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevincia, vedada
a imposigio de quantitativos minimos ou prazos méximos. |- especificamente
quanto aos fundamentos recursais da empresa fortnon desenvolvimento ambiental
¢ urbano eireli b de se considerar: 1. Esse recorrente alega que o responsével
indicado, embora seja engenheiro civil estaria protegido sob o que dispde o decreto
federal n.23.569/33 - afirmando que o engenbeiro civil indicado teria atribuigdes
na drea de engenharia elétrica, nos termos do referido decreto, uma vez gue
graduou-se antes da vigéneia da resoluglio confea 218/73. 11 Entende a CPL que &
urn equivoco entender-s¢ que 20 graduado antes da mencionada resoluglio a ¢la ndo
se submete, nem tampouco ds normas da aneel (item 5 supra) ou resolugdo confea
1.010/2005. 1. E certo que anteriormente ao disciplinamento estabelecido pelas
referidas resolugdes ¢ normas afins ¢ em face do conceito (genérico) contido no
artigo 28, alinea "B" ..estudo, projeto, diregiio, fiscalizagio ¢ construgiio de
edificios, com todas as suas obras complementares, mterpretava-se que engenheiro
civil estaria configurado na expressiio “com todas as obrus complementares™. TV.
Porém, uma vez defintdos 05 parimetros ¢ 0s limites réenicos pelas resolugdes retro
mencionadas ¢ normas afins, todos os graduados em engenharia civil podem ser
indicados como responsavel iéenico, porém nos limites e nos tenmos das
resolughles mencionadas; submetendo-se go. disciplinamento que as referidas
normas impdem. V. Comoborando esse entendimento ja hi  decisdes
jurisprudenciais, inclusive do supremo wribunal federal, que reafirmam a questio
ora em anilise. Vi. O texto a seguir transcrito compde acordio proferido pelo
tribunal regional federal - TRF 5 na apelagio civel N.OGO9001-09.2007.4.05.8400
Rn: ... 3. A resolug@io N°21/73 do confea estabelece o limite de atribuigOes de cada
especialidade de engenharia, fazendo mengdio as obras que podem ser exccutadas
s0b a conduglio de cada especialidade. De acordo com o anexo I Da Resolugdo
N*1.0102005 Do Confea, Os Engenbeiros Civis Nio Possuem Atribuigdes
Profissionais Pamm A Execugio De Instalugdes Elétricas De Maior Porte E Que
Envolvemn Tensdes Elétricas Elevadas, Estando Habilitados Apenas Para A
Realizagio De Obras Que Envolvem Instalagdes Elétricas De Baixa Tensio
Residencisis E Comerciais De Pequeno Porie. 5. Nos Termos Dos Artigos N°28
Do Decreto N°23.569/33 E 2° Da Resolug@io 218/73 Do Confea, O Engenheiro
Civil Ou Engenheiro Amuiteto Nio Possuem Atribuigdo Para Anotagio De
Responsabilidade Téenica Por Projeto Elétrico De Tensdio Elevada E Também Nio
Estio Autorizados A Realizar Obras De Caniter Paisagistico, As Quais Dever Ser
Executadas Sob Responsabilidade Téenica De Engenheiro Eletricista E De Um
Arquitelo, Respectivamente. 6. O Supremo Tribunal Federal J& Reconheceu Que
Inexiste Direito Adguindo A Regime Juridico. Assim, ainda que o responsavel
técnico apresentado pela apelante tenha colado grau em 1971 e obtido o registro
no crea na vigéncia desse normativo @ contrataciio das obras a serem realizadas
quando ja se encontravam em vigor a lei N°S.144/66 < a resolugio N*218/73, Que
Normatizou Atribuigdes Dos Arquitetos E Dos Engenheiros, Nas Suas Respectivas
Areas De Amagio”. Nestes Termos E Fundamentos, Conhece-Se Dos Recursos E,
No Mérito, Negam Provimento Mantendo-Se, Por Consequéncia A Inabilitagio
Das Empresas recorrentes: |- RVV Construgbes ¢ Empreendimentos LTDA. 2-
Teto construtora S$,A 3- Teixeira de Freitas Engenharia ¢ Coméreio LTDA. 4-
Fortnont Desenvolvimento Ambiental E Urbano Eireli. A presente decisio deverd
ser publicads e informada aos demais licitantes. Comissiio Permanenie De
Licitagiio Especial De Obras E Servigos De Engenharia.

EMENTA: 1. COMPROMETE O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO
A VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS PARA FINS DE
QUALIHCACAO TECNICA DOS LICITANTES, NOS CASOS EM QUE A
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APTIDAO TECNICA DAS EMPRESAS PUDER SER SATISFATORIAMENTE
DEMONSTRADA POR MAIS DE UL ATESTADO. Voto: [...JEste Tribunal tem
se posicionado em diversos julgados no sentido de quie s¢ exigir que as parcelas de
maior relevincia técnica ¢ financeira da obra, quando sdo varas e relativamente
independentes entre si, sejam comprovadas em apenas dois atestados vai de
encontro ao dispostono art. 37, inciso XX1, da Constituigiio Federal, que preconiza
que o processo licitatorio somente permitird as exigéneias de qualificagio téenica
¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes” . Nio se
afigura como imprescindivel para a comprovagiio da capacidade técuica de uma
empresa construtora gue ¢la tenha executado obra anterior que agregasse todas ou
determinados grupamentos de parcelas relevantes da obra em licitagio. O que &
imprescindivel & que ela comprove a capacidade profissional ¢ operacional de
executar todas as parcelas de maior relevincia do objeto licitado.” (ACORDAQ
TCE 189872006, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo)

A Lein® 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que: “Art. 30. A documentagio relativa
a qualificagio téenica limitar-se-a a;

1T - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
¢ indicagdo das instalagdes e do aparethamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagiio de¢ cada um dos membros da equipe técnica que s¢
responsabilizara pelos trabalhos;

I - A comprovagio de aptidio referida no inciso 1 do "caput” deste artigo, no
caso das lcitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do Hcitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou vutro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade téenica por execuglio de obra ou
servigo de caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior releviincia ¢ valor significativo do objeto da licitagio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ademais, como ji asseverado, a empresa Recorrente, com o objetivo de se
adequar ds normas legais, para participar em licitages, efetuou gastos e investimentos,
capazes de atender ao servigo licitado, ndio podendo, assim, ser desprestigiada com a
mantenga da decisdo de inabilitd-la por uma razdo nidoc amparada apela lei.

Por tode o exposto, manter a inabilitagio da Recorrente, nos moldes do que
consta da ata de resultado da fase de habilitagdo, ndo procedeu, a Douta Comissiio, com
o costumeiro acerto, incorrendo em severo julgamento em prejuizo, inclusivo, a todos os
principios basilares de direito e, sobretudo, da lei especifica (8.666/93). 9
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Ha que salientar ainda, que Administragdo Publica deve buscar o maior nimero
de participantes nos procedimentos licitatorios visando adjudicar a proposta mais
vantajosa. E certo que a exigéncia da qualificagio técnica visa atender aos interesses da
Administragiio Piblica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Nio pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira™ que tem por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos, etc.) que possuem tal requisito.

Com efeito, a licitante demonstrou, por todas as demais documentagdes
acostadas ao certame — notadamente no envelope 01 (um) - que possui ¢ atende a
capacidade técnica exigida para o certame.

Como ja dito, é imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagio e
avaliagdo das licitantes, primeiramente atender aos principios da licitag@io e ndo ficar
atentando para o formalismo que, muitas vezes, privam a Administra¢gio Publica da
melthor contratagdo.

Como bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,obra licitagio e
contrato administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:

“0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administragiio deva ser “formalista™ a ponto de fazer exigéncias indteis ou
desnecessdrias @ licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, oo inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagiio ou
na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes ¢
niio causem prejuizos & Administragiio ou aos concorrentes,”

E acrescenta ainda o mestre:

“A regra ¢ a dominante nos processos judiciais : ndio se decreta nulidade onde
niio houve dano para qualquer das partes — pas de nullité sans frief, no dizer
dos franceses.”

Assim, ¢ evidente que, ao apreciar a documentagiio desta empresa, certamente o
zelo que nortelam os atos de Vossas Senhorias ¢ a benemérita avaliagdo que sempre fazem
nos casos que lhes sdo expostos, foi prejudicada por, talvez uma questio de tempo, em
face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em virios setores pelos membros
desta comissdo, os privou de fazer uma melhor avaliagdo, vindo, por consequéncia, a
proferir, precipitadamente, tal decisdio.

14
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E cristalino, que o julgamento da documentagiio apresentada pela recorrente,
conforme nota-sc na ATA, ¢ nula de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra
fundamentacéo suficiente para inabilita-la. A documentago da recorrente ¢ incontroversa
¢ atende todas as exigéncias legais.

A documentagio apresentada pela recorrente ¢ robusta e atende
satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, ¢ firme,
¢ concreta com contelido bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo dar.
Comissdo de Licitagdo, vez que, a recorrente, apresentou documentagdo que nio omitiu
qualquer ponto.

No caso, a Administragdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo
formal ndo venha redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitagdo de uma empresa
s0lida e respeitavel.

A fase de habilitagdo e posteriormente a de propostas visa elidir do processo, a
escoria eventualmente existente, e ndo pode estender a pessoas idoneas que tem apenas o
nobre interesse de colaborar com a Administragdo, oferecendo a proposta mais vantajosa.

Na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar
Paladim Ghisi, nos autos do Processo na TC 006.029.95.7, cujo teor, ¢ o seguinte:

“Nas fases de habilitacio e proposta a comissdo de licitagio ndo deve
confundir o procedimento formal inerente 2o processo licitatbrio com o
formalismo, que se caracteriza por exigénceias inliteis ¢ desnecessérias, ¢ cujo
desatendimento, por sua irrelevincia, ndo venha a cawsar prejuizo @
administragio ou a0s licitantes™.

Diante das exposigdes retro, ndo nos resta outra expectativa sendo o de ver nosso
recurso provido por esta respeitdvel comissdo, pelo que entdo, passamos 4 pedir.
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Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com
Pagina 16 de 42



PR;FEITURA MUNICIPAL DE Licitagao
VARZEA GRANDE ol
PREFEITURA MUNICIPAL DE anmai - am{afo v Wwé{lm )

VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

PROC. ADM. N. 668190/2020 CONCORRENCIA N. 07/2020

Isto posto, a recorrente CAG ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI requer:

Por todo o exposto, ¢ confiante na benemérita compreensio dessa justa
autoridade julgadora ¢/ou comissio, pedimos:

| - Seja julgado procedente o presente recurso, dando-lhe total prov*in_wnto, para
habilitar o recorrente ¢ declarar apto a participar da segunda fase do procedimento, ou

seja, abertura de propostas, revendo, assim, a r. decisdo que o inabilitou com base no
descumprimento aos itens 7.4.2.1 / 7.4.2.3 do Edital;

2 — Determinada, desde logo, o efeito suspensivo, nos moldes do artigo 109,
paragrafo 2° da Lei 8.666/93, de todo o procedimento licitatério de Concorréncia Pablica
n® 07/2020/VG/MT;

3 — A notificagdo dos interessados, a teor do artigo 109, paragrafo 3° da lei
regulamentadora; 4 — Que, por ocasiio da certa reconsideragio a ser feita por essa
comissdo, seja republicado a nova lista de HABILITADOS do presente certame:

5— Na remota hipotese de nio se ver tal decisdo reconsiderada, que fornega cOpia
de todo o procedimento licitatério, do inicio até a presente data, para subsidiar posterior
procedimento judicial, ¢ que seja remetido a autoridade superior, conforme definido
dentro do regulamento desse 6rgdo, para conhecimento ¢ posterior deliberagdo.

Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade
de se buscar a tutela jurisdicional, e, tudo por ser questdio de direito e de se fazer a mais
lidima Justigal!!!

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Qd
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A recorrente ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA defende que:

@ N\ /i CiNCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desde du 19854 CNPJ. D0.8685.073/0001-14

PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA. GRANDE-MT.
CPL — Comissdo Permanente de Linttagdo

Sra. ALINE ARANTES CURREA

M.D. Presidente

EM PROTOCOLO

Refaerente:
Concorréncia Publica n"07/2020

OBJETO: Selegio @ ¢ontratagdc de empresa -de engenharia para execucio do saldo
remanescente da obie de constriigdo da CRECHE PROJETO PADRAQ TIPO 2 — PROINFANCIA,
projetos padronizados FNDE, localizada na rua Aguas Marinhas, Q.+4 n20 em Varzea Grande.

Alcanc2 Construtora e Incorporadzra lLida. EPP, empresa do
ramo da construgdo ~ivil, estabalecida a Avenida Ledncio Lopes de Miranda n*319 em Varzea
Grande-MT, inscrita no CNP. sob n®00.869.073/0001-14, Por seu reprasentante Legal Sr. Jodo
Carlos Tancredi Candia Azevedu, TEMPESTIVAMENTE wem por estz, com fulero no artigo 5°
inciso XXXIV, alinea “&"” c¢/c inciso 'V da Constituiciio Federal € o $3” da artigo 109 da Lei
B.66/93, interpor /

IRECURSO ADMINISTRATIVO

Cont'a a decisao dessa CPL, proferida na Concorréncia Publica
n"07/2020, que INABILITCU, nossa empresa apresentandao a seguii suas razdes de defesa;

FRELIMINARMENTE

Vivemos tempos dificeis, serhores membros dessa dignissima CPL, todos sabemos que os
parametros meédico € comportamental adotados pelos nossos governantes, sdo disformes,
miiitas vezes contraditérios, para corabater a pandemia Mundial.

Neste diapasdo, os ¢rgace, os entes publicos e entidades de classe restringiram o atendimento
presencial, especialmente o CRE/A/MT, que experimentou um surto grave de contaminacdo de
seus funciondrios, o que piopoicionou a total paralisagdo dos seus servigos nos dias gque
antecederam a realizacdo du’ certame em questdo, dificultando muito o acesso aos servigos,

por que o atendimenty somente e f8ito A aNEs FMAL E I8 smen Grande - MT - CEP 78132-000

Email: cazevedoo@hotmail.corm
'\\
%
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‘ ALCANCE COli3TRUTORA E INCORPORALORA LTDA.

Desde ds 1584 CHPJ 00.860.077:05901-148

DA INABIUTAGCAO

Aos 18 de agosto de 2020, V.Sas., nos comunicaram via Email, a Inabilitagdo de nossa
empresa, por descumprimento ac item 7.4.2.1. do Edital, conforme andlise e parecer da
Equipe Técnica da SMECEL/VG, que assim se manifestou;

“A empresa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. epp, deixou de apresentar certiddo de acervo
técnico — CAT (com registro do atestado apresentado), do profissional Engenheiro Eletricista Guilherme Vitorino
Pereira da Silva, deixande de atender o disposto no item 7.4.2.1. do Edital”.

Vejamos o que pede o item 7.4.2.1.;

Comprovagdo de a licitonie possuir em seu Juadro de pessoal ou corpo diretive, na data da licitogdo, engenheiro
(s} e/ou arquiteto (s) detentor fes) de Atestado de Capacidade técnica (devidamente registrado} com certidiio de
acervo técnico — CAT’s (com registro o, atestado apresentado), por execugdo «Je servigos compativeis com o
objeto, e itens relevaates do contrato.

Nao encontramos no item referenciado, nenhuma meng@o quanto o Engenheiro Eletricisto.

Entado, nobres julgadares, o determir.ado pelo item 7.4.2.1., to! atendido conforme se extrai
dos documentos de fls. 706 3 723 do processo.

Mas, observando o item 7.4.2.3., notamos que além do Engenheiro civil efou Arquiteto,
responsavel pela totalidade da obra ( 100%), pede também;

Item 7.4.2.3. “O resnonsave! (is) pela execu¢dio da Obra, serac o engenheiro civil efcu
arquiteto e Engenheiro Eletrivista Responsdvel Técnico peinz execugdo do Posto de
Transformacdo, conforme Declaracdo de disponibilidade de ecuipe técnica.

Atendendo ao pedido deo itern aciia, juntamos na pagina n? 731, a Declaracdo de
Disponibilidade de Equipe "écriica do engenheiro eletriciste.

A EXIGENCIA FOI CUMPRIDA.

Ernbora néo exista previsdo fermai o Edital, E NEM PODERIA A LEI NAO PERMITE, juntamos
ainda; Certid3o de Registro de Pessoa Fisica do CREA/MT, fls.724 - Contrato de Risco de
Prestagdo de servigos as ﬂfg. 725/726 e na fls. 729, ATESTADd DE CAPACIDADE TECNICA,
devidamente registradc no CREI«/MT com selo de seguranca n? £3011986, correspondente a
ART n22494942, do qual se 2xtrai e se comprova a execugdo de servigo exatamente igual ao
solicitado. .

i "

DAS RAZOES

Pois bem, pelo posicionamento da Equipe Técnica da SMECEL/VG, posteriormente acatada
pela CPL (que é quem responde pc’ todos os atos), os documenrtos apresentados ndo foram
suficientes para comprovar a capac:dade técnica do engenheire Eletricista INDICADO, sob a

alegacdo de que ndu i apresentady a CAT.
Av. Ledncio Lepes de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-000
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‘ ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desdo 46 1684  CNPJ: 00.885.073/0901-14

Deixamos de apresentar a CAT, ern viicude da inoperéncia do CREA/MT.

Para verificar a autenticidade do acastado de fls. 729, bastava DILIGENCIAR JUNTO AQ
CREA/MT, para comprovar g informacdo, conforme determina a lLei 8.666/93, o TCU, os
Tribunais de Justi¢a ¢ em ecpecial ¢ TCE/MT(Processo 51551/12 — :aqueline Maria Jacobsen
Marques), vejamos:

...”"Nessa linha, o TC.! aporta a obrigatoriedade da realizagin de diligéncio para suprir
meras irregularidades formais, antes do estabelecimento do ju.zo pela desclassificagGo ou
desabilitagdo dos licitantes.”

“E irregular a inabilitacdo de licitante em rozdo de auséncic de informagio exigida pelo
Edital, quando a documentagdo entregue contiver de manreira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administroy@o ndo realizar a diligéncia prevista no art?43, §3¢, da
Lei 8.666/93, por representur forn =iismo exagerado, com prejuizo & competitividade do
certame (Acorddo 17%5/2015 — Pleridrio)....”

Processo: REP-13/00555706 — Relucdrio DLC — 490/2013 — TCE/SC. Feg.17

“Item 3.4.2. Exigéncia de comprovagdo de responsdvel técnico “crigenheiro eletricista”, para
comprovagdo da qualificacio técnica, na data de apresenta¢do dus propostas, nos termos do
item 4.2.4, “b” do Editai Jde fonrorréncia n°034/2013, oatribuindo-se aos servicos de
engenharia elétrica purcelo de maior relevancia, que nédo condiz com o objeto do edital,
restringindo indevidomente o particip agédo de interessados no certame, afrontando o inciso
XX! da CF/88 c/c artiges 32, §1%e 20, Il da lei Federal 8.666/93 (item 2.2.2 deste relatério)”

E ainda, senhores membros da CPL.-hem V.Sas., nem a equipe técnica da SMECEL/VG, podem
desconsiderar que tem absoluta zerteza de que o profissional Irdicado Eng® eletricista Sr.
Guilherme Vitorino Pereira da Siiva, detém Expertisse e capacidaje para executar o Posto de
Transformacdo.

12 - Porque na CP 06/2020, ro=sa empresa foi considerada HABILITADA, foi apresentada nas
fls. 747, a CAT de n% 165027, currespondente ao atestado de fis 728 da CP 07/2020. bastava
verificar e extrair copia do processo Concorréncia 06/2020, ou diligerciar junto ao CREA/MT.

22 - No contrato de n?145/2018, zclebrado entre nossa empresa e essa Administracdo, o
profissional indicado executou se:vi;o idéntico ao solicitado, conforme extrai-se da ART de
execucdo n?3085621, com a epruovagdo da Equipe técnica da SMECEL/VG e da Concessiondria,
sem nenhuma ressalva.

Cedico € que as exigénaas aditalicias servemn para conferir 3 Adiniinistrac3o, grau de certeza
para a correta execugdo do objeto a ser contratado.

Av. Ludneio Lobés de Mirarda, 313 - Bairro 15 de Maio, Varzea Grande - MT - CEP 78132-C00
Email: cazevedoo@hotmail.com \
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‘ ALCANCE CONTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desds de 1984  CMPJ; 00.069.073/:001-14

E pelos documentos acostados no processo, V.5as., sabem que tem. .
Advertimos V.Sas.;

O critério para julgamento de empreitada por prego global, que foi o escolhido por essa
Administracdo, conforme o item 1.1., e ratificado no item 4.1., do Edital ndo permite a divisdo
de itens, que € o que a equipe técnica da SMECEL esta caprichosamente exigindo.

A responsabilidade Técnica € 100% d: Profissional Indicado Engenheiro e/ou Arquiteto.
E isto esta implicito no Edital no item 4. DO OBJETO

4.1. O Objeto da presente licitaci .o & a selec@o e contratacdo de emipresas de engenharia para
execugdo de saldo remanescente da obra de construgdo da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO
2 — PROINFANCIA, projetos padronizados FNDE localizada na rua Aguas Marinhaas, quadra
44, n® 0, bairro Cidade de Deus, CEP 78.150-522, Varzea Grande-MT, em regime de
empreitada por prego global, conforme projetos FNDE, em atengdo ao termo de
compromisso n? PAC2:7849/2014-FNCE.

Vejamos o que diz a simula n2247 do TCU. (anexamos)

“E obrigatdria a admissdo do adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a coniratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haju prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o otjetivo de piopiciar a AMPLA PARTICIPACAO DE LICITANTES que
embora ndo DISPONDO DE CAPACIDADE PARA A EXECUCAO, fuf'necimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possa fazé-io com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo ade_ggar-se 0 essa divisibilidade.” tdesraqde nosso)

Concluimos:

Ou a modalidade escoihida por ess2 Administracdo como “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL"
cenforme o item 1.1., clo Edital é i«correto, portanto o certame devo ser ANULADO,

Ou o pedido quanto a Indicagdo de itens sem relevéncia, nem técnica (porque trata-se de
servico especializado) e nem financeira 3,83% do or:;arnentof* ocupando o 92 lugar na
classificacdo de valor, ndu pode ser exigido vez que a parcela de maior relevancia
inegavelmente é a construgdo da Edificagdo, 96,17% . k

A\ S
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Assim, a recorrente ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA requer:

Pelo conteddo dos dacumentos acosiado aos autos da CP n207/202G, nossa empresa cumpriu
com todos os requisitos do art®37 da Constituicdo Federal e com a Lei 8.666/93, pedimos

reconsideracdo e que seja aplicado o formalismo moderado do atc ¢ que declare nossa
empresa HABILITADA para a préxima fase do processo.

A recorrente ATM SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI alega que:

CONSTRUCOES E SERVICOS

Prefeitura de Varzea Grande - Avenida Castelo Branco, n. 2.500 - Bairro Agua
Limpa, Viarzea Grande/M'T

A

REF.: CONCORRENCIA OBRA N° 007/2020

ATM CONSTRUCQOES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 30.311.09/0001-69,
com sede na Rua Nove, n° 269, Bairro Boa Esperanga, em Cuiaba-MT, CEP 78.068-410,
por intermédio de sua Procuradora com instrumento em anexo (ANEXO 1), ciente da
decisdao de Habilitagdo, no contexto da licitagdio em epigrafe, que tem por objeto
contratagiio de empresas de engenharia para execugio do saldo remanescente da obra de
construgiio da CRECHE PROJETO PADRAO TIPO 2 - PROINFANCIA, projetos
padronizados do FNDE localizada na Rua Aguas Marinhas, quadra 44, n°. 0, Bairro
Cidade de Deus, CEP 78.150.522, Varzea Grande - MT, ndo concordando com seus
termos, vem requerer a sua recomnsiderag¢fio, ou. se assim nfio entender viavel, requer se

digne receber o presente:

L RECURSO ADMINISTRATIVO

Aplicavel a esta fase de habilitag@o, nos termos do art. 109, 1, “*a”” da Lei n®

8.666/93 e suas alteragdes, encaminhando-o & Autoridade Superior competente para

conhecé-lo e dar-lhe provimento, pelos motivos a seguir expostos:

I—-DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, considerando que o resultado da analise
e julgamento se deu resultado no dia 18/08/2020 conforme sua respectiva Ata da 12
Sessdo Interna da Analise dos documentos de habilitagdo da Licitagio Concorréncia N®
007 (ANEXO 2).

CNPJ: 30.311.098/0001-69
Rua Nove, n? 269, Bairro Boa Esperanca, CEP: 78.068-410, Cuiabad — MT
(65) 3054-7317 / engenharia0Olatm@gmail.com
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E|ATM

CONSTRUCOES E SERVICOS
Sendo o prazo legal de 5 (cinco) dias tteis, na forma do art. 109, T da Lei
8.666/93, contados do primeiro dia util subsequente a publicagdo da decisdo conforme
art. 110 da mesma lei, a data limite para interposigdo do recurso ¢ 25/08/2020. Dessa

forma, interposto nesta data, o presente recurso ¢ manifestamente tempestivo.
IT - DOS FATOS SUBJACENTES

Da leitura e analise da decisio exarada na ATA DE ANALISE E
JULGAMENTO DE LICITACAO DA CONCORRENCIA N° 007/2020 a RECORRIDA
desabilitou a RECORRENTE sob o fundamento:

1 - A Ermpresa ATM SERVIGOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI - daixgy de apresentar Atestadol de
Capacidade Téonica e C

Ocorre que, a decis@o da Douta Comiss@o ndo tem sintonia com o edital e
muito menos com os principios norteadores dos procedimentos administrativos como o
da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade, julgamento objetivo e principalmente o
principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, como adiante ficarda cabalmente e

de forma exaurida, demonstrada.
IIT - DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdao Permanente de Licitagdo ao considerar a RECORRENTE
inabilitada sob o argumento ja discorrido, incorreu em pratica de varios atos ilegais, sendo

vejamos:

CNPJ: 30.311.098/0001-69
Rua Nove, n2 269, Bairro Boa Esperanga, CEP: 78.068-410, Cuiaba — MT
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DA FASE DE HABILITACAO

II.I — Da Vinculag¢io ao Edital

Para que sirva de elemento norteador das argumentagdes que seguirao

necessario se faz a transcrigfo literal de item do edital pertinente a tese.

7.4.2 Capacidade Técnico-Profissional, apresentacio dos
seguintes documentos:

7.4.2.1 Comprovacio de a Licitante possuir em seu quadro de
pessoal ou corpo diretivo, na data da licitagiio, engenheiro (s)
e/ou arquiteto detentor (es) de Atestado de Capacidade
Técnica (devidamente registrado) com Certidio de Acervo
Técnico — CAT's (com registro do atestado apresentado), por
execuciio de servicos compativeis com o objeto, e itens
relevantes do contrato.

O Edital € claro no item 7.4.2.1:

Que a atestado de capacidade técnica devera ser emitido QelO

engenheiro e/ou arguiteto detentor por execugdo de servicos compaltiveis com
0 objeto, assim como foi apresentado pela LICITANTE.

CNPJ: 30.311.098/0001-69
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CONSTRUCOES E SERVICOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ;
N® 016/2012 - SUFOISAOP
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RELAGCAOC DE AREAS:

U CTUANT .
A= 1. A10.d4a
- - Cmary A

Nao pode a comissdo dar interpretagdo diversa do que consta do Edital.

O ITEM QUE VERSA SOBRE CAPACIDADE TECNICA

PROFISSIONAL E TAO SOMENTE O 7.4.2 — ENGENHEIRO E/OU ARQUITETO
E ASSIM A LICITANTE APRESENTOU.

CAPACIDADE TECNICA DO ENGENHEIRO CIVIL PARA INSTALACOES
ELETRICAS

Ademais, o Engenheiro Civil, possui capacidade técnica para responder
por instalagdes elétricas até o limite de 75 kva, conforme resoluciio do CONFEA.

Ref. SESSAQ: Plenaria Ordinaria 1.355 DECISAQ: PL-
1884/2008

PROTOCOLOS: CF-3129/2008 e CF-3130/2008
INTERESSADQO: Sistema Confea/Crea

EMENTA: Constitui grupo de trabalho no dmbito do Plenario
do Confea, que tem como objetivo estabelecer limites de
atribui¢bes para projetos de instalagdes elétricas,
especificamente para os profissionais Engenheiros Eletricistas,

Engenheiros Mecanicos, Engenheiros Civis e Arquitetos
Urbanistas.

CNPJ: 30.311.098/0001-69
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ATM

CONSTRUCOES E SERVICOS

DECISAO

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 19 a
21 de novembro de 2008, apreciando a Deliberagio n°
1.109/2008 — CEEP, referente a Proposta n° 17/2008-
CCEARQ, que sugere ao Confea promover reunido para tratar
das questdes de atribuigdo em projetos elétricos de baixa
tensfio., entre os Coordenadores WNacionais das Camaras
Especializadas de Arquitetura, Civil e Elétrica, e a Proposta n®
18/2008-CCEARQ, que propde a articulagdo das CEARQs
para responder na forma da legislag@io ao problema da recente
autuacdo de Arquitetos por exorbitdncia no exercicio
profissional pelas Cémaras Especializadas de Engenharia
Elétrica, e considerando que o inciso XLVII do art. 9% da
Resolugdo n® 1.015, de 2006 estabelece que compete ao
Plenéario do Confea instituir Grupo de Trabalho; considerando
que o art. 81 da citada Resolugfio estabelece que o grupo de
trabalho tem por finalidade coletar dados e estudar temas
especificos, objetivando orientar os orgdos do Confea na
solugdo de questdes e na fixagdo de entendimentos;
considerando que o art. 83 da mesma Resolugdo estabelece que
o grupo de trabalho é composto por, no maximo, cinco
integrantes, conselheiros federais e profissionais
especializados no tema, em nimero fixado pelo Plendrio do
Confea, tendo por base sua complexidade. DECIDIU: 1)
Instituir um Grupo de Trabalho no Ambito de seu Plenario, que
tenha como objetivo estabelecer limites de atribui¢des para
projetos de instalagdes elétricas. especificamente para os
profissionais Engenheiros Eletricistas, Engenheiros
Mecédnicos, Engenheiros Civis e Arquitetos Urbanistas, 2)
Estabelecer a constitui¢gdo do Grupo de Trabalho da forma
seguinte: 1 (um) representante da Coordenaria de Camaras
Especializadas de Engenharia Elétrica — CCEEE, 1 (um)
representante da Coordenaria de Camaras Especializadas de
Engenharia Civil — CCEEC, 1 (um) representante da
Coordenaria de Camaras Especializadas de Arquitetura —
CCEARQ, 1 (um) representante da Coordenaria de Camaras
Especializadas de Engenharia Industrial — CCEEI e 1 (um)
representante da CEEP, que ndo se¢ja das areas de atuagio
profissional, diretamente interessadas na questio, o qual
devera coordenar o Grupo de Trabalho. 3) O Grupo de
Trabalho devera apresentar proposta ao Plenario, até junho de
2009. 4) Propor como diretrizes o seguinte: 4.1) Referencial
para atribui¢des profissionais € a Resolugdo n® 1.010, de 2005,

d tribuig¢do do prof'sstona! a sua formagéo. F&’Z}
« as areas ngenharia Civil e Arquiteture
projeto, execugdo e correlatos, err
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llmltacoes lmpostas por quesloes tecmcas especificas. 5)
Determinar aos Creas que se abstenham de aplicar eventuais
sangdes a profissionais destas areas, até que as condigdes de
exame de atribui¢des estejam claramente estabelecidas e
consolidadas via decis8o do Plendrio do Confea. Presidiu a
Sessdo o Engenheiro Civil MARCOS TULIO DE MELO.
Votaram favoravelmente os senhores Conselheiros Federais
ADMAR BEZERRA ALVES. FERNANDO LUIZ
BECKMAN PEREIRA, JOSE CLEMERSON SANTOS
BATISTA, JOSE ELIESER DE OLIVEIRA JUNIOR, OSNI
SCHROEDER, RODRIGO GUARACY SANTANA e
VALMIR ANTUNES DA SILVA. Votaram contrariamente os
senhores Conselheiros Federais ETELVINO DE OLIVEIRA
FREITAS, FRANCISCO XAVIER RIBEIRO DO VALE,
IRACY VIEIRA SANTOS SILVANO, LINO GILBERTO
DA SILVA, que fez a seguinte declaragdo de voto: *“Votei
contrario a criagdo do GT, para discutir e estabelecer os limites
de atribuigdes para projetos de instalagdes elétricas, por
entender que o GT ira tratar de atribui¢cdes profissionais, sem
a possibilidade de participagdo dos Técnicos Industriais e dos
Tecnologos nas discussdes € que também tém atribui¢des para
o assunto objeto do GT. Por ndo haver a possibilidade destes
profissionais discutirem o assunto e ser parte interessada, por
isso votei contrariamente.” e MODESTO FERREIRA DOS
SANTOS FILHO. Abstiveram-se de votar os senhores
Conselheiros Federais ANA KARINE BATISTA DE SOUSA.,
ANGELA CANABRAVA BUCHMANN, CLAUDIO
PEREIRA CALHEIROS, ISACARIAS CARLOS
REBOUCAS e JAQUES SHERIQUE.Cientifique-se e
cumpra-se.

Brasilia, 24 de novembro de 2008.Eng. Civ. Marcos Tlio de
Melo

Presidente.

CAPACIDADE TECNICA DO ENGENHEIRO ELETRECISTA CONSTANTE
NO QUADRO DA LICITANTE

N&o obstante o engenheiro civil ter capacidade técnica relativa quanto a

onde consta o profissional eletricista FABIO LOPES DE ARAUJO indicado para ser o

responsavel técnico eletricista, sendo vejamos:
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SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO

ARTIGOS 8°E
|ART. 28 DO DECRETO FEDERAL N° 23 560/33; ART. 7 DA LEI N® 5 194/66 E. ART. |
COMBINADO

7 COM O ART. 25 DA RESOLUGAD N® 218/73 DO CONFEA
H{CONSOLIDADAS NA RESOLUCAD 1.048/13 DO CONFEA]).

Culabd/MT, 15 de julho de 2020.

Dispensa-se a assinatura neste documento, conforme Portaria n® 001/2005. A faisificagdo deste documento constitui-se em
crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agdo penal.

A autenticidade desta certidao podera ser confirmada na pagina do CREA-MT www.crea-mt.org.br
Cédigo de controle da certiddo: 98324c38-2071-4483-ac30-8376bdf36e2b
Data de Impressdo: 15/07/2020 13:11:13

A LICITANTE CUMPRIU LITERALMENTE O QUE CONSTA NO
EDITAL, EM ESPECIAL O ITEM 7.4.2.3, sendo vejamos:

7.4.2.3. O Responsisvel (is) Técnico (s) pela execug¢io da Obra
serio o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e Engenheiro
Eletricista Responsdvel Técnico pela execugdo do Posto de
Transformacio conforme Declaracio de disponibilidade de
equipe técnica.

O item 7.4.2.3 apenas afirma que os responsaveis técnicos pela execugio
da obra serdo o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto ¢ Engenheiro Eletricista, em nenhum

momento solicitando Atestado de capacidade técnica deste altimo.

Desta feita, se ateve a cumprir com o que exigia o edital no item 7.4.2.3,
apresentando seu Engenheiro Eletricista bem como o indicando na declaragio de equipe

técnica devidamente assinada e entregue na sua habilitagdo. vg
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PROC. ADM. N. 668190/2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

CONCORRENCIA M. 07/2020

ATM ConstrucBes EIRELI , CNPI 30.311.058/0001-63, sediada Rua Nove,
n€ 263, Bairro Boa Esparanga, CEP 78.068-410, Cuiaba — MT, em cumprimeanto
as Edital da CONCORREMNCIA N. 07/2020 , indica o Senhar{a) FA3IO LOPES DE
ARAQIC. brasileiro, casado, Engenheiro Eietricista, portador ds cedula de
identidade n? 1057550-2, emitido por orgdo expedidor SI/MT, inscrito no CPF
sob o n? 658.862.331-91, residente & Avenida dos Florais, n2 875, Quadra 07,
casa 06, Condominio Village do Bosgue, Bairro Ribairfo do Lipa, Cuiabd/mT,
inscrito no CREA/MT, AN n2 1200573059, pertencente 3o quadro de pesscal
técnico da empresa, como Responsavel Técnico peia execugio dos servigos
objero da licitagdo.

O Responsave! Técnico, supra indicsdo & pertencente 3o quadro de
pessoal técrnico, DECLARA, expressamente, sus disponibitidade profissional para
2 execugdo dos servigos da licitacdo.

Cuizba/MT, 07 de agosto de 2020,

Atenciosameante,

E uma questdo de interpretagdio literal ou gramatical, ou seja, o sentido
juridico do preceito deve ser interpretado apenas com base na literalidade, morfologia e

sintaxe das palavras que o compde.
Interpretacao diversa é inovar no edital, o que nfo é permitido.
Razdes pelas quais ndo espera outra decisfio dessa R. Comissdo que nfo

entendimento seja

deliberagdo , em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n®. 8.666/93.

CNPJ: 30.311.098/0001-69
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Portanto, a recorrente ATM SERVIGOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI
requer:

ATM

CONSTRUCOES E SERVICOS

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo
que se digne receber o presente recurso e reformar a decisfio exarada, mais precisamente
que julgou como inabilitada no presente certame a Empresa ATM CONSTRUCOES
EIRELI , por descumprir o item 7.4.2.1 e 7.4.2.3 v]sto que a Ha,blhtaq:ﬁo da mesma?‘g
imprescindivel para a validade a ) 5

conforme fartamente demonstra

instrumento convocatério.

1) Requer, ainda, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a participa¢do da Recorrente na fase seguinte da licitagéo,

maxime no que diz respeito a abertura de sua proposta de prego.

2) Outrossim. lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo
Permanente de Licitag@io reconsidere sua decisd@o e, na hipotese ndio esperada
disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93.
3) Requer, seja aplicado efeito suspensivo ao presente recurso.

4) Requer. sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o

presente recurso administrativo.

5) Requer, ndo sendo acatada a presente medida recursal, desde ja, que sejam
extraidas pegas de todo o processo licitatério, a fim de impetracio de
medidas judiciais eabiveis com o intuito de salvaguardar direito liquido e

certo da RECORRENTE.

6) Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam
detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao
recurso para o fim de declarar a Recorrente habilitada no certame em tela, bem
com a desabilita¢fio da licitante vencedoras pelas razdes apresentadas.

CNPJ: 30.311.098/0001-69
Rua Nove, n2 269, Bairro Boa Esperanca, CEP: 78.068-410, Cuiabd — MT
(65) 3054-7317 / engenharia0latm@gmail.com \
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Ub\
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 ~ E-mail: licita.smavg@gmail.com

Pagina 30 de 42



PREFEITURA MUNICIPAL DE

, Licitagao
VARZEA GRANDE PMVG
- Z Fls.
PREFEITURA MUNICIPAL DE > -
- gt amak - cuidah - acheditar

ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

ATM

CONSTRUCOES E SERVICOS

PROC. ADM. N. 668190/2020 CONCORRENCIA N, 07/2020

Homenagens ao Douto Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio —
CPL.

Nestes Termos.

Pede deferimento.

Cuiaba-MT, 22 de agosto de 2020.

Pe= Lizandra Mania G;r'_’jj' de Cr.sz;.c-_g

ATM CONSTRUCOES EIRELI
Rol documentos
Procuracio Particular e Documento Pessoal — anexo 1

Ata da 1 Sessiio Interna (andlise dos documentos de habilita¢fio) -
Licitacio Concorréncia N° 007 — anexo 2
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Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazdes, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento

Convocatério, onde nenhuma empresa se manifestou.

D

Tais questionamentos das recorrentes depreendem de analise técnica, assim, a CPL

solicitou da Equipe Técnica analise e emissdo de parecer técnico devidamente justificado. Vejamos o
parecer técnico:

FREFEMTURA MUNICIPAL DE
GIIRANDE

S — Y

il

Varzea Grande, 08 de setembro de 2020.

Referente: Concorréncia Publica n®. 07/2020
Processo Administrativo: 668180/2020
Objeto: :
Selegao e conlratagdo de empresas de engenharia para execugio do saldo remanescente da obra de construgao da
CRECHE PROJETQO PADRAD TIFO 2 - PROINFANS‘.:EA, projetos padronizados do FNDE localizada na Rua Aguas Marinhas, |
quadra 44, n® 0, Bairro Cidade de Deus, CEP 78.150.522, Varzea Grande - MT em regime de empreitada por prego glabal, |
conforme projetos FNDE, em atengdo ao Termo de C:pmpmmisso n®. PAC2: 7849/2014-FNDE. :

R TECNI A 1 TIVO IN
A 1 - EP

Em ateng@io ao recurso interposto pela Empresa CAG ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI - EPP, acerca da
anafise da Habilitag@o Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que seja reconsiderade a
deciséio admitindo a participagao da recorrente na fase seguinte da licitagfo, visto que todas as exigéncias foram cumpridas,

- Da inabilitagao alega o licitante que o Edital & claro no item 7.4.2.1 ao solicitar apenas atestado de capacidade
técnica do engenheiro e/ou arquiteto detentor por execugdo de servigos compativeis com o objeto, e itens relevantes do
contrato e que a licitante apresentou o profissional engenheiro civil para instalagges elétricas.

A licitante fol desabilitada, por deixar de apresentar Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado) com
Certidao de Acervo Técnico — CAT's (com registro do atestado apresentado), por execugiic de servigos compativeis cam o
objeto Certiddo de Acervo Técnico — CAT (com o registro do atestado apresentado), do profissional Engenheiro Eletricisia,
como solicitado no Edital no item 7.4.2.1.

O referido Edital no item 7.4. DA QUALIFICACAQ TECNICA & claro a solicitar que seja apresentado do (s)
RESPONSAVEL (18) TECNICO {S) e para a sua comprovagao a licitante devera apresentar Registro no Conseiho Reglonal,
Atestado de Capacidade Técnica e Certidéio de Acervo Técnico — CAT.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

E no item 7.4.2.3 do Edital estabelece que o RESPONSAVEL (IS) TECNICO (S) pela execugdo da Obra seréo 0
Engenheiro Civil elou Arquiteto e Engenheiro Eletricista Responsavel Técnico pela execugdo do Posto de Transformagdo
conforme Declaragéo de disponibilidade de equipe técnica, sendo vejamos:

7423. 0 meuwa {is) Técnico (s) pela execucdo da Obra serdo o Engenheiro Civil sioy

Aarg ol ngen L] 2iricist ad ONsave AR RIS pel

Immmm;tma Declaragao de disponibilidade de equipe técnica,

Dessa forma o solicitado pela empresa ndo merece prosperar.

y
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SECRETARSA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Varzea Grande, 08 de setembro de 2020.

Referente: Concorréncia Publica n®. 07/2020
Processo Administrativo: 668190/2020
Objeto: :

Sele¢do e contratagdo de empresas de enéenharia para execugao do saldo remanescente da obra de mn#trﬂcﬁo da
CRECHE PROJETO PADRAQ TIPO 2 - PROINFANCIA, projetos padronizados do FNDE localizada na Rua Aguas Marinhas, |
quadra 44, n°®. 0, Bairro Cidade de Deus, CEP 78.150.522, Varzea Grande - MT em regime de empreitada por prego global,
conforme projetos FNDE, em atengao ao Termo de Compromisso n, PAC2: 7848/2014-FNDE.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA
EMPRESA ALCAN NSTRUTORAE |

Em atengao a0 recurso interposto pela Empresa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, acerca
da analise da Habilitag@o Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que seja reconsid%efadu.a
decis#io admitindo a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, visto que todas as exigéncias foram cumpridas.

- Da inabilitaggo alega o licitante, n3o ter encontrado no Edital no item referenciado, nenhuma mengdo quanto a
Engenheiro Eletricista.

A licitante foi desabilitada, por deixar de apresentar a Certiddo de Acervo Técnico — CAT (com o registro do aiesbado
apresentado), do profissional Engenheiro Eletricista Guilherme Vitorino Pereira da Silva, como solicitado no Edital no item
7.4.21.

7u1wa-mmmmmmp¢wwmmumu
mwmm&wmam}u \desizgo de Capackiac CHICS
registrado) com Certiclo de Acena Téenico - CAT'S (com teg 4o p jﬁw

a0 de servigos pativels com o objeto, e iens wlevantes oo coolralo,

Na documentagao apresentada pela licitante em 11/08/2020 existe um atestado de capacidade técnica emitwo pela
CONSTRUPAR LTDA - ME, porém ndo foi apresentado a sua respectiva CAT do profissional Engenheiro Ele sta Sr
Guilherme Vitorino Pereira da Silva, passivel de verificagao as folhas 691 a 736. |

A documentagdo apresentada pela licitante nessa data do profissional Engenheiro Eletricista Sr Guilherme ) itorino
Pereira da Silva constantes nas foihas n°. 724 a 731 existe um atestado de capacidade técnica, emitido pela CONSTRUPAR
LTDA - ME, porém n&o foi apresentado g sua respectiva CAT. i--

O certame solicita para comprovagao do Engenheiro Civil e/ou Arquiteto atestado de capacidade técnica de Expcmao
e sua respectiva CAT para obra civil g, para a execugdo do posto de transformag@o o Engenheiro Eletricista com ates de
capacidade técnica de execugio do servigo com a respectiva CAT, considerando que o Edital faz lei entre as partes. '
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
A analise realizada pela equipe técnica foi a partir dos documentos acostados na data da sessao de h@bﬁltagao g,
cumpre informar que a licitante néo apresentou tal documento exigido no edital e somente agora na fase de recurso a empresa
fez juntada dessa documentagdo.

Dessa forma o solicitado pela empresa néo merece prosperar.

4l
|
8
Il

H
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SECRET, ARIA MUNICIPAL QE EDUCAGCAOQ, CULTURA, ESPORTE 'E LAZER
Véarzea Grande, 08 de setembro de 2020

Referente: Concorréncia Plblica n®. 07/2020

Processo Administrativo: 668130/2020

Objeto: |
Selegdo e contratagdo de empresas de engenharia para execugo do saldo remanescente da obra de construgéo da |

CRECHE PROJETO PADRAO TIPQ 2 - PROINFANCIA, projetos padronizados do FNDE localizada na Rua Aguas Marinhas,

quadra 44, n°. 0, Bairro Cidade de Deus, CEP 78.150.522, Varzea Grande - MT em regime de empreitada por prego global, |

conforme projetos FNDE, em atengéo ao Termo de Cpmprmniss:o n°, PAC2: 7849/2014-FNDE.

PARECER TECNICO E INISTRATIVO INTERPELADO PE
EMPRESA ATM CONSTRUCOES EIRELI

Em atengdio ao recurso interposto pela Empresa ATM CONSTRUGOES EIRELI, acerca da andlise da HabilitagSo
Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que seja reconsiderado a deciséo adrrﬁhnde a
participag&o da recorrente na fase seguinte da Iicitaqeo visto que todas as exigéncias foram cumpridas.

- Da inabilitagéo alega o licitante que o Edilal & claro no item 7.4.2.1 ao solicitar apenas atestado de capacidade
técnica do engenheiro efou arquiteto detentor por execugdc de servigos compativeis com o objeto, e itens relevantes do
contrato e que a licitante apresentou o profissional engenheiro civil para instalagbes elétricas. ' |

A licitante foi desabilitada, por deixar de apresentar Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado) com
Certidao de Acervo Técnico — CAT's (com registro do atestado apresentado), por execugdo de servigos compativeis com o
objeto Certiddo de Acervo Técnico — CAT (com o mgm do atestado apresentado), do profissional Engenheiro Eletricista,
como solicitado no Edital no item 7.4.2.1, '

O referido Edital no item 7.4. DA_QUA EQAQAQ TECNICA & claro a solicitar que seja apresentado do (s)
RESPONSAVEL (IS) TECNICO (S) e para a sua comprovagao a licitante devera apresentar Registro no Conselho Regional,
Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

e

|
G TR o A Sl el (T S el P i et
. ik CA L o0 ot

Tax oo

’M‘Mnnmmoﬁmwtﬂﬂwwmhm N Gaie 8

. (el e Mlogiade e CoIaand s LECDES (Swtameite
o) oo Camiohe e Sy e < GATL (o s B Lo orereet o
A G GBS0 O Rerus TR TGN SO0 SIS0

ez WD TG AL aoial e AL s

b bl cbpie e SoRIc So0ial @ sus Gt s orgdn
oGty ot

- Cuetor. Orelar coms 80 Comiow Gocim w—-mumwnmmu
RS B0 SANAS SOCIS B B A Ga WETEO -

U socamdade aodrime.

e conm TEnno
GG SISO LTSI M B (e SR S e .

W PrObesanel TOAVlaNG. GO Ua CONIIAIG Ge DIBMECED 08 SANACOS ChmDIANd GRUE O
W OALRRINGL B0 SEAROME B B L) & G RRG S SaT

rana ﬁwmq Iwalw-wnm-”nw
1 REOLRR . R, Y

T
dn P oo

TAZ A Nehum eagernern B MO0, BNGe GUE CEGNNGSdG 1a FOESCED. OGNS MEErYReetn
A O e SO

Prefeinss Momwapal de Varzes Gonde - wwwovarzeagrande.mt.gov,bn \‘é

vennidn Unstelo Brwmeo. Pago Menicipl, o 2500w Ve Grrmmide = Mato Hrpedo - Basit ~ CEP 2R123-700 <Fone: (65) _l:';xh»mbx

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br N
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 - E-mail: licita.smavg@gmail.com
Pagina 36 de 42



PREFEITURA MUNICIPAL DE Licitagao
VARZEA GRANDE PR

by e v -~

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

PROC. ADM. N. 668190/2020 CONCORRENCIA N. 07/2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE
WVARZEA GRANDE

mmﬁmw AN, - mm[w'z, - acheclitan

E no item 7.4.2.3 do Edital estabelece qus (o RESFONSAVEL (1S) TECNICO (S) pela execug&o da Obra serdo o
Engenheirg Civil elou Arquiteto e Engenheiro Eletricista Responsavel Técnico pela execugio do Posto de Transformagao
conforme Declaragéo de disponibilidade de equipe técnica, sendo vejamos:

T42&OWW(E&)TW{IJMW&WBMOWM

Wm Dadamqao de awomamuwe de equipe léonica.

Dessa forma o solicitado pela empresa ndo merece prosperar.
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No que concerne as alegacgdes das recorrentes sobre o item 7.4.2 do Instrumento
Convocatério, vejamos 0 que 0 mesmo exige:

7.4.2.1 Comprovagéo de a Licitante possuir em seu quadro de pessoal
ou corpo diretivo, na data da licitagdo, engenheiro (S) e/ou arquiteto
detentor (ES) de Atestado de Capacidade Técnica (devidamente
registrado) com Certiddo de Acervo Técnico — CAT's (com registro do
atestado apresentado), por execugdo de servigos compativeis com o
objeto, e itens relevantes do contrato.

7.4.2.3. O Responsavel (is) Técnico (s) pela execugdo da Obra seréo o
Engenheiro _ Civil efou Arquiteto e Engenheiro Eletricista

Responsavel Técnico pela execugdo do Posto de Transformagéo
conforme Declaragéo de disponibilidade de equipe técnica.

Sem razdo as recorrentes, pois no item 7.4.2.1 exige a apresentagdo do Atestado de
Capacidade Técnica com Certiddo de Acervo Técnico — Cat's dos ENGENHEIROS, ou seja, se o Edital
exigisse Engenheiro Civil e Engenheiros Eletricista deveria ser apresentado o Atestado e o CAT de todos
os engenheiros solicitados como responsaveis técnicos.

Assim, resta claro que, se trata de uma interpretagdo equivocada das recorrentes sobre o
Edital, uma vez que, outras licitantes apresentaram a documentagao exigida de forma correta.

Insta consignar que, é facultada a Administragédo a realizagdo de diligéncia para esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, ou seja, realizar diligéncia em documentos apresentados no
processo, caso contrario caracteriza inclusdao documental, vedada pela Lei n® 8.666/93:

Art. 43....

§ 32 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

Portando, tendo em vista que foram exigidos o Atestado e as CAT's no Edital, ao solicitar os
mesmos para as recorrentes posteriormente, estaria incluindo um novo documento, descumprindo
expressamente o que determina o art. 43, § 3° Lei n° 8.666/93, e ainda, estaria ferindo os

principios da isonomia, igualdade e vinculagdo do Instrumento Convocatério:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e

N
Q—)p
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

Desta forma, se as recorrentes possuiam os documentos que atenderia ao solicitado,

deveriam ter apresentado em momento oportuno.

Cabe ressaltar que, ndo ha de falar em capacidade técnico-operacional, tendo em vista que

tal comprovacéao nao foi exigida no Instrumento Convocatério.

Isto posto, cabe a CPL apenas obedecer cumprir o Principio da Vinculagéo ao Instrumento

Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo tanto da administragéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” (FURTADO, Lucas Rocha,
Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
L.
A
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X| - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013)

Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagéo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentaréo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
0s principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital poderé ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios ﬁﬁvs no
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edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
Séo Paulo:Altas, 2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas e condigbes dele constantes. E o instrumento convocatério
que da validade aos afos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. N&do pode a Administragdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam Vviciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignoré-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, jem 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagbes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da
Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatério:

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente
entre o ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da
obra.

Acdrdao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos cldusula que estabelega sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, Xl, da Lei no
8.666/1993.

Acdrdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagéo ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes

de contratos néo previstas. ‘
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Assim, se as recorrentes possuiam duvidas ou questionamentos, deveriam ter impugnado
o Edital na ocasido adequada.

A Comiss&o Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei

8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas
razbes e tudo o mais que consta dos autos; ACATA o parecer técnico, pois a Equipe Técnica da

Secretaria solicitante & que detém conhecimentos especificos, como também sera a responsavel pela
fiscalizag&o do objeto licitado, e em razdo disso, recebe os recursos interpostos pelas empresas CAG
ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI inscrita no CNPJ sob n® 09.488.002/0001-46, ALCANCE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA inscrita no CNPJ sob n® 00.869.073/0001-14 & ATM
SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 30.311.098/0001-69 e
no mérito, as JULGA IMPROCEDENTES, mantendo assim sua deciséo anterior, de INABILITACAQO
das recorrentes.

Esta € a posigdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso, encaminha-se a
presente & autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°®
8.666/93.

Varzea Grande, 10 de setembro de 2020.

3
rrea

Presidente d Permanente de Licitagdo

Silvia M ncalves Daniel i inla de Oliveira
Membro da Comissé@o Permanente de Licitagdo =~ Membro da Comiss&o Perfhanente de Licitagéo
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