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ESTADG DF MATD GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 517746/2018 CP N. 132018

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

i Pi'eliminar

Trata-se de andlise ao recurso administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante LEAO MARCONDES - CONSTRUCOES,
LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA - EPP CNPI:
19.324.875/0001-77, que buscam a reforma da decisdio da CPL quanto a sua
DESCLASSIFICACAO na Concorréncia Pablica n°® 13/2018, conforme analise da sessdo
interna no dia 21/09/2018.

I - Dos Fatos e Pe(.iidqt,is:fE

Expde as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A recorrente alega que ao apresentar sua relagdo de equipamentos, sem ressalva
de que estdo em perfeito estado de conservagdo e uso ¢ um excesso de rigorismo/formalismo
que prejudica a Municipalidade. Afirma ainda que, a Administra¢éio preteriu o menor e mais
vantajoso pre¢o com supeddneo em tdo simploria declaragdo, ja que apresentou uma relagdo

de equipamentos.

Defende que ao participar do certame, concorda com todos os seus termos e

assume todo o possivel para o melhor desempenho dos servigos ali citados.

Dessa forma, a recorrente requer que seja conhecido e provido o presente recurso
para declarar a proposta da empresa LEAO MARCONDES - CONSTRUCOES,
LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA - EPP classificada e

consequentemente vencedora pelo menor prego da Concorréncia Publica n® 13/2018.

III — Da Analise

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras. Vejamos o parecer técnico:
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Oficio n®. 104/SMVO-VG/2018
Varzea Grande/MT, 18 de outubro de 2018.

A llma St

Aline Arantes Correa

Presidente da Comisséio Permanente de Licitagio
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Assunto: Parecer téenico de andlise do recurso da concorréncia Pablica n®, 13/2018,

Senhora Presidente,

Trata-se da andlise do recurso impetrado pela empresa Lefio Marcondes-Construgdes, Locagio e
Manutengfio de Mdquinas Pesadas Ltda-EPP, CNPJ, 19.324.875/0001-77

A recorrente alega que desclassificar a recorrente pela niio apresentagiio do item 11.2 do Edital, é
excesso de rogorismo/formalismo que prejudica a municipalidade.

Portanto, resta claro a confissdo de que a licitante descumpriu as condigdes estabelecidas no item
11.2 no instrumento convocatério,

Assim, cabe a Equipe Téenica obedecer cumprir o Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Puablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo
pliblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art, 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Racha, Cursa de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

E 0 que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Ari. 3% A licitagdo destina-se a garantiv a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposia mais vantajosa para a

adminisiragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd

<

processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento comﬁmrdrio. do

Olide Prsinlto Teto

s

@
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Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

ediral, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 533. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as gue estabelegam:

[d

X1 - a vineulagdo ao edital de licitagdo ou ao fermo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo, 26° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja mulidade do
procedimento. Além de mencionade no art. 3°da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vineulada”. E o
artigo 43, inciso V, ginda exige que o julgamento ¢ classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, coma aos licitanies, pois estes ndo podem deivar de atender aos
requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou earta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de velia, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso Ij. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrative, 26° ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013)

Celso Antdnio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao
qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiras, 2010, p. 533,)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagdio e as cldusulas essencials do futuro %
coniralo, oS inleressados apresenlardo suas propostas com base nesses

elementos; ora se for aceita proposia ou celebrado confrato com desrespeito

as condigdes previamente e.s.rabei'ec:das byrlados esrardo os pripcipios da P g
Of asmﬁlﬂ % 7/
\_{.“
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licitagdo, em especial do. da igualdade entre os licitanies, pois aquele que

prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitow. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
Julgamento objetive com base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Alas, 2007,
p.337.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Piblica ndo pode descumprir as normas legais, tampotico as
condicoes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio { Lei 8.666/93, art41) (REsp n® 797.179/MT, 1° T., rel
Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8666793, a Adminisiracdo enconira-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condicdes dele consiantes. E o instrumento convocatério que dd
validade aos atos administrativos praticados wo curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatorio, jamais ignord-las. (MS n® 13.005/DF, 1°8., rel. Min,
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da Unido

concernentes a Vinculagdio ao ato convocatdrio:
Acdrdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes proposias, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o

ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execu¢dio da vbra,
Acdrddo 932/2008 Plendrio

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabele¢a sua vinculagao

ao edital de liciragdo, conforme o art. 33, XI, da Lei no 8.666/1993,

Acdrdido 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamenté o principio da vinculagdo ao edital, previsio nos arts.
3% e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de ej"etuar prorrogagoes de

C}L/g’f’asmﬁ“’t‘ﬂdo/f" = @ $
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Dessa forma, ao participar do certame, todos os interessados concordaram com os termos do

edital, inclusive a recorrente.

E oportuno lembrar que o certame licitatorio ndio representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades piblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a

"licitagdio ndio ¢ um concursoe de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importéncia de cada principio no caso concreto, ¢
realizar a ponderaglio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
normativos.

Diante de todas argumentagdes expostas a equipe (écnica resolve manter a decisdo de
desclassificagdo da empresa Ledo Marcondes - Construgdes, Locaglio ¢ Manutenglo de Méquinas Pesadas

Ltda , por nlo cumprir o item 11.12 do edital.

Alenciosamente,

ey o

O!if/n Pasinato Neto
w«eim Civil Economista
\‘—-—w
DE ACORDO:
Secretdrio Munic

A Comissdo Permanente de Licitag@o, no uso de suas atribui¢des € em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, ACATA o relatorio da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Viagiio e Obras/VG, tendo em vista que sdo detentores do

conhecimento técnico e responsaveis pela elaboragdo do projeto bésico, e INFORMA que em

referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que const
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dos autos, DECIDE receber o Recurso da Recorrente LEAO MARCONDES -
CONSTRUCOES, LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA
— EPP, no mérito JULGAR IMPROCEDENTE; mantendo a recorrente
DESCLASSIFICADA.

Esta ¢ a posicdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 23 de outubro de 2018.

Mf‘ o] Jo-
Carlino Benedito Custodlo Araujo Agostmho Elizangel
Membro CPL

a de Oliveira
embro CPL
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