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Prefeitura Municipal de Varzea Grande
Setor de Licitacdes

A/C Sr. Carlino Agostinho — Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT

Assunto: CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto referente ao PREGAO
PRESENCIAL N2 17/2022

ROSEMEIRE TANGANELI LTDA - ROSACLIN, inscrita no CNPJ ne.
39.971.313/0001-22, localizada a Rua General Almilcar Magalhdes n2 49 Bairro Duque
de Caxias, na cidade de Cuiaba/MT, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
Juliano Lopes de Magalh3es, portador da Cédula de Identidade n? 13976605 SSP/MT e
do CPF n2. 940.425.431-20, devidamente qualificado neste processo, tempestivamente,
vem apresentar suas CONTRARRAZOES referente ao RECURSO ADMINISTRATIVO,

interposto por:

e MEZZA CLIN — FONOAUDIOLOGIA E ESPACO INTEGRADO MULTIDISCIPLINAR
LTDA

DA TEMPESTIVIDADE

E a presente contrarrazdo ao Recurso Administrativo plenamente tempestiva,
uma vez que o prazo limite para contrarrazdes é dia 21/10/2022 (sexta-feira).

DOS FATOS

O presente pregdo presencial teve por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE FONOAUDIOLOGIA, PSICOLOGIA E
FISIOTERAPIA, PARA ATENDER AOS ALUNOS DO "CENTRO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E APOIO A INCLUSAO “JOAO RIBEIRO FILHO” DA
SECRETARIA MUNIICIPAL DE EDUCAGAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE
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regoeiro que declarou vencedora e habilitou a empresa ROSEMEIRE TANGANELI LTDA

ora Recorrida, interpds Recurso Administrativo a empresa MEZZA CLIN -
FONOAUDIOLOGIA E ESPACO INTEGRADO MULTIDISCIPLINAR LTDA, alegando, em
sintese, que a empresa ndao tem em seu contrato social atividade compativel com o
objeto do certame, razao pela qual sua habilitacdo seria indevida.

Contudo, as razdes recursais apresentadas ndo merecem prosperar, uma vez que
a habilitacdo da Recorrida estd em total consonancia com a legislacao patria e com o

Edital, conforme restara facilmente demonstrado.
DAS CONTRARRAZOES

Note senhor pregoeiro, que ndo existe qualquer embasamento fatico ou legal
para as infundadas alega¢Ges da empresa Recorrente, que nada mais pretende a nao ser
retardar injustificadamente a conclusdo do certame e atrapalhar o processo licitatério.
N3ao merece prosperar a alegacdao da Recorrente de que a empresa ROSEMEIRE
TANGANELI LTDA, ndo teria em seu objeto social ou CNAE atividade compativel com o
objeto do certame.

Conforme se verifica por simples leitura do Contrato Social da empresa, a sua
cldusula segunda traz a atividade da sociedade empresarial, constando a prestacdo de
servicos em Fisioterapia, sendo totalmente compativel e pertinente ao objeto licitado.

Vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA:

O objetivo social da empresa sera:
ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo de auséncia de CNAE compativel, visto
que a empresa RECORRIDA cumpriu na integra as exigéncias do edital, portanto,
qualquer vedacao posterior para restringir a participacao da licitante estaria ferindo o
principio da competitividade. Nao obstante isso, a descri¢ao da atividade no contrato
social ou CNAE da empresa ndo pode se constituir numa amarra para a pratica dos atos
pela pessoa juridica. No caso, o que deve ser averiguado é se a natureza juridica da
pessoa juridica permite a pratica da atividade, ou ndo. Note-se que, ainda que o edital

exige ramo de atividade compativel com o objeto licitado como condicao de
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ossibilitou ampliar a competitividade do certame, que é o fim de toda licitacdo, sem

deixar de atentar para a comprovagado apresentada pela RECORRIDA.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do acérdio n. 1203/2011,

pacificou a questdo. No julgado o relator do processo argumentou que impedir que

uma empresa participe do certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma

a limites muito além do necessdrio e diminuir a competitividade do certame, o que

configura irregularidade grave.

Ao contrdrio do que tenta fazer parecer a qualquer custo a Recorrente, por meio
de suas alegacdoes sem fundamentacao juridica e, pior, desmerecendo o trabalho
realizado pelo ilustre Pregoeiro, que cuidadosamente analisou toda a documentagao de
habilitacdo solicitada, ndo ha que se falar em descumprimento do edital, sendo

cristalino que a Recorrida cumpriu com todos os requisitos solicitados.

Resta, portanto, amplamente demonstrado o integral atendimento pelo G4F a
todos os requisitos do edital, necessdrios a sua habilitacdo, ndo restando configurada

qgualquer equivoco em sua habilitagao.

O Edital é a lei interna do procedimento licitatério, ndo podendo ser
descumprido pela Administracdao ou pelas licitantes. Trata-se de garantia tanto para o
licitante quanto para o administrador de que as regras estabelecidas para conducdo de
toda a competicdo serdo as mesmas para todos, ndao podendo ser desrespeitadas, quer
por um, quer pelo outro, sob pena de o procedimento se tornar invalido e suscetivel de
correcdo tanto pela Administracdo, quanto pelo Judicidrio. Nesse sentido, é o escélio do

mestre Hely Lopes Meirelles para quem, ipsis litteris:

“A vinculagao ao edital significa que a Administragao e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou

do permitido no instrumento convocatdrio da licitacao,

quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,

tornam-se obrigatdrias para aquela licitacido durante
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t r imen r rticipantes,

inclusive para o drgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes, bem
como as condi¢Oes para a elaboracdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o

solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a

Administracdo que o expediu." (grifou-se)

Licitacdo e contrato administrativo. 122 edi¢do. S3o Paulo:

Malheiros, p. 31.
Importante frisar que toda a documentac¢do apresentada foi minuciosamente
analisada por V. Senhoria, de modo que ndo pairam duvidas quanto ao pleno
atendimento pela Recorrida dos requisitos exigidos para sua habilitacdo, exatamente

como determinam o Edital e a Lei.

Ora, ilustre pregoeiro, certo é que se a Recorrente tivesse feito melhor leitura e
analise dos documentos de habilitacdo da Recorrida, teria percebido a sua total
conformidade com o Edital e com a legislacdo e descabimento de seu recurso, poupando
o tempo de Vossa Senhoria ao invés de interpor recurso meramente protelatério com o
nitido carater de atrasar injustificadamente o andamento regular do certame, até
porque o edital foi claro no tocante aos documentos e condigdes estabelecidas para
participacdo no certame, ocorre que, a Recorrente ndo observou o item 9.4.4.3, vez que
apresentou o balango patrimonial de abertura sem registro na junta comercial,

portanto, foi inabilitada pelo I. Pregoeiro.

Sendo assim, a empresa que ndo preencher os requisitos previstos no edital para
participacdo do processo licitatério deve ser declarada a Recorrente como inabilitada,

merecendo prevalecer o que esta previsto no edital, é condicdo minima para
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documentagdes solicitadas, a Recorrente teve o mesmo tempo que todas as outras

empresas que concorreram de maneira licita e conforme previsto no edital. O que
ocorreu foi um erro na forma, nao foi respeitada a forma prevista no edital, portanto, o
gue tenta no presente Recurso a empresa Mezza Clin LTDA é tentar reverter um erro
formal que a prépria proprietaria e contador cometeram. Isto é, deram causa a

inabilitagdao e tentam reverter o vencedor do certame de maneira ardilosa.

Percebe-se assim a importancia da obediéncia da norma como proéprio
atendimento aos principios que norteiam a Administracao Publica e o Procedimento
licitatorio.

Ora, diante do supradito, resta claro, portanto que, deve a administracao
respeitar as condig¢des, constantes no instrumento convocatdrio, nao podendo e nem
devendo fazer juizos subjetivos acerca das regras contidas no mesmo, sob o risco do
mesmo tornar-se desnecessario, vez que, se fosse possivel ao pregoeiro e/ou comissao,
tomar decisdes ao arrepio das normas editalicias, profanados estariam os principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e da publicidade. Destarte, ndo houve
qualguer descumprimento as normas do edital ou a lei, razdo pela qual tais alegacdes

ndo devem prosperar.

Destaca-se ainda que houve o tempo habil para que todas as empresas
participantes conseguissem apresentar a documentacdo solicitada através do Edital n.
17 de 2022 da Prefeitura de Vdarzea Grande —MT. A Recorrente agiu com certo

amadorismo, ndo se atentou ao edital e ndo cumpriu as exigéncias previstas no mesmo.

A verdade é que a empresa recorrente MEZZA CLIN — FONOAUDIOLOGIA E
ESPACO INTEGRADO MULTIDISCIPLINAR LTDA, busca uma interpretacdao duvidosa e
extensiva do edital a qual encontra-se vinculada. Destaca-se ainda o que encontra-se

positivado e claro na Lei de Licitagdes, vejamos:

“Art. 41. A Administragdo n3ao pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:|...]
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Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;” (grifamos).
Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administragao ndao pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatodrio (edital); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso

1).”(grifamos).

A teratologia da argumentacao é gritante, pois se a recorrente ndo atendeu
a todas as exigéncias na apresentacao de seus documentos de habilitacao, logicamente
ela ndo ird prosseguir para a proxima fase da sessdo para abertura de sua proposta

comercial, vejamos o que esta previsto no edital:

9.4.3. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL,
ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, devidamente registrado ou
arquivado na junta comercial, cartorio ou Receita Federal (SPED
ou ECD), juntamente com os Termos de Abertura e de
Encerramento, fundamentado nos (arts. 1.181 e 1.184 § 2° da Lei
10.406/02, Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n®
2018/NBCTSP16).

Nota-se que a previsdao do edital é condicdo para que a Recorrente seja
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responsaveis que ndo se atentaram as exigéncias previstas no edital. Outrossim, ndo é

plausivel argumentar excesso de formalidade, tendo em vista que cumprir as condi¢des
estabelecidas pelo edital e em conformidade com a legislacdo vigente ndo trata-se de
excesso de formalidade, a lei decorre nesses casos para que exista uma forma para
efetuar os processos em que a administracao publica precisa contratar pessoas juridicas

de direito privado para efetuar servigos.

E de extrema relevancia que ndo se confunda o principio do procedimento

formal com excesso de formalismo inutil e desnecessdario, conforme tenta argumentar

a recorrente, ndo existe excesso de formalismo. Existe o procedimento formal.

Observa-se que a licitagdo é procedimento vinculado ndo sé a lei, mas

também ao edital. Esse é o instrumento que divulga a licitagdo e fixa as regras que

deverdo ser cumpridas, tanto pelos licitantes, quanto pela prépria Administracdo que o

elaborou, portanto, ninguém podera descumpri-lo.

Importante dizer que na fase de julgamento das propostas, deverao ser

utilizados os critérios estritamente objetivos definidos pela lei e pelo edital da

licitacdo, ndo sendo permitido levar em consideragao aspectos pessoais de nenhum
licitante, pois a lei define previamente quais sdo os critérios de julgamento (tipos de
licitacdo) e quando cada um deles serd utilizado. Sendo desta forma critérios objetivos
e ndo ha liberdade para o agente publico escolher qual o critério a ser adotado, uma vez

gue a lei define sua utilizacdo. Conforme determina o art. 39, in verbis:

“A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéGo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Impende informar que o critério objetivo foi indicado no item 9.4.4.3, ¢, a

Recorrida cumpriu todos os critérios indicados pelo respectivo 6rgao julgador de sua

proposta, assim ndo hda de prosperar a alegacdo da recorrente de que a Recorrida seria
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9.443. Sociedade criada no exercicio em curso
T ———— e ————

1) Copia do Balango de Abertura, devidomente registrado ou autenticado pela
Junta Comercial da sede ou do domicilio da licitante inclusive contendo o
carimbo e a assinatura do representante legal da empresa e do contador com

seu respectiva n®. Do CRC (Conselho Regional de Contabilidade).

De acordo com o principio do procedimento formal, pelo qual a licitagdo

caracteriza ato administrativo formal (art. 49, paragrafo Unico, Lei n© 8.666/93), na fase

de habilitacdo, jamais deve ser confundido com o do formalismo exagerado, que ocorre
quando a postura da Administracdo evidencia-se por exigéncias inuteis e

desnecessarias.

Portanto, requer-se desde jd o indeferimento, em sua integra do recurso
proposto pela recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegacdes

propostas.

Assim verifica se que a intencdo da Recorrente tem nitido carater protelatério com o
intuito de tumultuar o regular andamento do processo licitatéorio, com argumentos

infundados.
DO PEDIDO

Ante o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculagdo ao

instrumento convocatério, requer:

QUE NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresentado, mantendo-se integralmente a
decisdo proferida na sessdao publica do Pregdo que a declarou vencedora e habilitada,

dando assim prosseguimento nas demais fases.

Termos que se pede e aguarda deferimento.

Cuiaba/MT, 21 de outubro de 2022.

@ /@P& De L
ROSEMEIRE TANGANELI LT

CNPJ N° 39.971.313/0001-22
Nome: Juliano Lopes de Magalhdes
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