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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE a/ mezm

VARZEA GRANDE-MT.

GASTRONOMIA INDUSTRIAL

PREGAO PRESENCIAL N2 10/2020
Processo Administrativo: 666109/2019

Objeto: Registro de preco para eventual contratacdo de empresa especializada no servigo de
fornecimento de refei¢oes preparadas, de qualidade, contemplando as trés principais refeicoes
diarias, sendo elas desjejum, almocgo e jantar, para os servidores da Prefeitura Municipal de Vdrzea
Grande.

IVANOR ZANOLLA & CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ sob n?
06.094.381/0001-00, sediada na cidade de Rondondpolis a Rua Fernando Correa da Costa n2 899,
Bairro Centro A, CEP 78.700-100, neste ato legalmente representada por seu socio administrador o
Senhor Jean Paulo Zanolla, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n?
5.019.980 SESP/SC e inscrito no CPF/MF sob n° 045.911.061-60, residente e domiciliado a Rua
Professor Domingos A. dos Santos, 121 — Cidade Salmen — Rondondpolis/MT, Cep: 78.705-272, vem
no termos do Artigo 24, da Lei 10.024/2019 e Item 3. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES do
edital, apresentar IMPUGNAGCAO DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 10/2020, nos termos
adiante aduzidos:

Em JULHO de 2020 foi langado o edital de Pregdo Presencial em referéncia para registro
de preco para eventual contratacdo de empresa especializada em fornecimento de refeicGes
preparadas, de forma que apds analise cuidadosa do mesmo, verificamos falhas que prejudicam o
referido Pregdo.
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GASTRONOMIA INDUSTRIAL
Ocorre que o presente edital estabelece como critério de qualificagdo técnica, nos termos
que a seguir destacamos:

13.9.7.Apresentar Licenga Sanitdria dos veiculos que transportardo os alimentos
expedido pela Divisdo Técnica de Vigildncia Sanitdria da Secretaria do Estado, ou municipio, da
sede origem da licitante, com validade na data de abertura do certame e conforme Lei N© 1.812/97
do Municipio de Vdrzea Grande; Conforme: Resolu¢Go N2 23, 15 de margo 2000/ANVISA,
DECRETO Lei N2986/1969, Portaria SVS/MS N2 326, de 30 de julho de 1997, Resolugdo RDC ANVISA
Ne 275, de 21 de outubro de 2002e Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1.990.

13.9.7.1.0 Veiculo de transporte deverd ser dotado de refrigeragdo
apropriada para armazenamento e transporte de alimento preparado, em atendimento
ao subitem 4.9 da RDC 216/2004,Sobre tais previsdes editalicias supracitadas, entende
a ora impugnante que devem ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios
e diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n?
8.666/1993).

O Instrumento Convocatério estabelece como critério de qualificagdo técnica que a
empresa apresente Licenga Sanitaria dos Veiculos que transportarao os alimentos.

Conforme a Lei 8.666/1993, toda licitagdo devera resguardar o interesse publico,
utilizando-se para tanto, a garantia da participacao total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem
interessadas. Isso quer dizer, ressalvado o interesse na preservagao do erario publico, a licitacdo deve
ser conduzida de modo a ampliar a participa¢do do particular, oportunizando de forma igualitaria que
aqueles detentores de capacitacdo elementar a execug¢do do objeto licitado, possam concorrer para a
satisfacdo do interesse publico, conforme podemos extrair do Inciso |, Paragrafo 12, Artigo 32 da Lei
8.666/1993:

Art. 30 A licitagbo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cGo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (Redagdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢cées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Tal exigéncia de qualificagdo técnica restringe e frustra o carat 0 pre
principalmente por tais exigéncias ndo serem essenciais na comprovacdo de capacida 'AtgqchLﬁgR' a
empresa no momento do certame, uma vez que a licitante que se sagrar vencedora podera, em tempo
habil para a prestacdo dos servicos, providenciar os veiculos necessarios e suas licencgas sanitarias de

modo que tal comprovacdo pode ser realizada por ocasido da assinatura do contrato.

Tal exigéncia desarrazoada é apenas limitante a participa¢do de licitantes e contratia o
art. 30=62 da Lei 8.666/1993 que proibe tais exigéncias, limitando a qualificacdo técnica a:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

(...)

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbées de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdio, seréio atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, VEDADA as exigéncias de
propriedade e de localizacéo prévia.” (grifo nosso)

Resta demonstrado que a Lei veda a exigéncia de propriedade e de localizagcdo prévia e o
atendimento relativo as instalagées, maquinas, equipamentos, etc serd mediante a apresentacdo de
relagdo explicita e declaracdo formal da sua disponibilidade.

Neste mesmo diapasdo, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao
365/2017 diz que:

“6. Por fim, uma vez que os esclarecimentos prestados nGo haviam saneado os
indicios de irregularidade identificados na Concorréncia 001/2013, decidiu-se também no Acérddo
2.073/2014-Plendrio pela audiéncia dos responsdveis, no caso o Prefeito Jodo Batista Soares e os
membros da comissdo permanente de licitagdo do municipio, Adriano José Araujo Lucena
(presidente), Itaciane Maria Batista e Elbinéas Pereira da Silva (membros), acerca das seguintes
irregularidades relacionadas a mencionada concorréncia, indicativas de restrigdo a
competitividade do certame:
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GASTRONOMIA INDUSTRIAL
a) concessdo de apenas um dia entre a publicagdo no Didrio Oficial da data de

abertura das propostas e a realizagéo do ato comunicado, em afronta ao disposto no art. 21, § 49,
da Lei 8.666/1993, c¢/c o principio da razoabilidade;

b) exigéncia de comprovacdo de propriedade ou de compromisso de cessdo,
locacéio/leasing ou venda das mdquinas e equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagcdo e de infraestrutura predial, em desrespeito ao art. 30, § 62,
da Lei 8.666/1993;

¢) ndo julgamento do pedido de impugnagdo do edital apresentado tempestivamente
pela empresa Coenco Construgées, Empreendimentos e Comércio Ltda., contrariando o art. 41, §
19, da Lei 8.666/1993;

(..)

12. A exigéncia de comprovacdo de propriedade ou de compromisso de cesséo,
locacéio/leasing ou venda das mdquinas e equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagcdo e de infraestrutura predial, por sua vez, contraria o art. 30,
§ 69 da Lei 8.666/93, que proibe exigéncias de propriedade e de locacéo prévia para a
participacdo de empresas em licitacdes.” (grifo nosso)

Resta demonstrado que a exigéncia de apresentac¢do da Licencga Sanitaria dos Veiculos
estd implicitamente exigindo a propriedade de um veiculo de transporte dotado de refrigeragdo o que
é vedado por lei.

Ademais, frisa-se, ndo se questiona a exigéncia de qualificacdo técnica e sim da
equalizacdo do edital pois se trata de exigéncias proibida por Lei, restringindo, desta forma, a
participacao de muitos interessados.

Conforme defende Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua publicacdo Curso de Direito
Administrativo, o processo licitatério que visa ampliar a concorréncia, deve ser singelo em suas
exigéncias de habilitacdo, conforme descremos:

Descabimento de rigorismos indteis na habilitacdo

119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias
ou rigorismos indteis. Isto bem se entende a vista das consideragcbes enunciadas em
acorddo que, no dize do emitente Adilson Dallari, ja se tornou cldssico: “Visa a
concorréncia publica fazer com que o maior niumero de licitantes se habilitem para
o0 objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obtengdo das coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Ndo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser
de absoluta singeleza o processo licitatorio. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2010. P. 595)
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Como vimos, a propria Lei 8.666/1993, veda a exigéncia de aqum
% STRONOMIA RIAL
equipamentos necessarios a execugdo do objeto e diante do exposto, fica paten €3 hecessidade dé se
excluir a exigéncia de apresentac¢do da licenga sanitaria dos veiculos de transporte ou substituir a
exigéncia por uma declaragdo formal da apresentagdo da mesma na data de assinatura do contrato,

nos termos da Lei 8.666/1993.

DO PEDIDO

Diante do exposto, vimos a presenca de Vossa Senhoria, pedir:

1. Sejarecebida a presente impugnacao;

2. Seja retirada do instrumento convocatdrio a exigéncia de “Apresentar
Licenca Sanitaria dos veiculos que transportarao os alimentos expedido
pela Divisdo Técnica de Vigilancia Sanitaria da Secretaria do Estado, ou
municipio, da sede origem da licitante, com validade na data de abertura
do certame e conforme Lei N 1.812/97 do Municipio de Varzea Grande;
Conforme: Resolugdo N2 23, 15 de mar¢o 2000/ANVISA, DECRETO Lei
N2986/1969, Portaria SVS/MS N2 326, de 30 de julho de 1997, Resolugao
RDC ANVISA N¢ 275, de 21 de outubro de 2002e Lei N2 8.080, de 19 de
setembro de 1.990” ou que a mesma seja substituida pela apresentacao de
uma declaracdo formal de apresentacdo da referida licenca na data de
assinatura do contrato.

3. Seja suspenso o certame a fim de proceder a alteracdo do instrumento
convocatdrio;

4. Sejaaoraimpugnante devidamente comunicada sobre a decisdo sobre esta
impugnacdo, conforme determina a legislagao vigente.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Rondondpolis, MT, sexta-feira, 17 de julho de 2020.

y IVANOR ZANOLLA & CIA LTDA.
/ 06.094.381/0001-00
Jean Paulo Zanolla

RG 5.019.980 SESP/SC | CPF 045.911.061-60
Representante Legal
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