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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 655958/2020 CONCORRENCIA N. 03/2020

Analise e Julgamento de Impugnacao

Trata-se da analise ao pedido de impugnagéo ao Edital da Concorréncia 03/2020, impetrado
pela empresa UNIVERSAL QUIMICA LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob n® 03.794.560/0001-53.

No que concerne a impugnacgéo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

17.1. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta
Administragdo, o licitante que né&o o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, pelas falhas ou -
irregularidades que viciariam este Edital, hiptese em que tal comunicagdo
néo tera efeito de recurso.

Tendo em vista que a empresa UNIVERSAL QUIMICA LTDA - EPP encaminhou via e-mail
sua impugnagdo em 15/04/2020, portanto, dentro do prazo preconizado no subitem 17.1 do Edital, sendo
TEMPESTIVA a peca recursal interposta.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comissao de Licitagdo CONHECEM a impugnagéo
ora apresentada.

.

Expdem a recorrente as razdes de fato e de direito.

A empresa UNIVERSAL QUIMICA LTDA - EPP alega que:

Il -DA RELEVANCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO

O edital de concorréncia previsto para 22 de abril de 2020
promovera sessdo publica para abertura de propostas, objetivando a concessdo de
direito real de uso de imdvel, com cldausula de reversdo, destinados a instalagdo de
empresas de natureza industriais ou comerciais, visando estimular a geracdo de
emprego e renda no ambito municipal, sendo as areas divididas em lotes descritos no
item 4.4 do edital.

Para tanto no item 6 “DA PARTICIPACAC NA LICITACAQ”,

6.5. N3o podera participar desta licitacao a empresa que:
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6.5.8. Os interessados que se encontrem sob faléncia,

recuperace

nem aqueles que estejam sob suspensdo tempordria de
participar em Licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo ou tenham sido declarados inidoneos para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, nos termos do Artigo
87, Inciso lll e IV da Lei 8666/93 de 1993 e suas alteragdes;

Entretanto, é de conhecimento comezinho que a restricao
constante no edital ndo tem previsdo legal na Lei 8666/93, sendo, portanto, ilegal e
nula, ndo podendo produzir seus efeitos.

Além disso, a empresa ora impugnante se encontra em
recuperagdo judicial, desde junho de 2019, jé tendo apresentado seu plano de
recuperacdo, aguardando convocagdo da Assembleia Geral de Credores para té-lo
aprovado, estando o feito com seu tramite regular.

1l - DO DIREITO

O intuito do legislador ao conceber a Lei 8.666/1993 estd
insculpido no artigo 32 que estabelece que a licitagdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, bem como a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo.

Além disso, no paragrafo 12 do mesmo artigo veda aos agentes
publicos estabelecer clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento
diferenciado de natureza comercial, conforme a seguir: '

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam; restrinjam ou %7\
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frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

4

No entanto, conforme narrado alhures o subitem 6.5.8 faz
exatamente o contrario do preconizado.na norma, restringindo a participagao de
empresas nas condigOes |3 consignadas, dentre as quais encontra-se a impugnante
na condi¢do de recuperanda (empresa em recuperacdo judicial), frustrando,
portanto, seu carater competitivo.

Alidgs, além da frustracdo do escopo de competicdo do
procedimento licitatorio, também se verifica o revés do proprio objeto da
concorréncia que é a concessao de uso de imdvel, visando estimular a geracao de
emprego e renda no ambito municipal, de modo que, restringir a participacao,
mesmo contendo a concessao cldusula de reversdo, se mostra abusivo e ilegal.

Importa destacar que o STJ, em diversos casos ja se manifestou
sobre o tema no sentido de ndo ser possivel a interpretagdo extensiva da norma, ndo
cabendo ao interprete da lei acrescentar requisitos por ela ndo previstos, ndo sendo
possivel impedir a participagao de empresas em recuperagao judicial em licitagoes,
conforme excerto a seguir:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE
FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAOQ EXTENSIVA,
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme
estabelecido pelo Plendrio do ST, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas
até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de ‘§\
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagtes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de%z
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Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lei n.

11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata peios

instltutos da recuperacdo judicial e extrajudicial, 0 a ﬂa

da legalldade “é veda ‘ var a termo
interpretagdo extensiva ou re )
assim nao o dispuser de forma expressa (AgRg no RMS
44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

Da mesma forma, a jurisprudéncia dos tribunais patrios é

unanime ao dispor sobre a ilegalidade de disposicdes que pretendem impedir que
empresas em recuperagao judicial participem em licitacbes, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAQ.
CONCORRENCIA. EMPRESA SUBMETIDA A RECUPERAGCAQ
JUDICIAL. INABILITACAO. MOTIVACAO INIDONEA. SEGURANCA
CONCEDIDA. | - Na espécie dos autos, constatada a auséncia de
motivagdo idonea a ensejar a inabilitagdo da impetrante em
procedimento licitatério de concorréncia publica, verifica-se
que ndo merece reparos o julgado monocratico que concedeu
a tutela pretendida, mormente quando inexistente de lastro
normativo a exigéncia ora questionada (submissdo de
empresa licitante a regime de recuperacao judicial), sob pena
de infringéncia aos principios da legalidade e da observancia
ao carater competitivo da licitagdo. Il - Ademais, restringindo-
se a pretensdo mandamental no reconhecimento de ilegalidade
dainabilitagdo da impetrante, a qual ja se concretizou, por forga
de ordem judicial liminarmente deferida, em 26/11/2012, resta
caracterizada, na espécie, uma situacdo de fato ja consolidada,
cujo desfazimento j& ndo mais se recomenda, na linha do
entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais,
em casos que tais. Ill - Remessa oficial desprovida. Sentenca
confirmada. (TRF-1 - REOMS: TO 0007801-80.2012.4.01.4300,

. 5

N
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Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data
de Julgamento: 28/08/2013, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DIF1 p.298 de 04/09/2013)

IV - PEDIDO
ISTO POSTO, requer:

Seja acolhida a presente impugnacdo, e julgada procedente
para que vossa senhoria, a quem compete zelar pela correta
aplicacdo da lei, reforme o edital em referéncia excluindo a
vedagdo da participagdo de empresas em recuperagao judicial,
de forma a possibilitar a competi¢do justa e isondémica dos
competidores, com vistas ao atingimento do escopo do
instituto licitatorio, ou seja, a busca da proposta mais
vantajosa a administragdo publica;

Em tempo, apos o acolhimento da presente impugnacdo, seja
determinada a republicacdo do Edital, contendo a alteragdo
pleiteada, reabrindo-se o prazo previsto no art. 21, §42 da Lei
8666/93.

Termos em que,

Pede deferimento,

Varzea Grande, 15 de abril de 2020

Representante legal da impugnante

3
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De acordo com o item 6.5.8 do Edital, estabelece que n&o permite participacédo de empresas
em recuperagao judicial se ndo possuir o plano de recuperagdo aprovado judicialmente, ou seja, as

licitantes que possuem o plano de recuperacdo aprovado judicialmente participam normalmente
do certame.

6.5. Néo podera participar desta licitacdo a empresa que:

6.5.8. Os interessados que se encontrem sob faléncia, recuperagdo
Jjudicial sem Plano de Recuperacdo aprovado judicialmente, concurso

de credores, dissolugdo, liquidagdo, nem aqueles que estejam sob
suspensédo temporaria de participar em Licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo ou tenham sido declarados inidéneos para
licitar ou contratar com a Administragédo Publica, nos termos do Artigo 87,
Inciso lll e IV da Lei 8666/93 de 1993 e suas alteragéés.

Tal solicitagdo esta amparada nas decisbes dos Tribunais de Contas:
JULGAMENTO SINGULAR N° 244/ILC/2020

PROCESSO N°: 25.290-5/2019

9.5.4. No caso de certiddo positiva de recuperagéo judicial ou extrajudicial,
o licitante devera apresentar a comprovacdo de gue o respectivo plano
de recuperacao foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei
n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacdo

devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitag&o.

20. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
firmou entendimento no sentido de que a Administragdo ndo pode impedir
a participagdo de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das
quais pode ser exigida a apresentagdo do plano de recuperagéo
homologado judicialmente, nos termos da Sumula n° 50, abaixo transcrita:

SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administraca

impedir a participacdo de empresas que estejam em recuperacdo
Jjudicial, das quais podera ser exigida a apresenta¢&do, durante a fase
de habilitagdo, do Plano de Recuperag¢do ja homologado pelo juizo
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competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitagdo econbémico-financeira estabelecidos no edital.
(grifei)

21. Nessa linha de raciocinio, o Superior Tribunal de Justiga tem
entendimento recente sobre o tema, vejamos:

De inicio, salienta-se que, conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperagéao
Jjudicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 n&do teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi
derrogado. Nesse sentido, parte da doutrina entende que, se a Lei de
LicitagBes n&o foi alterada para substituir certiddo negativa de concordata
por certiddo negativa de recuperagéo judicial, ndo poderia a Administragéo
passar a exigir tal documento como condig&o de habilitagdo, haja vista a
auséncia de autorizagdo legislativa. Assim, as empresas submetidas a
recuperagdo judicial estariam dispensadas da apresentagdo da referida
certiddo. Importa ressaltar que a licitagéo publica se norteia, entre outros
principios, pelo da indisponibilidade do interesse publico e que o escopo
primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, € viabilizar a
superagdo da situagdo de crise econbémico-financeira do devedor,
prevendo em seu art. 52, |, a possibilidade de contratagdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupbe a participagdo prévia em
licitagdo. Todavia, ndo se deve olvidar a exigéncia contida no art. 27, Il
da Lei n. 8.666/1993 de demonstragdo da qualificagdo econdmico-
financeira como condicionante para a participagdo no certame. Dessa
forma, a interpretagéo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993
e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagdo
equilibrada entre os principios nelas imbuidos, pois a preservagdo da
empresa, a sua fungéo social e o estimulo & atividade econémica atendem
também, em ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutengdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores. Assim, a apresentagdo de certiddo positiva
de recuperacdo nao implica a imediata inabilitagdo, cabendo ao
pregoeiro ou & comisséo de licitacdo diligenciar a fim de avaliar a re
situagdo de ' capacidade econémico-financeira da empre%

0
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licitante. AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, por unanimidade,
Julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018 (grifei)

25, Portanto, analisando as argumentagbes apresentadas pela
defesa, ndo vislumbro restricdo a competitividade, sobretudo, porque
no momento em que o edital exigiu que as empresas com certiddo positiva
de recuperagdo judicial/extrajudicial apresentassem plano de
recuperagdo acolhido judicialmente a Administragdo permitiu que
empresas nessa situacao participem do certame e, ao mesmo tempo,
procurou resguardar o interesse publico e evitar prejuizos a
coletividade diante da possibilidade de inadimplementos contratuais.

28. Diante do exposto, em consondncia com a Unidade de Instrug&o
e com o Ministério Publico de Contas, entendo que a presente
Representagdo ndo merece prosperar. (grifo nosso)

A Comiss&o Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e
da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE JULGAR IMPROCEDENTE
na integra a Impugnagéo de autoria da empresa UNIVERSAL QUIMICA LTDA - EPP inscrita no CNPJ
sob n°® 03.794.560/0001-53, mantendo as condigbes do Edital da Concorréncia n. 02/2020.

Varzea Grande - MT, 16 de abril de 2020.

Silviaia Gongalves
Membrd, CPL
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