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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE VARZEA GRANDE, ESTADO DO MATO GROSSO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 425737/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2017

ENGELUZ ILUMINA(;Z\O E ELETRICIDADE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 85.489.078/0001-74, com sede no
Municipio de Wenceslau Braz, Estado do Parand, na Rodovia Parigot de
Souza, Km 281, Distrito Industrial, CEP: 84950-000, vem, respeitosamente,,
por seu procurador cadastrado no certame (abaixo assinado), com o auxilio
de seus advogados e com fulcro no art. 109 da Lei 8.666/1993, apresentar
CONTRARRAZQES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas
empresas CONSORCIO URBELUZ, VASCONCELOS E SANTOS; E VITORIALUZ o
que faz pelas raz8es a seguir, a serem apreciadas pela autoridade julgadora,
para que seja mantida a decisdo recorrida do certame em epigrafe, ou seja, a
classificacdo da proposta vencedora.

A Engeluz iluminacdo e Eletricidade Ltda., € uma empresa com mais de
30 anos no mercado e possui uma vasta experiencia das quais destacamos
apenas alguns contratos tais como:

e Manutencdo e Moderniza¢do no parque de iluminagdo publica

da cidade Curitiba/PR.,
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Construcao de Infraestrutura do sistema de lluminacdo e |rede
subterrdnea para o Porto de Paranagud e Antonina -
Paranagud/PR.,

Gestdo completa e manutencdo no sistema de Iluminagdo
publica no municipio de Hortolandia/SP.,

lluminagdo corretiva, preditiva e modernizacao do sistema de
iluminacdo publica - contratante Companhia Municipal de
Huminagdo - Rioluz/RJ.,

Modernizagdo do sistema de iluminacdo publica do Municipio de
Santos/SP.,

Gestdo completa e manutencdo no sistema de Iluminagdo
publica no Municipio de Piraquara/PR,,

lluminagdo Publica nas obras de travessia Urbana construidas
nos municipios de Cuiabd e Varzea Grande/MT - Contratante

Secretaria de Estado das Cidades — SECID

L SINTESES FATICAS E RECURSAIS.

Trata-se de licitacdo na modalidade de concorréncia publica que tem

por objeto:

“Contratacdo de empresa especializada para a execu¢do dos
servicos implantacdo e manutencdo de sistema de iluminagdo, com
emprego de tecnologia a LEDs e Gestdo de Inventario do Parque de
lluminacdo publica do municipio de Vdrzea Grande MT,
compreendendo o fornecimento de mdo de obra técnica,
materiais, sistemas informatizados, insumos e veiculos com
equipamentos apropriados para o desenvolvimento das

atividades.”
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A empresa Engeluz classificou-se em primeiro lugar, com margem de 1
a 2 milhGes de reais de desconto em rela¢do as colocadas seguintes - que
sdo as recorrentes.

Os trés recursos carregam consigo a esperanca de, por meio de
formalismos ilegais e imprevistos em edital, verem-se as concorrentes
contratadas com seus sobrepreqos apresentados e em grave prejuizo ao
erdrio. Isso é evidente pelo fato de que as trés criaram trés teses distintas, e
nenhum recurso trouxe tese coincidente. Houvesse real vicio na proposta da
Engeluz, é de se esperar que ela fosse apontada em mais de um recurso, haja
vista que todas as razdes recursais parecem ter sido elaboradas por criativos
conhecedores da sistematica licitatoria.

Como se verd adiante, ndo hd razes econdémicas vou juridicas para a
Administracdo eleger criar regras imprevistas no edital e na legislacdo, e disso
decorrer um acréscimo impressionante no custo do contrato.

A empresa Vasconcelos e Santos alega, em sintese, que a nossa
proposta teria adotado um Unico percentual de BDI para bens e servicos, o
qual excederia aquele adotado pela Jurisprudéncia do E. TCU.

A recorrente Vitorialuz criou a tese de houve descumprimento ao item
11.1.c do projeto bdsico ANEXO ao edital, o qual previa a especificacdo de
marca e modelo em proposta. Outrossim, invoca nulidade no edital,
requerendo a sua anula¢do de offcio e relangamento, em vista da exigéncia
de plano de trabalho, sem critérios para a avaliacdo dessa exigéncia.

Arecorrente Consdrcio Uberluz, por sua vez, cria curiosa tese de quem
numa licitagdo cujo critério é “menor preco global”, o juizo de exequibilidade
poderia recair sobre determinados itens ou conjunto de itens. Assim, requer a
aplica¢do da presuncdo legal de inexequibilidade ao cotejar certos precos da
proposta da recorrida com o montante de 70% da média das demais

propostas vélidas, nos moldes do art. 48 da Lei 8666.
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Il ~ RAZOES DE DESPROVIMENTO.

O julgamento do recurso deve ser norteado pelo artigo 41 da Lei de
Licitagoes, que faz do edital a Lei do certame, a fim de que ndo sejam
ampliadas, em fase de julgamento pela Comissdo e autoridade superior, as
exigéncias previstas naquele instrumento conformado na etapa interna do
certame.

Il. 1 AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DE PATAMARES MAXIMOS DE BDI -
DISTROCAO DA JURISPRUDENCIA DO TCU PELA RECORRENTE

Isso, por si, basta para que sejam refutadas as razdes da recorrente
Vasconcelos e Santos, haja vista que o edital, em que pese minucioso do item
11 que tratava dos requisitos formais das propostas, ndo fez exigéncia de
composi¢do de custos ou demonstracdo de BDI - Bonificacdo de Despesas
Indiretas. H3 que se frisar gravissima subversdo que o recorrente fez no
intuito de confundir a autoridade. A aludida Jurisprudéncia do E. TCU diige-se
a elaboracdo de editais ~ e ndo no sentido de incluir-se posteriormente
exigéncias imprevistas. A Jurisprudéncia em questdo indica que, quando se
exige demonstracdo de BDI como requisito de validade das propostas, devem
se observar determinados pardmetros. Quando se exigem composi¢Ses de
custos unitdrios (ndo foi o caso), a exigéncia de BDIs minimos (ndo foi o
caso) em patamares altos, pelos editais, acabando minando descontos mais
significativos.

Portanto, a observacdo da recorrente ndo faz o menor sentido a luz de
proponente que, a despeito da margem de BDI que indicou, apresentou a
melhor proposta. Repisando: o que o TCU veda é a exigéncia de BDIs
minimos em patamares elevados nos editais. Nao existe uma regra
jurisprudencial que torna exigivel o BDI quando imprevisto, ou quando
previsto sem dado patamar mdximo ou minimo, visto que a exigéncia de BDI

tem forca de ato administrativo, pois sequer é cogitado expressamente pelo
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legislador. Ao ndo se exigir certo BDI, ou quando se exige BDI, mas sem
patamares minimos elevados, a Administracdo opta por aumentar a
competitividade do certame, em troca de deter informacdes menos
detalhadas da composicdo econdmica da equacdo contratual.

Inobstante ser absolutamente relevante no caso concreto a questdo
do BDI, ndo € demais frisar que a recorrida o fixou em conformidade com a
Jurisprudéncia do TCU, a qual foi manipulada e ocultada (nas partes
inconvenientes) pelo ardiloso recorrente. A recorrida valeu-se das chamadas
faixas de referéncia constantes do Acérddo n.° 2.622/2013 — Plendrio do TCU,

representadas pela seguinte tabela:

CONSTRUCAO DE EDIFIC 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 2097% | 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA.

¥ o - 0, ] 0,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 20,76% | 24.18% | 26,44%
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES R . .
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 24,00% | 25,84% | 27.36%
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%

Figura 56 — Parametros de referencia do BDI por tipo de obra (fonte Acorddo 2.622:2013 ~ Plenario).

Em que pese se aplicam materiais nos servicos -em questdo

(empreitada mista), o objeto é de complexidade especifica (redes elétricas),

o que inspirou a decisdo da proponente.

fl. 2 INEFICACIA DE EXIGENCIA DE DISCRIMINACAO DE MARCA QUANDO
NAO HA CONSEQUENCIA EXPRESS NO EDITAL, TAMPOUCO CRITERIO DE

JULGAMENTO.

A recorrente VitoriaLluz desconhece a relacdo de instrumentalidade

entre forma e contetido que orienta do Direito (Administrativo em especial).

Avenida Candido de Abreu, 526, ¢j. 1510, torre B. Curitiba, Parand. 55 (41) 3362-0159
www.jgduda.com.br - contato@igduda.com.br - Pégina 5 de 12




| 14 enceuz )
G D U D A ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA

SQCIEDADE DE ADVOGADCQS

O edital menciona que a proposta deve exprimir a marca dos
equipamentos, todavia de modo algum pontua isso como critério de
julgamento técnico (vez que a licitacdo € por menor preco), tampouco faz
exigéncia de que determinada marca é obrigatéria ou proibida. Assim,
constitui-se exigéncia formal sem finalidade, que ndo pode levar a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa e ao prejuizo de mais de um
milhdo de reais pelo Municipio.

Até porque a exigéncia (se fosse passsivel de desclassificacdo)
ofenderia ao artigo 7°, §5° da Lei de Licita¢des, haja vista que tal sorte de
exigéncia (se passivel de desclassificagdo) causa grave direcionamento e
ofensa a competicdo. A eleicdo de marca somente pode ocorrer com
detalhada justificativa técnica, para mercados e produtos em que a
competicdo € impossivel, aproximando-se de hipStese de contratacdo direta.

Por fim, ndo € demais expor que os anexos 1 e 2 do projeto basico
solicitado pela secretaria ndo solicita marcas de produtos. Esclarecemos que
é norma da Engeluz sempre utilizar as marcas referenciais de primeira linha
para aplicagdo de materiais em seus servicos, tais como Philips, Techowatt,
Romagnole, Siemens, Osram, llumatic, entre outras - enquanto que a
proposta prevé garantias e responsabilidades contratuais. A empresa que
aplica produtos de qualidade arrisca-se a ser declarada inidénea até que os
substituo por bons materiais.

E imperioso destacar que o formalismo ndo é uma
garantia a favor da Administracdo e contra as
administrados. A procedimentalizacdo ndo é instrumento
de exclusdo relativo aos cidaddos. Sua fungdo €
precisamente oposta: restringe-se o poder estatal e

dificulta-se a adocdo de atos arbitrdrios. E inconstitucional

opor ao administrado a burocracia da complexidade de
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procedimentos como via de denegacdo de seus pleitos ou

direitos. (Margal Justen Filho. Comentdrios a Lei de

LicitagGes e Contratos Administrativos p.101)

o principio do informalismo dispensa ritos sacramentais
e formas rigidas para o processo administrativo,
principalmente para atos a cargo do particular. Bastam
as formalidades estritamente necessdrias a obtencdo da
certeza juridica e a seguranca procedimental (...) o
principio da verdade material (..) autoriza a
administracdo a valer-se de qualquer prova de que a
autoridade  processante  ou  julgadora  tenha
conheciemtno. (Hely Lopes Meireles, Direito

Administrativo Brasileiro. 19° ed. p. 589)

A intui¢do e o bom senso resolvem, pois da experiéncia de outros

conhecimentos resultam raciocinios l6gicos apurados de adequacdo entre

meio e fim.

Cumprir a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo que
atende-la na sua letra e no seu espirito. A administracdo,
por isso, deve ser orientada pelos principios do Direito e
da moral, para que ao legal se ajunte o honesto e o
conveniente aos interesses sociagis (...) (Hely Lopes

Meireles, Direito Administrativo Brasileiro. 19° ed. p; 83).

Com elogidvel sutileza, o Dr. Mar¢al Justen Filho assinala o problema

do apego as solu¢des formalistas injustificadas:

Talvez o incremento do formalismo esteja diretamente

relacionado a auséncia de compreensdo dos processos

psicolégicos humanos. A auséncia da capacidade de
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raciocinio abstrato impede a compreensdo da existéncia
de categorias imateriais, de conceitos puramente
pensados, cuja existéncia independe da materializacdo
fisica. Quanto menos capazes de dominar categorias
abstratas, tanto maior é a exigéncia adotada pelas
comunidades acerca do formalismo (Marcal Justen Filho.
Parecer, ILC - Informativo de LicitacSes e Contratos,
Curitiba, n.° 94, dezf2001,p. 996-1024 disponivel em
http://justenfilho.com.br/wp-

content/uploads/2008/12/mijf58.pdf.

Quem ndo compreende a razdo de ser de uma regra ndo compreende
que outras regras e principios com ela se relacionam. Ao ndo sistematizar a
interpretacdo, recorrendo-se a literalidade e ao formalismo ristico, o
raciocinio carente de abstracdo e légica produz uma solucdo visivelmente
ilegal e contrdria ao bom senso. Que onera os cofres publicos sem nenhuma
contrapartida ou protecdo de qualquer bem juridico ou do interesse publico.
Ademais, a crenca em solu¢Ses automdticas e literais, além de ilegal,
causa enormes prejuizos as politicas publicas, que sdo a finalidade da
contratacdo, por sua vez, a finalidade da licitagdo. Sobre essa nogdo
pragmatica, comentou-se o seguinte:
A hiperlegaliza¢do das licitagGes parece ter sido a saida
imaginada para solucionar os problemas das contratages
publicas. (...) Enfim, um mergulho no mundo da fantasia.
O que se vé é que a politica publica de contratagdes,
resultante das normas e interpretacdes, é evidentemente
cega a readlidade; equivocou-se e sonhou dlto demadis. De
um lado, porque procedimentos hiper-rigidos dificilmente

conseguiriam frear por completo a corrupgdo - ja que, por
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definicdo, ela se desenrola a margem do Direito; do outro
lado, porque a anulagdo por completo da autonomia do
gestor praticamente inviabiliza a verificagdo, pela
Administracdo, da qualidade das suas contratagdes e dos
contratados (Carlos Ari Sundfeld. Direito e Politicas
Publicas: dois mundos? In Direito da Regulagdo e Politicas
Publicas. P. 76-77)

A visdo da licitagdo como um processo, a proporcionalidade e a
instrumentalidade das formas sdo cogentes em todas as etapas do certame.
Parte-se da premissa de que a licitacdo é norteada pelo amplo acesso de
concorrentes — 0 que assegura a igualdade e a impessoalidade no tratamento
dos fornecedores, assim como a obtencao da melhor proposta possivel pela
Administracdo, em atendimento ao interesse publico. Depreende-se tal
entendimento do artigo 3° da Lei de Licitagdes:

A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracao...

De outra maneira, o resultado é o aquele indesejado ao interesse

publico, assim descrito em outro excerto da mesma obra:

A licitagdo adquiriu, entdo, esse cunho de ‘gincand’, competicdo
caracterizada por exigéncias tdo despropositadas quanto inuteis
(...) (Marcal Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 9%ed., p. 297-298, sem grifos no

original).

Isso acarreta irrelevancia do puro e simples “formalismo”
do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero

ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
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licitatdrio encontra contetido na selecdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o
procedimento licitatdrio quando qualquer fase ndo for
concretamente orientada para sele¢do da proposta mais
vantdjosa para a Administracdo. Marcal Justen Filho.
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 14%ed., p. 77.
Portanto, se a marca em si (contetido da informacdo) ndo seria objeto
de julgamento ou critério de desclassificacdo, a auséncia de contetido inutil

ndo pode justificar a desclassificacdo de proposta mais vantajosa.

Il. 3 EXEQUIBILIDADE DO PRECO GLOBAL PROPOSTO.

Por fim, a recorrente Consércio Uberluz comparou determinados
precos unitdrios — cuja finalidade de exposi¢do ndo é classificatdria, mas para
fins de formagdo do furuto contrato e informar as medi¢des — a fim de
constuir uma tese de que a proposta da recorrida seria em parte inexequivel.

Isso ndo existe porque o critério editalicio era de menor preco global.
Ou o preco global é exequivel, ou ndo é. Ndo existe desclassificacdo por
inexequibilidade parcial. Note-se que quando se exigem composicdes de
custos, ndo se desclassifica por meio de cdlculos comparativos e das
presuncdes do artigo 48, I, mas pelo critério formal do inciso | (ndo
atendimento ao edital).

Veja-se que a prépria Lei é clara em falar que a sua avaliacdo recai
sobre os precos GLOBAIS:

Art. 48. Serdo desclassificadas: (...) Il - propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente

inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
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demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execu¢do do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 1° Para os efeitos do
disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiiveis, no caso de licitacbes de menor pre¢o para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinglienta por cento) do valor or¢ado pela administragdo,
ou
Como se trata de “menor preco global”, os “precos” a que se refere o
legislador sdo aqueles das propostas, e ndo os precos unitdrios que compdem
cada proposta. Como o licitante recebera um valor global, esse presume-se
que serd suficiente a cobrir o risco de quebra e inexecucdo. Pouco importa se
trabalha com margem negativa em dado item e positiva em outro item, pois
isso é da realidade comercial. Basta que as rela¢des do licitante com seus
fornecedores sejam distintas dos or¢amentos que orientaram os custos
unitdrios na elaboragdo das planilhas na etapa interna. Isso € mais evidente,
por exemplo, quando a licitante fabrica alguns dos seus produtos — quando
evidentemente terd custos unitarios muito inferiores aos dos concorrentes e
aos do or¢amento da licitagdo.
V.  PEDIDOS
Por todas as raz8es acima, e confiantes no que serd suprido pela

Administracdo Municipal, é que se pede seja negado provimento aos
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recursos, mantida a decisdo recorrida, com a confirmacdo da vitéria da
empresa recorrida.

Respeitosamente,

Pede deferimento.

De Curitiba para Varzea Grande, 20 de julho de 2017.

ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA

Mk G@nen Blioavo
Rivail Genar Feliciano
RG 2.122.724-2-SSP/PR

CPF 435.013.979-68

E%M«QJV' %n/,é_/

Jo&o Guilherme Duda Giovanna Lorenzo Niece
OAB 42.473 PR OAB 43.589 PR

M 85.489.078/0001-74 '

ENGELUZ - lluminagéo e
Eletricidade Ltda.

Rod. Parigot de Souza Km 281
Dist. industrial CEP 84950-000

L Wenceslau Braz - PR ]
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PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ:
ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA.
Afavorde

RIVAIL GENAR FELICIANO

SAIBAM quantos este particular instrumento de
procura¢do virem que aos-vinte ¢ dois dias do més de junho do ano de dois mil
e quinze (22.06.2015), na cidade de Wenceslau Braz Estado do Parang, como
outorgante, ENGELUZ ILUMINACAQO ELETRECIDADE LTDA. Empresa
comercial estabelecida a2 Rodovia Parigot de Souza, km 281 - na cidade de
Wenceslau Braz Estado do Parana, com CNPJ/MF N°. 85.489.078/0001-74,
neste ato representada por seu titular RODSON LUIZ LOPES, brasileiro,
casado, empresério, portador da cédula de identidade RG N°. 4.057.648-7
SSP/PR., e com C.P.F. N°, 532.236.329-72, residente ¢ domiciliado na cidade -
de Curitiba/PR.; o presente reconhecido pelos documentos apresentados e,
por este particular instrumento e nos melhores termos de direito, nomeia ¢
constitui como seu bastante procurador RIVAIL. GENAR FELICIANO.
brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da cédula de
identidade RG. N°. 2.122.724-SSP/PR., ¢ com C.P.F. N° 435.013.979-68,
residente e domiciliado na cidade de Wenceslau Braz-PR; a quem confere os
segumtes poderes amplos e espemals ara assinar em nome da empresa

" hecessérios e indispensaveis ao bom, cumprimento do
presente mandato, pelo periodo de trinta e seis meses a contar desta data.
bgtabelecer; e de como assim disse do que dou fé na forma da lei,

CPF 532 6.329-7

NOENHARIA £ FABRICA: Rod. Parigot te Souzz, Km 281 - Wencesiau Braz - PR - GEP 84950:000 - PABX: {43) 3528-1467 - FAX: (43) 352 -
Tk ! {43 (43) 3528-1563 — ESERITGRID COMERCIAL: Av. Candido de Abrew, 469 - Conjtnto 805 - Gettro Civico - Guritba - PR - CEPMSSQ-OM - FONE/FAX: (41) 3352-1428

e-nail: engeluz@engeluz.com.br
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ESTADO DE MATOGROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

‘DATA: 20/07/2017 HORA: 16:09 Ne PROCESSO: 465652/17
#REQUERENTE: ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA

ICPF/CNPJ: 85.489.078/0001-74 |

JENDEREQO: AV. CANDIDO DE ABREU,526,CJ.1510,TORRE B. CURITIBA.

TELEFONE: 55 41 3362-0159

IDESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA@€O - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

JLOCAL ATUAL: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA@ €O - SETOR DE PROTOCOLO
CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:

{PROCESSO ADMINISTRATIVO N€) 425737/2017, CONCORRENCIA PUBLICA N 002/2017 REFERENTE A
CONTRARAZAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS CONSORCIO URBELUZ,
VASCONCELOS E SANTOS E VITORIALUZ, CONFORME ANEXO.

BSERVACAO:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N€ 425737/2017 CONCORRENCIA PUBLICA N€ 002/2017 REFERENTE A
CONTRARAZAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS CONSORCIO URBELUZ,
ASCONCELOS E SANTOS E VITORIALUZ, CONFORME ANEXO.
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‘;/ ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA

a
CADILCE BENTA DA SILVA CARVALHO

Informacdes sobre o andamento do processo, somente, poderéo ser fornecidas mediante recibo.
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