M Gma” Licitagdo Obras e Servigos Publicos <licita.pmvg@gmail.com>

RECURSO ADMINISTRATIVO PP 08/2021

Feris Neto <feris.mt@gmail.com> 1 de junho de 2021 13:43
Para: Licitagao Obras e Servigos Publicos <licita.pmvg@gmail.com>
Cc: Viveiros <viveiroscentroeste@terra.com.br>, Sérgio Barreto dos Santos <sergio@barretosantos.adv.br>

Boa tarde,
Segue, em anexo, Recurso Administrativo da empresa VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA para Pregao Presencial
n°® 008/2021 - Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa capacitada em servigos de

jardinagem e paisagismo, com fornecimento de méo-de-obra, materiais e insumos, a fim de atender as necessidades
da Secretaria de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do Municipio de Varzea Grande/MT.

Solicitamos que seja confirmado o recebimento deste e-mail.

Att.

FERIS ABDALLA ZAROUR
VIVEIROS CENTRO OESTE

brk RECURSO PP08.pdf
6661K
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A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE

VIAGAO E OBRAS DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
Avenida Castelo Branco, n2. 2.500, Agua Limpa (CEP 78.125-700) — Varzea Grande/MT

licita.pmvg@gmail.com

Assunto RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncias PREGAO PRESENCIAL N2. 08/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne, 723894/2021

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA CAPACITADA EM SERVICOS DE JARDINAGEM E PAISAGISMO,
COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E INSUMOS, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT

VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA. — EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede em
Varzea Grande, Estado de Mato Grosso na Avenida Filinto Muller, n? 960, Centro {CEP

78138-475), devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.281.439/0001-65, por

Das Sanios,

intermédio de seu representante legal infra-assinado?, vem respeitosamente a vaossa
ilustre presenga, com fundamentos no artigo 52, inciso XXXIV da CF/88% c/c o inciso XVIII

do art. 42 da Lei 10.520/2002 e incisc XVII do art. 11 do Decreto Federal n® 3.555/2000

or Sergio Barreto

' Conforme Carta de Credenciamento e documentos ja anexados ao processo licitatério,

2 Art. 59, inc. XXXIV, CF - 530 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder:

Para verificar as assinaluras va ao site hitps//www.portaldeassinaturas.com.brdd e ulilize o codigo ABCH-7TEQ1-823A-2181.
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e, em consonancia aos dispositivos da Lei 8.666/93, bem como as disposi¢des contidas

no item 9. e seguintes do Instrumento Convocatério N2, 08/2021, apresentar
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decisdo da i. pregoeira que julgou a ora Recorrente DESCLASSIFICADA da etapa
de lances da sess3o do pregdo presencial, bem como apresentar as razdes contrarias a
decisio que julgou HABILITADA za licitante IDEAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, no 4mbito

do processo licitatério em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito delineados a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE
Dispde o Instrumento Convocatdrio (Subitem 9.1) que as Licitantes sera concedido prazo
de 03 dias para apresentacdo de memoriais, apos manifestacdo da intencdo de recurso

com registro em ata.

Consoante Ata da 12 Sessdo Publica— Pregdo Presencial n. 08/2021 (27/05/2021 — quinta-
feira), restou consignado a manifestagdo da ora Recorrente em recorrer das decisdes da
llustre Pregoeira, sendo que, a partir desta data, iniciou a fruicdo do prazo de 3 dias Uteis
para apresentacdo das Razdes Recursais, nos termos da legislagdo de regéncia (inciso XV

do art. 11 do Decreto Federal n2 3.555/2000)3.

Portanto, tem-se por tempestiva a presente manifestacdo, posto que é apresentada

dentro do prazo que se findard em 01/06/2021 (terca-feira).

Il - SINTESE DOS FATOS
A Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, através da sua Secretaria Municipal de
Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, por meio da equipe técnica e Pregoeira designada

pela Portaria n? 06/2021/SMVO-GAB, tornou publica a realizacdo de licitacdo na

3 art. 11, Decreta Federal n2 3.555/2000:

XVII - a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com registro em ata da
sintese das suas razdes, podendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés dias dteis; {com
destagues).
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modalidade PREGAO (PRESENCIAL), do tipo MENOR PRECO POR LOTE (5 lotes) e sob o
regime de EXECUCAO INDIRETA DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO (processo
723894/2021), tendo o seguinte objeto:

“Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa capacitada em servigos de
jardinagem e paisagismo, com fornecimento de
mdo-de-obra, materiais e insumos, a fim de atender
as necessidades da Secretaria de Servigos Publicos e
Mobilidade Urbana do Municipio de Vdrzea
Grande/MT.”
Na data e hordrio da realizagdo da sessdo publica (27/05/2021, as 14h45), apés a andlise
das propostas de pregos, a Pregoeira é informada pela equipe técnica que a licitante ora
Recorrente VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA apresentou propostas de pregos sem
indicacdc de marca, supostamente deixando de atender ao item 5.1 e anexo |l do edital,

declarando-a DESCLASSIFICADA para a etapa de lances em todos os lotes, sob protestos.

Ato continuo, apds a realizacdo da etapa de negociagdo e a disputa de lances entre as
demais empresas consideradas classificadas, e a analise dos respectivos documentos de
habilitacdo com o franqueamento aos demais interessados, restou decidido pela i.
Pregoeira a habilitagio da empresa IDEAL COMERCO E SERVICOS EIRELI para os lotes 1,
2, 4 e 5, mesmo tendo sido arguido pela ora Recorrente VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA
o fato de que a documentac3o apresentada pela empresa IDEAL COMERCO E SERVICOS
EIRELI estava em desacordo com o edital, no que diz respeito a insuficiéncia de

demonstracdo de sua qualificagdo/capacidade técnica para entregar o objeto licitado.

Jiwwweportaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o cddigo ABCH-7E01-823A-2181.

r Sergio Barreto Dos Sanios.

Sobre essa segunda decisdo (de habilitagdo da IDEAL), impe esclarecer que, em que pese

tenha erroneamente constado na Ata que a intengdo de recurso indica o
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descumprimento do Subitem 4.3.6., trata-se, em verdade, de descumprimento de
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Dado a ja avancada durag3o da sessdo (19h30), ninguém observou o erro formal constado

em ata.

Por fim, uma vez declarada as vencedoras, abriu-se a oportunidade para a manifestagdo

de intencdo de recursos e o encerramento da sessao.

Eis a sintese dos fatos.

Il — DAS RAZOES DE RECURSO

1, CONTRA A DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA

a) Das Propostas de Precos apresentadas conforme Edital e Termo de Referéncia

Por entender que as propostas de precos apresentadas pela ora Recorrente
supostamente deixaram de atender ao item 5.1 e anexo |l do edital, a ilustre pregoeira
declarou DESCLASSIFICADA a VIVEIROS CENTRO OESTE para a etapa de lances em todos

os lotes, pela simples irrelevancia de auséncia de indicagdo de marca, sendo vejamos

(com destaques):

A Equipe Téonica englisa as propostas de pregos e informa a Pregoalra a licitante VIVEIROS CENTRO
OESTE LTDA, apresentol a propasta de pregos sem indicagao de maica, em todos os Iotes. deixando de
atender 40 ftem 5.1 & anexo |l do'eaitel, a lctante IDEAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI apresenfou o

Contudo, sempre com o devido respeito, tem-se que a i. pregoeira e comiss3o técnica
precipitaram-se na analise, posto que a decisdo ora impugnada n3o encontra alicerce
legal, e a justificativa carece de razoabilidade e proporcionalidade, razdes pelas quais se
faz necessdria que tal decisdo seja reconsiderada para que o ato publico [e o processo

administrativo como um todo] se revista da legalidade e atinja a efetividade necesséria.

Isto porque, o Instrumento Convocatorio é claro ao trazer o contetdo obrigatdrio que
deve constar nas propostas de pregos a serem apresentadas, sendo vejamos (com

destaques):

Para verificar as assinaluras va ao site hitps/rwww.portaldeassinaturas.com.brid443 e utilize o cddigo ABCH-7E01-823A-2181.
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5.1. A Proposta devera ser impressa em papel
timbrado, por processo mecdnico ou informatizado,
devidamente numerada, rubricada e assinada pelo
titular da empresa ou representante legal, conforme
modeloe no Anexo Il ao Edital, em original ou
assinado digitalmente, contendo obrigatoriamente
as pegas adiante relacionadas:

5.1.1. Razdo Social ou Denominacéo, CNPJ,
endereco completo com indicagéio de telefone e “e-
mail” e deverd ser assinada por Representante Legal
ou Procurador devidamente estabelecido;

5.1.2. Numero do Pregdo Presenciol;

5.1.3. Descri¢do do objeto da presente licitagdo em
conformidade com este Edital;

5.1.4. Valor total do objeto.

De se consignar que todos os requisitos expressamente obrigatdrios trazidos pelo rol do
Subitem 5.1. acima est3o presentes nas propostas de prego apresentadas pela

Recorrente.

De se concluir da leitura da redacdo em apreco que, aquilo que ndo é expressamente

obrigatdrio, sé pode ser considerado facultativo.

Da mesma forma, adiante-se que a aludida auséncia de indicagdo de marca ndo pode ser
interpretada pela equipe técnica e pregoeira como motivo de desclassificagdo a luz do

que prevé o Subitem 5.9.1. do edital, posto que a “condicdo da especificagiio da

wwe.portaldeassinaturas.com.brd43 e utilize o cddigo ABCH-7E01-823A-2181.

Sergio Barreto Dos Santos.

marca\modelo” ali mencionada relaciona-se especificamente a presuncdo de

inexequibilidade da proposta de precos que ndo se revista de condicbes para ser 2g
@ 3=
*E‘ £
cumprida pela proponente em razdo de marca/modelo apresentada, e ndo em razdo de £%
8 g
o ©

auséncia de marca no preenchimento do documento, que, no caso em tela, foi o injusto

motivo adotado pela pregoeira a dar azo a desclassificacdo.

Este documento foi assinado di
Para verificar as assinaluras v
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Também, n3o ha em que se falar de “auséncia ou insuficiéncia de informagdes sobre os
servicos, materiais e equipamentos ofertados” (previstos no Subitem 5.9.3.), posto que

todos os produtos relacionados em todas as propostas de precos apresentadas pela

VIVEIROS CENTRO OESTE guardam rigorosa e exata correspondéncia com as

especificacdes dos produtos exigidas no instrumento convocatdrio (Subitem 2.2.) e no

Termo de Referéncia (Subitem 5.).

Aligs, o Termo de Referéncia (Anexo | ao edital) que é o instrumento pelo qual a
Administracdo Publica fundamenta a fase interna da licitagdo, norteia a condugdo de todo

o certame, e que deve conter todos os elementos necessarios, suficientes e com nivel de

precisio adequado para caracterizar o objeto da licitacdo?, ndo traz qualquer inovagdo

no sentido de corroborar com a decisdo proferida.
Pelo contrario!

A prdpria justificativa contida no TR (Subitem 4.1. do Anexo |) adotada pela
municipalidade pela escolha da modalidade (pregdo presencial) € justamente no sentido
de que, tendo em vista que o objeto a ser contratado e considerado “servicos comuns”

(Item 9 do Anexo 1), a adocdo pelo modo presencial é justamente para possibilitar a

promocdo de esclarecimentos imediatos durante a sessdo, bem como a facilitacdo na

verificacdo das condicdes de habilitacdo e execucdo da proposta apresentada, evitando-

se propostas insustentdveis que acabam por atrasar a contratacdo e/ou onerar o Estado.

* BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: Art. 6, IX) - Projeto Basico: conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborade com base nas indicactes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execucdo, devendo conter os seguintes elementos: (...)

Nota: Projeto Basico (nomenclatura adotada na Lei n® 8.666/93) ou do Termo de Referéncia (nomen iuris
adotado na modalidade Pregdo), anexos obrigatérios do Edital, conforme preceituado no § 29, do art. 40,
da Lei n? 8.666/93.

~FPara verificar as assinaluras va ao site hitps:iwww.portaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o cddigo ABCH-7EQ1-823A-2181.
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Ou seja; & justamente privilegiar os principios da finalidade, da razoabilidade, da

proporcionalidade, do interesse publico e da eficiéncia que devem permear todo e
qualquer ato da Administragéo Publica e gue, ante a irrazodvel decisdo ora atacada, estdo
todos sendo indevidamente desprezados pela comissdo de licitacdo neste momento.

Sendo, vejamos o que dispde o Subitem 4.1. do TR (Anexo | ao edital), com destaques:

“A opclio pelo pregdo decorre de prerrogativa de
escolha da Administragdo fixada pela Lei n?
10.520/02, também devido 0s servicos serem
considerados _“servicos _comuns” podendo ser
licitado pela modalidade pregdo presencial, faz-se
necessdria, o utilizacdo da presente licitacdo de
modo presencial pelos motivos de que o pregdo
presencial permite inibir a apresentacdo de
propostas _insustentaveis que atrasariam os
procedimentos da modalidade eletrénica, e que
aumentariam seus custos, hd diversas vantagens da
forma presencial do pregdo sobre a eletrénica,
dentre as quais: g possibilidade de esclarecimentos
imediatos durante o pregdo presencial e a facilidade
na negociacdo de pregos, verificacGo das condices
de habilitacdo e execucdo da proposta.”

5-7EQ1-823A-2181.

fwwenortaldeassinaturas.com.brid43 o ulilize o cédigo ABS

i

Nesse contexto, n2o ha plausabilidade ou mesmo legalidade na medida adotada pela i.
Pregoeira, posto que os instrumentos editalicios que vinculam o certame nio trazem
vedagdo expressa de apresentagdo de propostas sem a informacio de “marca” do

produto/servico.

io Barreto Das Sanios.

o))

Mesmo que trouxessem, a exigéncia ndo se aplicaria & natureza dos produtos licitados, z

consoante se demonstrard em tépico proprio a seguir.

an site htip

b) Da incongruéncia existente entre o Edital c/c Termo de Referéncia e o0 MODELO de

proposta do anexo lI: conteldo de carater exemplificativo e ndo obrigatério

rificar as assinaluras v
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De inicio, imperioso recordar que o principal objetivo desta licitagéo [assim como de todo
procedimento licitatério], é suprir demandas de servigos e bens no prego mais vantajoso

possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico®.

A desclassificacdo como a ora atacada seria cabivel se presentes relevantes
inobservancias aos valores juridicos, de modo a comprometer os fins perseguidos, e ndo
quando envolve questdo comezinha passivel de ser suprida e sem qualquer prejuizo aos

demais participantes e a Administragdo Publica.
Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei 10.520/2002 (com destaques):

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

{insl

/Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo.

Nessa esteira, impedir que um licitante participe do processo licitatério por mera
exigéncia irrelevante contida em modelos anexos ao edital, ainda que aplicaveis a
natureza do produto a ser adquirido (como ndo é o caso do objeto licitado}, ou mesmo a

considera¢do de erros formais que em nada prejudicam o certame e a seguranca da

aturas.com.brid43 e ufilize o codigo ABCH-7E01-B23A-2181.

contratagéo, é impor o exercicio do chamado formalismo exacerbado em detrimento dos

5SIN

principios da proporcionalidade e da razoabilidade®, conduta amplamente refutada no

# Subitern 4. Do Anexo | ao Edital Pregdo Presencial 008/2021: JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO.

().

“Esta contratacdo torna-se necessdria para preenchimento da lacuna e atendimento da demanda instalada,
vez que esta Prefeitura ndo dispde, em seu quadro de pessoal, de recursos humanos para o atendimento
aos servicos requisitados.” (12 RETIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA N2 06/2021 — 14/04/2021, pag.
67).

% "0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e agueles que
se pretende proteqger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam o impossibilidade
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direito e doutrina administrativista, posto que torna por impedir a Administragdo Publica

o alcance do cumprimento de finalidades basilares da contratacdo publica.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no sentido de
que a ocorréncia de erros materiais ou de omissdes em planilhas de custos e de pregos

n3o enseja a desclassificagdo antecipada das propostas de pregos, desde que ndo seja

alterado o valor global proposto, cabendo, inclusive diligéncias para a correcéo de falhas,

preservando o teor das ofertas, o interesse publico e os principios da isonomig,

razoabilidade e proporcionalidade, sendo vejamos, in verbis (com destaques):

No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocdo
de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia _do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU
no acorddo 357/2015-Plendrio).

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja
a_desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracéio contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o
Onus decorrente do seu erro, no caso de a
AdministragGo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

de_impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Marcal Justem Filho. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 132 edicdo, p. 76, (com
destagues).
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Licitagéo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais
sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertuas,
uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse
publico _ou @os_principios da isonomia e da
razoobilidade. (Acorddo 187/2014 Plendrio -
Representacdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Néo restando configurada a lesGo a obtengdo da
melhor proposta, ndo se configura a nulidade do
ato. Erro no preenchimento da planilha de formacdo
de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado. (Acorddo 1811/2014-
Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o
processo _licitatdrio, _ndo  devem  levar _a
desclassificacdo de licitante. (Acordio 2872/2010-
Plendrio)

Repisa-se: todas propostas de precos apresentadas pela VIVEIROS CENTRO OESTE

guardam rigorosa e exata correspondéncia com as especificacdes dos produtos exigidas

no instrumento convocatério (Subitem 2.2.) e no Termo de Referéncia (Subitem 5.), assim

como contém os requisitos expressamente obrigatérios trazidos pelo rol do Subitem 5.1.

mesmo diploma editalicio, tendo atendidas todas as exigéncias do ato convocatdrio da

licitag8io (inciso | do art. 487, Lei 8666/93).

Barreto Das Sanios,
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T Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo; (com destaques).

Sergio

Nota: “A comisséo de licitacdo deve, assim, ter o cuidado de interpretar o referido art. 48 e os critérios
fixados no edital de modo a ndo desclassificar, por falhas insignificantes, propostas que seriam vantajosas
para a Administracéic. A defesa de um formalismo exagerado, que leva d desclassificacio de propostas que
poderiam bem atender d necessidade da Administracdo, é atitude que néo deve ser adotada pela comisséo
de licitacdo, e se o for, deve ser corrigida pela autoridade administrativa superior, no interesse da propria
Administracio.” QUESTOES PRATICO-OPERACIONAIS DE LICITACOES PUBLICAS PARA SERVIDORES. Lucas
Rocha Furtado, Dezembro de 2014, p. 74. Seae — Secretaria de Planejamento Econdmico. Disponivel em: <
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Ainda, de se reconhecer que o MODELO de proposta de pregos é um referencial de

carater exemplificativo, cujo teor ali previsto ndo pode ser visto como de exigéncia

obrigatéria, especialmente quando a auséncia de informagdes ndo representar prejuizo

3 seguranca da contratacio ou maior onerosidade ao ente publico.

Ademais, muito embora o MODELO de proposta contido no Anexo |l ao edital conste a

coluna “MARCA/FABRICANTE”, a mesma identificagdo ndo € exigida nem no Edital

(Subitem 2.2.), tdo pouco no TR (Subitem 5.), sendo vejamos:

Subitem 2.2. do Edital: ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

2.2,

DAS ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES:

Lote: 1 - PALMEIRAS

ITE

TCE

coD

DESCRICAO

UN

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Subitem 5. do Anexo | (Termo de Referéncia): ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

5. DAS ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES

Lote: 1 - PALMEIRAS

ITEM

TCE

coD

DESCRIGAD

UN

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Modelo do Anexo II: PROPOSTAS DE PRECOS

https://www . gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/apostilas/advocacia-da-

concorrencia/5-seae _questoes -pratico operacionais licitacoes servidores.pdfs.

29/05/2021, as 12h57. (com destaques).
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EROPOSTA DE PRECOS
LOTE:

MARCA/FAB | UNID.DE | VALOR VALOR

QTD.
TEm DEBCRIGAC RICANTE ; MED. UNITARIO TOTAL

Sabemaos que, em caso de divergéncias existentes [sobretudo as causadas pela propria
Administracdo Publica, como no caso] entre as disposi¢des contidas no Edital e os anexos,
deverdo ser prevalecidos as do Edital, que, no caso, conforme ja demonstrado, ndo exige
a insercdo da “MARCA/FABRICANTE”, n&o podendo este motivo ensejar em gualquer

desclassificagdo de proposta.
Inclusive é o que dispde o Subitem 20.13. do Edital, sendo vejamaos:

20.13. Em caso de divergéncia entre disposicdes
deste Edital e de seus Anexos ou demais pecas que
compBem o processo, prevalecerdo as deste Edital.

Ndo poderia ser diferente, haja vista que o entendimento majoritario € no sentido de
gue, em caso de incongruéncias entre os anexos e o edital, prevalecerdo as disposicdes

contidas no edital e ndo nas dos anexos, sendo vejamos (com destaques):

[1]

Entendo que havendo divergéncia entre o edital e
seus anexos deverdo prevalecer as especificacdes
constantes do edital, com fundamento no Principio
da Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio (art. 3°
da Lei 8.666/93)%.

[2]

Portanto, em havendo contradicdo entre os anexos
e o edital, prevalece este ultimo como regra
primeira. Os anexos tém a funglo de complementar
ou particularizar os preceitos contidos no edital e

8 pagina 276 da Caderno Judicial - TRF1 do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) de 20 de Maio
de 2015,
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nunca se opor aos seus ditames. Comentando tal
dispositivo  legal, Margal Justen Filho, in
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, SGo Paulo: Dialética, 11 ed. p. 400,
consigna que "os anexos constituem-se em capitulos
dotados de alguma autonomia, em que constam
exigéncias sobre questdes especificas ou definicdes
acerca do objeto da licitagdo", do que se infere que
ndo é plausivel que contrariem o disposto no corpo
do texto editalicio. Da mesma forma, as disposi¢ées
constantes nos instrumentos dos contratos
celebrados devem se ater ao previsto no edital, sem
possibilidade de alterar ou extrapolar as disposicées
editalicias, que consubstanciam a proposta da
Administracdo.

DENUNCIA N. 862944. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. Rel.: Conselheiro
Gilberto Diniz. Segunda Camara - Sessao do dia
1¢/07/2014.

(3]

“[E]lm havendo contradicio no edital, deve-se

adotar a interpretacdo mais favordvel ao licitante,
com o escopo de ndo penalizé-lo por erro da prépria
Administragdo". (TCU, Acorddo 3278/2011;
Acérddo 3015/2015.

Ndo INFORMAR a marca de um produto/servigo ndo é o mesmo que AFIRMAR que um

produto/servigo ndo possua marcal

E mesmo gue assim o fosse, @ natureza de um produto do tipo PLANTA, TERRA, PEDRA,
SEIXO ou CASCA (dentre outros varios inseridos no objeto licitado) ndo se aplica tal
identificagdo, posto que correta e individualizada a identificacdo pelo tipo de espécie

(nome cientifico/botanico) ou pela simples denominacio.
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Da mesma forma sdo os servicos de paisagismo abrigados no objeto licitado.

Ademais, nenhuma e nem outra exigéncia encontra-se especificada no Edital {2.1.) e
Termo de Referéncia (5.), ndo sendo razodvel que uma informagdo incongruente
erroneamente constada em um MODELO de proposta de pregos se sobreponha aos dois

instrumentos editalicios vinculantes.

Assim, com o devido respeito, a medida adotada pela i. Sra. Pregoeira ndo guarda
alinhamento aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedagdo do
formalismo exacerbado, e é adotada em contrariedade aos principios da legalidade, da

finalidade, do interesse publico e da eficiéncia, motivos pelos quais a reconsideragio é

medida que se imp0e e se requer.

c) Da possibilidade de saneamento da lacuna com a apresentagdo da proposta ajustada
Inobstante os fundamentos de fato e de direito até aqui demonstrados, tem-se que o
motivo irrelevante apontado como justificativa para desclassificacdo da ora Recorrente,
alem de ndo oferecer prejuizo a seguranca e a contratagao pela Administracdo Publica,
também poderia ser facilmente adeguada quando das fases seguintes do processo

licitatorio.

Isto porque, uma vez alcangada a classificagdo da Recorrente na fase de lances, a
incongruéncia apontada poderia ser plenamente sanada com a apresentacio da
proposta adequada ao ultimo lance [caso isso viesse a ocorrer com a Recorrente], posto
gue — até aquele momento — ndo se poderia considerar que a auséncia de

“MARCA/FABRICANTE" nas propostas representasse risco ou inseguranca a contratacio

'@.pﬂ;‘?aldeassiﬂaturas.corr:.hr'd:l:i e ufitize o cédigo ABCH-7E01-823A-2181.

Sergio Barreto Dos Sanios.
A

futura pela municipalidade, a justificar a diminuigdo da competitividade entre as

proponentes.
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E inclusive o que dispde o Subitem 5.4. do Edital, ao exigir a apresentacdo da proposta
adequada ao Ultimo lance, posteriormente a convocagdo do pregoeiro, in verbis (com

destaques):

5.4.: A licitante classificada provisoriamente em
primeiro lugar devera apresentar a proposta
adequada ao Ultimo lance, no prazo de 02 (dois) dias
Utels, apds a convocaglio do Pregoeiro

Denota-se o carater de provisoriedade tanto da apresentacdo da proposta inicial de
precos quanto da classificagdo da licitante, posto que — na modalidade Preg&o — estas
(propostas iniciais e classificagiio) constituem condigdo proviséria a serem consolidadas
futuramente, tanto para as adequacdes de pregos unitdrios e totais conforme o menor
prego oferecido, quando para erros sandveis e divergéncias que ndo afastam a apreciagdo

da melhor vantajosidade pela Administragdo Publica, como no caso em tela.

Até mesmo para que o ente pubico possa sopesar entre a vantagem alcancada com o
menor preco e a relevancia (ou ndo) da falha apontada, sem que isso represente qualquer

descumprimento da lei, ao edital e zos principios que regem uma licitacdo.

Ademais, o posicionamento pacificado na jurisprudéncia e na doutrina é no sentida de
que ndo se deve excluir do processo de licitagdo a licitante que apresente questdes
irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas
propostas, desde que isso ndo cause prejuizo a administragdo publica, como no caso da

ora Recorrente.

Nesse sentido, as ensinamentos do ilustre administrativista Margal Justen Filho®, (com
destaques):

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78.
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Significa que o critério para decisdo de cada fase
deve ser a vantagem da Administragdo. Isso
acarreta a irrelevincia do puro e simples
‘formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo
do procedimento licitatdrio encontra o contetido na
selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série
formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim
objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento
licitatério quando qualquer fase ndo for
concretamente orientada para selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

d) Da natureza do objeto licitado e da inaplicabilidade de indicagdo de
“MARCA/FABRICANTE”
A Lei Federal 9279/96 que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial,

dentre elas o registro e propriedade de uma marca, assim dispde (com destaques):

Art. 10. Ndo se considera invencdo nem modelo de
utilidade:

IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e
materiais biolégicos encontrados na natureza, ou
ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou
germoplasma de qualquer ser vivo natural e os
processos bioldgicos naturais.

5

almente por Sergio Barrato Dos Sanios.

Art. 18. Ndo sdo patentedveis:

Il - o todo ou parte dos seres vivos, exceto os
microorganismos transgénicos gue atendam aos
trés requisitos de patenteabilidade - novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial - previstos
no art. 82 e que ndo sejam mera descoberta.

fwwweportaldeassinaturas.com.br:d443 e ulilize o cddigo ABCH-7E01-823A-2181.
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Extrai-se daf a conclusdo de que UMA PLANTA (ser vivo) ndo pode ser objeto passivel de
registro de propriedade industrial, ou seja, ndo pode se obter a patente’® de um produto

desta natureza. Logo, ndo se é possivel adotar uma MARCA especifica para uma PLANTA!

O objeto licitado constitui na contratagdo pela Administracdo Publica de “empresa
capacitada em servicos de jardinagem e paisagismo, com fornecimento de méo-de-obra,
materiais e insumos, a fim de atender as necessidades da Secretaria de Servicos Publicos

e Mobilidode Urbana do Municipio de Varzea Grande/MT.”

Dentro do objeto licitado, o instrumento convocatdrio contempla O FORNECIMENTO E
PLANTIO DE 174 ITENS DISTINTOS, com as quantidades e especificacbes técnicas
(Subitem 2.2.) que, alias, estdo reproduzidas ipsis litteris no Termo de Referéncia
(Subitem 5.), dos quais 164 ITENS (94%) REFEREM-SE ESPECIES ARBOREAS E INSUMOS
QUE, DADO A NATUREZA DO PRODUTO, NAO SE APLICAM A IMPOSICAO DE
IDENTIFICACAO POR MARCA OU MODELO, sendo que o tipo e o nome cientifico dos

produtos sdo suficientemente capazes de identificar o objeto-produto a ser entregue

pela licitante vencedora, sendo vejamos os seguintes exemplos (com 0s nossas

& o codigo ABCH-7E01-823A-2181.

destaques): 8
&

Lote: 1 - PALMEIRAS 2
Item 1: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO DE ARECA £
(DYPSIS MADAGASCARIENSE) DE NO MINIMO 1,50 METROS. INCLUSIVE COM 4 :,
ESCORAMENTO. &5
Item 5: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO E PLANTIO ?3 I;i
DE CICA (CYCAS REVOLUTA) DE NO MINIMO 1,50 METROS. INCLUSIVE COM g%
ESCORAMENTOQ. 2 i
g o

'OTer a patente de um produto significa ter o direito de impedir terceiros de produzir, usar, colocar a venda, -‘5 E“
vender ou importar, sem o seu consentimenta, (i) o produto objeto de patente ou (ii) processo ou produto g:
obtido diretamente por processo patenteado. O titular da patente podera canceder licenga de sua patente 8 %
a terceiros, mediante remuneragdo ou hao. a5
MINISTERIO DA ECONOMIA. INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Guia Basico. Disponive! Q g
em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/guia-basico. Acesso em: 29/05/2021, 3s 20h41. B &
[

Este ¢
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ltem 10: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO DE
PALMEIRA RABO DE RAPOSA (WODYETIA BIFURCATA) DE NO MINIMO 3,00 METROS.
INCLUSIVE COM ESCORAMENTO.

Item 19: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — PLANTIO DE HAVAI (VEITCHIA
MERRILLII) DE NO MINIMO 3,00 METROS. INCLUSIVE COM ESCORAMENTO

Lote: 2 - FORRACOES
ltem 2: Especificacio: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO DE GRAMA

ESMERALDA (ZOYSIA JAPONICA) EM PLACAS INCLUSIVE COM ESCORAMENTO

Item 5: Especificagdo: SERVIGOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO DE PINGO
DE OURO (DURANTA REPENS AUREA) DE NO MINIMO 15 CENTIMETROS. INCLUSIVE COM
ESCORAMENTO

Lote: 3 - ARVORES E VARIEDADES ORNAMENTAIS
Item 3: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGEM - DO TIPO FORNECIMENTO DE CHUVA
DE OURO DE NO MINIMO 1,50 METROS, INCLUSIVE COM ESCORAMENTO

ltem 7: Especificagdo: SERVICOS DE JARDINAGEM - DO TIPO FORNECIMENTO DE
FLAMBOYANT VERMELHA DE NO MINIMO 1,50 METROS, INCLUSIVE COM
ESCORAMENTO

Item 11: Especificagdo: SERVICOS DE JARDINAGEM - FORNECIMENTO DE IPE BRANCO,
ROSA, ROXO, JARDIM AMARELO (TABEBUIA ROSEO ALBA,PENTAPHYLLA,IMPETIGI NOSA
E TECOMA STANS) DE NO MINIMO 2,00 METROS, INCLUSIVE COM ESCORAMENTO

ltem 19: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGEM - DO TIPO FORNECIMENTO DE
QUARESMEIRA (TIBOUCHINA GRANULOSA) DE NO MINIMO 80 CENTIMETROS, INCLUSIVE
COM ESCORAMENTO.

Iltem 61: Especificagdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO DE PATA
DE VACA (BAUHINIA FORFICATA) DE NO MINIMO 1,50 METROS. INCLUSIVE COM
ESCORAMENTO.

vww.portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o cddigo ABCH-7E01-823A-2181.

Lote: 4 - ARVORES FRUTIFERAS
Item 1: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO DE
ABACATE (PERSEA AMERICANA) DE NO MINIMO 1,50 METROS. COM ESCORAMENTO

ltem 4: Especificagdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO E PLANTIO
DE GOIABA (PSIDIUM GUAJAVA) DE NO MINIMO 1,00 METRO. COM ESCORAMENTO

aiuras va ao site htips
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Item 11: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — DO TIPO FORNECIMENTO DE
ACEROLA (MALPIGHIA EMARGINATA) DE NO MINIMO 1,20 METROS. COM
ESCORAMENTO

Item 25: Especificacdo: SERVICOS DE JARDINAGENS — PLANTIO DE COCO ANAO (COCOS
NUCIFERA) DE NO MINIMO 1,00 METROS. INCLUSIVE COM ESCORAMENTO.

Lote: 5 — ACABAMENTOS i
Item 5: Especificacdo: CASCA DE PINUS TIPO PREPARACAO PLANTIO

Item 9: Especificacdo: PEDRA BRANCO PARA JARDINAGEM TIPO FORNECIMENTO

Item 11: Especificacdo: SEIXO ROLADO PARA JARDINAGEM PREPARACAO PARA O
PLANTIO

Iltem 14: Especificacdo: TERRA PRETA

Nesse contexto, de se indagar a i. Sra. Pregoeira:

Qual é a marca que se espera saber de um pé de abacate (persea americana)? E de um
pé de goiaba (psidium guajava)? Talvez de um coco ando (cocos nucifera)? Ou mesmo de
um pé de acerola (malpighia emarginata), de graviola (annona muricata) ou de pequi

(caryocar brasiliense)?

Ainda, qual a marca que se pode atribuir de uma terra preta ou mesmo de uma casca de

pinus?

Por Gbvio que 2 Licitante ora Recorrente, possuidora de um VIVEIROS DE MUDAS DE

PLANTAS legalmente autorizada pelo Ministério da Agricultura’! para o comércio de
sementes e mudas é a produtora e comercializadora das espécies arbdreas, nio tendo

w.partaldeassinaturas.com.brid443 e utilize o cddigo ABCH-7EQ1-823A-2181.

Sergio Barreto Dos Sanios.

qualquer relevdncia ou desvantagem para a Administracdo Plblica e ao certame a

F:E

auséncia da expressdo “MARCA PROPRIA” na proposta de precos apresentadas.

'' Conforme exigéncia do Subitem 7.6.2. do edital e Certificado RENASEM juntado aos documentos de
habilitacdo. (Lei. 10.711/2003).

Este documento foi assinads digitalment
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Nesse contexto, em homenagem aos preceitos principiologicos e legais ja mencionados
na presente manifestacdo, dado a tamanha irrazoabilidade e desproporcionalidade
contida na medida adotada por esta r. Pregoeira e comissao, melhor sorte ndo socorre

sendo a reconsideracdo da decisdo, medida gue se guer e se espera.

e) Do poder/dever de diligéncia da Pregoeira e Comissdo Técnica

De n3o se olvidar, ainda, gue o Subitem 4.1. do TR (Anexc |) que trata da justificativa pela
opcdo da modalidade pregdo na forma presencial foi justamente no sentido de que o
pregdo presencial permite a promogdo de esclarecimentos durante a sessdo, bem como

a verificacdo imediata das condi¢es de habilitagdo e execucdo da proposta.

Contudo, com o devido respeito, a mesma justificativa que embasou a escolha da

modalidade ndo revestiu a conduta da i. Pregoeira e equipe técnica na sessao!

Isto porgue tem-se por minimamente razoavel que qualquer um dos ilustres membros
desta da comissdo de licitacdo poderia (como ainda pode) diligenciar no sentido de se
atestar que a licitante orz Recorrente é a “fabricante/marca propria” das mudas e plantas

a serem fornecidas, antes de, sumariamente, desclassifica-la.

Tanto que o Subitem 20.7. do Edital, assim condiciona o julgamento das propostas de

preco (com destagues):
20.7. No julgamento das propostas e da habilitacdo,
o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que néo
alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia
para fins de habilitacéo e classificacdo.

Na mesma esteira, verifica-se que a decisdo ndo respeitou o disposto no Subitem 20.10.,

posto que a desnecesséria e irrelevante auséncia da “MARCA/FABRICANTE" além de ter

desprestigiado a promocdo da ampla disputa entre as proponentes, com vista a se abter
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maior vantajosidade para a Administracdo Publica, também compromete o interesse,

isonomia e a propria finalidade da contratagdo do objeto.

20.10. As normas que disciplinam este certame
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a sequranga da
contratagdo.

Nesse sentido, coleciona-se os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido e do

Superior Tribunal de Justica, vejamos:

Na condugdo de licitagBes, falhas sandvelis,
meramente formais, identificadas na
documentagdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a  inabilitacgdo ou @
desclassificacdo, cabendo & comissdo de licitagGo
promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do
certame (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (Acdrddo
3340/2015 Plenario Relator Ministro Bruno Dantas.
Data da sessdo 09/12/2015). (grifou-se).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicbes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas
em disputa, o responsdvel pela condugdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que
servirGo de base para a tomada de decisGo da
Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993).
(Acorddo 3418/2014 Plenario Relator Ministro
Marcos Bemqguerer. Data da sessdo 03/12/2014).
(grifou-se).

y Barreto Dos Sanios.
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licitatdrio independe de previsdo em edital, uma vez
que o Lei 8.666/1993 ndo impde tal exigéncia.
(Acdrdao 2459/2013 Plenario Relator Ministro José
Mucio Monteiro Data da sessdo 11/09/2013).
(grifou-se).

Ainda, o posicionamento do E. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no mesmo

entendimento:

Tal medida amolda-se a excepcional flexibilizagdo
na aplicacdo das regras do instrumento editalicio,
conforme permissivo extraido do redagdo do § 39
art. 43 da Lei 8666/93, visto que, no caso, a falha
havida por ser sandvel, ndo ofende os principios da
Administragdo Publica, ndo gera prejuizo ou enseja
tratamento desigual entre as partes interessadas,
nem mesmo possui a potencialidade de invalidar
futura execucdio contratual, se convalidada, acaso
ndo viesse a ser identificada ou alvo de
questionamentos, entendimento contrario
importaria em privilegiar o excesso de formalismo
em detrimento da licitacdo publica.

Sobre o tema em questdio, abalizada contribuicdo é
trazida pelo ilustre Procurador de Contas ao
assentar as fls. 5 do Parecer Ministerial 2108/20189,
“que sempre que houver dividas sobre alguma
informagdo a diligéncia torna-se obrigatdria, ndo
havendo discricionariedade da Administragdo em
optar ou néio sobre sua realizago”. (PROCESSO
135259/2019. REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA COM MEDIDA CAUTELAR. Rel. Conselheiro
Moises Maciel. TCE-MT, 05 de maio de 2019).
(grifou-se).

Registra-se que o motivo pelo qual a Recorrente teve suas propostas desclassificadas ndo

sdo os mesmos em que deram azo a desclassificacdo das propostas das demais licitantes

(IDEAL e VERSAILES, Lote 03; KASPRZAK, Lotes 02, 03 e 04), posto que estas apresentaram
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quantitativos e valores unitdrios diversos dos exigidos, alterando-se (e fulminando)

substancialmente as condi¢es da oferta dagueles proponentes.

Por outro lado, a desclassificagdo da Recorrente com base em questdo irrelevante acabou
por causar importante desvantagem a Administragdo Publica, a exemplo do Lote 03 em

que, por estar “sozinha”, a licitante RLS PAISAGISMO EIRELI ofereceu um desconto

irrisério de pouco mais de mil reais (0,11% - zero virgula onze por cento) ante & sua oferta

inicial que, alias, j& superava em muito o valor inicial da VIVEIROS CENTRO OESTE, sendo

Vejamaos:

Lote 03 - Propostas iniciais apresentadas

EMPRESA VALOR GLOBAL
| IDEAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI D A RS 65;1 7."**-C'ﬂn
VERSAILLES CONSTRUTORA E PAISAGISMO LTDA = 69947603 :
‘mspmx & STRALIOTTO LTDA (ME) - TANGARA GARDEN RS 730,620,600
% VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA 5 RS 841 821,00 |
, RLS PAISAGISMO EIREL! | |

R$ 1.268.341.76

Lote 03 — Proposta final - classificada

| EMPRESA

- RLS PAISAGISMO EIREL! | R$ 1,207.000,00 ‘:_\

VALOR GLOBAL

turas.com.brid43 e utilize o codign ABCH-7E01-823A-2181.
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Desta forma, o dever de eficiéncia a ser atingido através da economicidade impde a
Administracdo Publica a busca pela adogdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob
o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos, de modo que o principio da

vantajosidade para a na licitacdo sempre deve prevalecer.

Com o devido respeito, nada disso foi observado quando da eguivocada decisdo de

desclassificagdo proferida pelai. Pregaeira!

Nesse sentido, a exemplo, cumpre-nos trazer o posicionamento do TCU sobre analise de
caso semelhante a respeito da desclassificacdo com base em inconsisténcias meramente
formais e absolutamente sanaveis e sem gravidade, inclusive com a aplicagdo de multa a
Pregoeira pela afronta aos principios do formalismo moderado, da economicidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e da probidade administrativa, in

verbis (com destaques):

AFRONTA _AOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO
MODERADQ, DA ECONOMICIDADE, DA
PROPORCIONALIDAE, DA RAZOABIIDADE, DA
MORALIDADE E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MULTA A DIVERSOS RESPONSAVEIS.

“Em face da andlise promovida nos itens 11.1 a
11.30, restou evidenciada a responsabilidade da Sra.
Priscila da Silva Melo, como membro da comisséo de
licitagdo que processou a Concorréncia 91/2009,
pela desclassificacdo indevida das propostas de
pregos das empresas Modelle Construcdes e
Comércio Ltda. e Emot Servicos e Construcdes Ltda.
nesse procedimento licitatério, por afronta aos
principios do  formalismo  moderado, da

¢.portaldeassinaturas.com.brid43 e utilize o cddign ABCA-7TE01-R23A-2181.
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meramente formais absolutamente sandveis em
alguns itens de seus orcamentos, as quais, todavia,
nfo se demonstravam graves o suficiente para
impor-lhes a desclassificagdo;, e considerando,
ainda, que unica proposta considerada vdlida
padecia de inconsisténcias formais semelhantes as
verificadas nas que foram desclassificadas.

(i)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relatar, em:

9.1. rejeitor a preliminar de perdo do objeto
suscitada pela Sra. Priscila da Silva Melo;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa da Sra. Priscila
da Silva Melo;

9.3. aplicar a Sra. Priscila da Silva Melo a multa
prevista do art. 58, incisos Il e lll, da Lei 8.443/1992,
no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), por ter
afrontado os principios do formalismo moderado,
da economicidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da moralidade e da probidade
administrativa, durante o processamento da
Concorréncia 91/2009, fixando-lhe, nos termos do
art. 214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU, o prazo de quinze dias, a contar da
notificagGo, para que comprove perante este
Tribunal o recolhimento de valor ao Tesouro
Nacional, atualizado monetariamente desde a data
deste acorddo até a do efetive recolhimento, se for
pago apos o vencimento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da
divida, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n2
8.443/92, caso ndo atendida a notificacdo,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — Plendrio TC
011.121/2011-4 [Apenso: TC 025.856/2013-8] Ata
n® 48/2015. Data da Sessdo: 25/11/2015 -
Ordinaria. Relatoria: Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES. (Cddigo eletrénico para localizagdo na
pdgina do TCU na Internet: AC-3015-48/15-P).

Por fim, o Subitem 20.12. do Instrumento Convocatdrio fala por si proprio (com

destaques):

20.12. O desatendimento de exigéncias formais ndo
essenciais ndo importard o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse

publico.

f) Do Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério

Conforme ja demonstrado, as propostas de precos apresentadas pela VIVEIROS CENTRO
OESTE guardam rigorosa e exata correspondéncia com as especificacdes dos produtos
exigidas no Edital (Subitem 2.2.), assim como contém os requisitos expressamente
obrigatérios trazidos pelo rol do Subitem 5.1. mesmo diploma editalicio, e no Termo de
Referéncia (Subitem 5.), tendo todas atendidas as exigéncias do ato convocatério da

licitagdo conforme o supramencionado inciso | do art. 48, Lei 8666/93.

Ocorre que, sabe-se, os procedimentos licitatorios devem ser regidos sob a luz do art. 32
da Lei 8.666/93, dentre eles o principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, e conseguentemente ao PRINCIPIO DA ISONOMIA, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
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nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios badsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

O referido principio traduz a afirmagdo de que a licitagdo é um procedimento vinculado

e ndo discricionario, pois, com efeito, nas licitagdes a Administragdo ndo pode agir por

conta prépria, nem mesmao criar regras que nao estdo previstas no edital.

Isto porque, uma vez atendidas as exigéncias contidas no Edital e no TR, ndo pode ter
como aceitavel que um MODELO DE PROPOSTA com disposigdes incongruentes as do
edital e elaborado pela préopria Administragdo Publica possa servir de justificativa para

penalizar qualguer licitante, como o gue vem ocorrendec ho caso da ora Recorrente.

g) Dos principios do Formalismo Moderado e da Eficiéncia

Noutro aspecto, tem-se que esta i. Pregoeira ndo observou os ditames do principio do
formalismo moderado que deve orbitar os processos licitatorios, bem como o dever de
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e da seguranca juridica também positivados
no aludido art. 32 da lei 8.666/93, através da qual se alicerca a busca da proposta mais

vantajosa para a Administragdo, bem como a garantia da isonomia entre as licitantes.

Isto porque, além de abster-se de cumprir com o seu dever de diligéncia, a Sra. Pregoeira
também agiu com um rigor excessivo para com a VIVEIROS CENTRO OESTE, deixando
também de observar a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério, especialmente quando o que
se busca é a obtengdo da proposta mais vantajosa pela administracdo, afastando a
possibilidade desta em se alcangar a economicidade perseguida através do seu préprio

ato administrativo.
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De ndo se olvidar gue a observancia dos aludidos principios ndo significa —
necessariamente — estabelecer um conflito ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio ou desrespeito ao disposto no caput do art. 41 da lei 8.666/93, posto tratar-
se de medida que busca a solucdo a ser adotada pela Administragdo Publica para

equacionar um conflito de principios.
Nesse sentido, é a vasta orientacdo do TCU:

No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d
protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Acdrddo 357/2015-Plendrio). (grifou-se).

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar
a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acdrddo 119/2016-Plendrio).
(grifou-se).

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omiss8es ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejulzos & Administragéo
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plendrio). (grifou-
se).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993,
que profbe a AdministragGo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
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consideragdo dos principios basilares que norteiam
o procedimento licitatdrio, dentre eles o da sele¢do
da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-
12 Camara). (grifou-se).
De se registrar, ainda, a contraditdria conduta da llustre Pregoeira, haja vista que o
mesmo rigor excessivo adotado para a injusta desclassificagdo desta Recorrente, nédo se
verificou em outra situacdo com a IDEAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, a exemplo da
insuficiente comprovacdo de capacidade técnica, permitindo-lhe a sua incorreta

habilitagdo, o que configura — em tese — manifesta afronta aos principios da isonomig, do

julgamento equanime e legalidade.

2. CONTRA A DECISAO DE HABILITAGAO DA EMPRESA IDEAL COMERCO E SERVICOS
EIRELI

Nesse particular, cumpre a Recorrente apresentar as razdes pelas quais a licitante IDEAL
COMERCIO E SERVIGOS EIRELI deve ser considerada INABILITADA por esta Pregoeira e
comissdo técnica ante a auséncia de atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica

exigida no edital e na lei de Licitagdes.

a) Da insuficiéncia de comprovagdo de capacidade técnica da Licitante

Restou decidido pela i. Pregoeira a habilitacdo da empresa IDEAL COMERCO E SERVICOS
EIRELI para os lotes 1, 2, 4 e 5, mesmo tendo sido arguido pela ora Recorrente o fato de
que a documentacdo apresentada pela empresa IDEAL estava em desacordo com o edital

(Subitem 7.6.), no que diz respeito a insuficiéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica

Isto porque, dos 5 lotes que compdem o certame, 4 |lotes foram habilitados & Recorrida
mesmo tendo esta apresentado atestados de capacidade técnica que ndo guardam

correspondéncia com o exigido no Subitem 7.6. do Edital, sendo vejamos:

O primeiro atestado concedido pela NORTEC sequer possui a Razdo Social e o n2 do

CNPJ/MF (Subitem 7.6.1.1.1.) e Relatério dos produtos/servicos fornecidos (Subitem
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7.6.1.1.2.) da empresa tomadora dos servicos, tdo pouco a identificagdo correta do
responsavel pela sua emissdo (Subitem 7.6.1.1.3.), ndo se prestando para os fins a que se

pretendia.

J3 quanto aos atestados fornecidos pela propria Prefeitura de Varzea Grande, ndo se
verifica o atendimento as exigéncias dos Subitens 7.6.1.1.2. e 7.6.1.1.4. do edital, ja que
as informacdes impressas nos documentos sdo insuficientes para se atestar que a
licitante executou o objeto licitado (servigos de jardinagem e paisagismo), tdo pouco

comprovou por meio do relatério o fornecimento dos materiais, bem como aferir o grau

de sua compatibilidade, semelhanca ou afinidade com o objeto licitado.

Ou seja, os Lotes 1, 2, 4 e 5 vencidos pela Recorrida, preveem a entrega de exatos 106.715

guantidades/unidades de produtos entre espécies arbéreas e insumos, a um custo inicial

estimado de RS 3.166.115,36 (trés milhdes, cento e sessenta e seis mil, cento e guinze
reais e trinta e seis centavos), TENDO SIDO ENTREGUE A UMA EMPRESA QUE SEQUER
COMPROVA A CAPACIDADE TECNICA PARA O FORNECIMENTO DOS PRODUTOS E
INSUMOS EXIGIDOS NO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA!

Denota-se a tamanha inseguranca juridica e técnica, bem como o enorme risco no
processo de contratacdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, sendo a falta de

transparéncia e razoabilidade na decisdo.

Certamente, ndo é essa solucdo que atenda ao interesse publico, posto que presentes

riscos economicamente injustificaveis.

Ademais, em que pese o edital exigir a comprovagdo subjetiva de servicos de objeta

similar ao licitado, considerando o relevante guantitativo exigido, a universalidade de

produtos e a vultuosidade econémica do montante do objeto licitado envolvido, esta

similaridade deve trazer carrespondéncia com os pradutos e servicos previstos no edital,

de forma especifica e em guantidade razoavel e suficientemente capaz de conferir ao
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ente publico o minimo de plausibilidade e probabilidade da seguranca do fornecimento

futuro.

Ainda, os Subitens 7.6.1.1.2 e 7.6.1.1.4. do edital exigem que o atestado contivesse o
relatério dos produtos/servicos fornecidos e informagdes que permitam aferir o grau de
sua compatibilidade, semelhanca ou afinidade com o objeto licitado, o que, de se

reconhecer, absolutamente ndo estdo presentes no atestado apresentado pela IDEAL.

Ao Atestado de Capacidade Técnica deveria ser dado atencgdo para se verificar que a

empresa realmente possui condi¢des técnicas para fornecer em quantidades expressivas

como no objeto licitado.

Contudo, os atestados apresentados pela IDEAL s3o pifios ante a volume de servigos e
universalidade de produtos licitados e este fato estd sendo manifestamente

negligenciado pela i. Pregoeira e equipe técnical

Se comparados aos motivos pelos quzis se deu a desclassificagéo da ora Recorrente, a
medida é extremamente desproporcional, ou seja, aquilo que seria relevante para a
seguranga juridica da contratacdo (regular comprovacdo de capacitacdo técnica) estd
sendo negligenciado pela equipe técnica e pregoeira, ao passo que a auséncia de uma
informacdo irrelevante (incongruéncia formal) em uma proposta com precos menos

onerosos a Administragdo é levando em conta para uma sumadria desclassificacdo!

Da mesma forma, sequer a prerrogativa prevista no Subitem 7.6.3. do edital (diligéncia)
foi utilizada pela i. Pregoeira e comissdo, conduta que, se ndo afronta os principios da

isonomia, do julgamento equanime e da legalidade, maculam a transparéncia, a

r Sergio Barreto Dos Sanios.

moralidade e a razoabilidade necessdria a todo ato promovido pela Administragdo

Publica.

hatto digitalmente po
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IV —DOS PEDIDOS:

PELO EXPOSTO, diante dos relevantes fundamentos de fato e de direito acima expostos,
a ora Llicitante Recorrente VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA - EPP, com o intuito de
resguardar-se no seu direito futuro, protesta-se pela reconsideracdo da decisdo,

requerendo-se:

1. Que Vossa Senhoria digne-se acolher a presente Razfes de Recurso

Administrativo, para gue sejam apreciados os pedidos formulados na presente.

2. No mérito, a procedéncia deste Recurso Administrativo pelos fatos e

fundamentos até aqui delineados, com a revogacdo das seguintes decisdes:

1

& o cotigo ABCH-7EN1-823A-2181.

a. Arevogacgdo da decisdo proferida em sede de andlise das propostas, no que
diz respeito a injusta e indevida desclassificacdo das propostas de pregos
apresentadas pela ora Recorrente, ante a inexisténcia de erro grave e
insanavel que possa macular o processo licitatdrio ou causar prejuizo a
Administragdo, bem como em razdo de a Licitante ter zpresentado suas
propostas nos limites exigidos pelo edital e termo de referéncia, com a

consequente declaracio de CLASSIFICAGAQ da VIVEIROS CENTRO OESTE LTDA

7.

2
para as demais fases e em todos os lotes do certame; 'g
Ej
g ©
b. Arevogacdo da decisdo proferida em sede de sessdo de abertura, julgamento =
W ;T‘_:
N e ~ . v .\ e ~ U
e analise dos documentas de habilitagdo, no que diz respeito a habilitacdo da g E;"
oW
o
empresa IDEAL COMERCO E SERVIGOS EIRELI para os lotes 1, 2, 4 e 5, posto £&
@E
gue ndo restou comprovado a sua capacidade técnica para a entrega da &5
n &
universalidade das espécies arbéreas e insumos exigidas no certame, nio )
@
sendo 0 Unico atestado apresentado capaz de comprovar nesse sentido, g
. . - =
sendo, inclusive, vedado a apresentacdo de navos documentos; &
=}

-
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c. A consequente declaracdo de INABILITAGAO da empresa IDEAL COMERCO E

SERVICOS EIRELI, para todos os lotes do certamente, pelos mesmos fatos e

fundamentos acima expostos.

3. Consequentemente seja tornado sem efeito os demais atos subsequentes
realizados apos ambas as decisdes revogadas, volvendo-se o processo licitatorio
a0 seu estagio anterior, com nova sessao a ser designada por esta comissdo para
que se possa restabelecer o quadro correto de classificagdo de propostas iniciais
e a promecdo regular de oferecimento de lances verbais, pelas Licitantes

praopanentes, tudo com base no amplamente aqui justificado.

4. Em caso do ndo acolhimento pela i. Pregoeira acerca das pretensdes arguidas na
presente manifestagdo, o que ndo se espera, requer-se o encaminhamento a

autoridade superior para andlise e reconsideracdo da decisdo e dos atos

=01-B23A-2181.

-7

subsequentes, como medida de legalidade, transparéncia e motivacio.

(7

o~
L

Termas em que pede [e espera] deferiménto.

Vdrzea Grande, 01 de junho de 2021.
g

assinaturas.com.br443 e ulilize o cddigo AB

Representahte/Credenciado
VIVEIROS CENTRO ESTE LTDA

e

Sergio Barreto Das Sanos,

[assinado eletronicamente]
SERGIO BARRETO DOS SANTOS
OAB/MT 22.383/A | OAB/SP 327.157
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