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JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 22/2021
Processo Administrativo n. 736537/2021
Objeto Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdao de
servigcos laboratoriais e de patologia clinica como também fornecimento de reagentes e
insumos laboratoriais, vinculada 3 cessdo gratuita de equipamentos durante vigéncia do
contrato, estrutura fisica e mobiliaria, rede de informatica e sistema de gestdo laboratorial,
- transporte e fornecimento de insumos para coleta de sangue nas unidades de satude do
municipio, isentando-se de m3o de obra, atendendo as necessidades do laboratério de
referéncia municipal de Varzea Grande e da rede Ambulatorial.
Trata-se de resposta da impugnagdo da empresa, CIENTIFICALAB PRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ no
04.539.279/0001-37, que apés a publicacdo do Pregdo Eletrénico 22/2021, cuidou-se de
impugnar o edital acerca das disposigbes contidas no instrum

ento convocatério mencionado acima.

(o] ) QUE ADC

Trata-se do pedido de impugnagdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seguir:
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L DOS FATOS:

y X O Municipio de Virzea Grande publicou Edital de Pregio
Eletronico n® 2272021, que tem por objeto o “Registro de prego para futura e eventual
contratagdo de empresa para prestagio de servigos laboratoriais e de Ppatologia clinica como
também fornecimento de reagentes e insumos laboratorials, vinculada & cessdo gratuita de
equipamentos durante vigéncia do contrato, estritura tisica e mobiliiria, rede de informditica e
sistema de gestdo laboratorial, transporte ¢ fornecimento de insumos para coleta de sangue nas
unidades de saude do municipio, isentando-se de méio de obra, atendendo as necessidades do

laboratorio de referéncia municipal de Virzea Grande e da rede A mbularorial”,

2. Examinando-se os termos do ato convocatorio, a
Impugnante constatou que ele padece de graves vicios, os quais - caso ndo seja providenciada
Sua competente regularizacio - maculam a validade de todo ¢ procedimento, conforme se passa

a demonstrar.

IL Mmmmmmmmm

2.1. Item 24.20.1: condigées que Impedem a participacdo de empresas que nio tenham
Laboratdrio instalado nos Municlpios de Vérzea Grande e Cuiabd - Hegal restrigio 3 ampla
competitividade - favorecimento que deve ser afastado

3 O item em referéncia dispée:

24.20.1 Os servigos ambulatoriais serdo executados no estabelecimento da
CONTRATADA, no municipio de Virzea Grande/MT e/ou Cuiaba/MT, salvo os de
urgéncia e emergéncia do Hospital e Pronto Secorre Mu nicipal de Virzea Grande;

4. Deacordo com o Edital o processamento dos exames deveia

ser realizado exclusivamente em estabelecimentos/laboratérios instalados nas cidades de

Virzea Grande e/ou Cuiaba.
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5. Como serd demonstrado, estas condigbes de execugio
contratual ndo se acomodam ag prescricdes legais e constitucionais aplicaveis as licitagdes

ptiblicas.

6. Como ¢ de conhecimento geral, as exigbncias editalicias
servem |');-1m aferir a capacidade técnica e idoneidade financeira dos interessados em celebrar
contrato com a Administracdo Piblica, por meio da presen¢a dos elementos indispensaveis
para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais futuras, Essa idela possui raiz
constitucional (artige 37, XXI) a qual & refietida na Lei Federal de Licitagbes e Contratos

Administrativos.

7 Obviamente que a Administragdo ndo pode fixar exigéncias
afetas a habiliraqéu dos interessados que possuam cardter restritivo ou que ndo detenham
relagio de pertinéncia com o objeto licitado. Contudo, superada a fase de habilitagio e
selecionado o particular que detém a melhor proposta, a Administragdo nio the pode impor
condi¢hes de execugdo contratual que sefam igualmente restritivas e/ou ndo estejam

respaldadas por justificativa que permita sua implementagio.

8. Note-se que as condigdes de execuclo contratual, tais como
prazo de maobilizacdo, inicio de execucdo dos servicos, regularizagbes e etc. determinam
inclusive a viabilidade do negdcio posto em disputa pela Administragiio Publica, pois caso as
condigbes fixadas no Edital e seus Anexos nio se mostrem adequadas, razodveis e equivalentes
ao que serd executado, frustrar-se-4 qualquer tentativa de se dar infcio 4 execurio do ajuste

firmado.

g. De outro laude, existem exigéncias que nio podem ser
consideradas no rol de habilitacdo por afronta ao art. 37, XXI, CF e art. 30, § 59 da Lei ne
8.666,/93. ﬁéﬂmmmmmm igualmente afronta ags
ditames legais e constitucionais acima referendados, notadamente porque perumiite que a
competitividade seja alijada pela efetiva impossibilidade de que potenciais interessados se

tomprometam a observd-las, fazendo com que estes ndo disputem o objeto da licitacdo

instaurada.
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10.  Em outras palavras, para dar ares de legalidade ac Edital
foram !mnslendas exigéncias” ilegais para a fase de celebragio/execugdo contratual, fazendo
com que os particulares que ndo atendam tais condigdes simplesmente optem por nio
participar da selegiio, especialmente porque a consequéncia do seu ndo atendimento é muito
mals severa do que simples desclassificagdo/inabilitacao, na medida em que envolve rescisdo

contratual e aplicacdo de sangbes administrativas.

11, Pois bem. Trazendo estas guestdes para o caso cancreto,
verifica-se que o Edital previu que empresa vencedora deverd instalar Laboratério localizado
em regido pré-definida pelo Municipio, para processamento dos exames, impedindo que
empresas que detenham estabelecimento/laboratério em outras regides possam participar do

certame,

12.  Para atendimento da condigio hd apenas 01 hipétese: o
particular /i deter Laboratirio instalado em Vdrzea Grande ou Cuiabd. Isto porque ninguém
sustentaria seriamente que seria possivel instalar e Jicenciar Laborat6rio no prazo fixado para
o inicio da execucdo contratual, A providéncia pode levar meses a depender do trimite dos

documentos de licenciamento perante os drgios competentes,

£ ) Possivel concluir, portanto, que no caso em aprego tal
“condigio de execucio® corresponde a verdadeira reserva de mercado para as empresas
instaladas nos Municipios de Vérzea Grande e Cuiaba, mesmo que esta condicio seja totalmente

dispensada para a regular execugao do futuro contrato,

14, AlLei 8.666/93 em seu artigo 30, § 62 impede que se exija
dos licitantes a demonstragio de propriedade dos bens e instalagdes a serem utilizados na

execugio do contrato, assim como que esses bens ja estejam instalados no local da execugio

dos servicos licitados,

-
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15. D fato de a Lei ndo permitir que as condigdes supra s¢jam
incluidas no rol de documentos de habilitagao nio implica na faculdade ou possibilidade de que
sejam consideradas na fase de execugdo contratual, especialmente quando a plausibilidade de

sua efetiva implementagio & infima,

16. Em sendo assim, é possivel concluir que o Municipio,
mesmo diante da inequivoca comprovagio de que determinada empresa possui capacidade
juridica, econdmica e operacional para executar os servigos objeto do procedimento em andlise,
impedird sua participagio por esta ndo possuir instalagdes (hoje) nos Municipios de Varzea

Grande e Cuiaba.

17, Em outras palavras: a fixagio da condicio de execucdo
(instalagiio de laboratério em determinada regido) desde ja inibe a participacao de potenciais

interessados,

18. Deve ser esclarecido gue o alijamento nio se extrai inica e

exclusivamente do fato.de o prazo para instalagio e licenciamento ser exiguo, mas também pelo

19. Ou seja, a condicio nio se mastra correta tecnicamente e,
por isso, se torna-se ilegal por impedir a participagio de interessados que mesmo que nio
-detenham {e ndo venham a instalar) laboratério nos Municipios de Virzea Grande ¢ Cuiabg, e
que mesmo assim atendam com gualidade e eficiéncia os interesses envolvidos no futuro

contrato,

20.  Consigne-se, por oportune, que ndo hi qualquer estudo ou

laudo técnico acostado ao edital que seja capaz de validar esta condigio.

21 Alids, inexiste fundamento técnico oy juridico capaz de
sustentar a condiglio imposta pelo Edital.
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22.  Saliente-se que empresas que tenham sede/laboratérios
em outros Municipios ou Estados podem perfeitamente EXeCutar os servigos objeto Pregio,
bastando, para isso, disponibilizar infraestrutura necessaria ao atendimento dos pacientes

oriundos da Secretaria Muntcipal de Satide e processamento dos exames.

23, Note-se que a RDC ANVISA 30272005 nio traz qualquer
observagio sobre a distincia maxima entre 0 posto de coleta (local de coleta das amostras) e o
Laboratorio onde ela sera processada. A RDC apenas aponta para a necessidade de que o
transporte seja realizado de modo a preservar a estabilidade e caracteristicas da amostra,
perrﬁiﬂndo Seu correto processamento e emissio do respectivo laudo. Confira-se transcrigio
da referida Resolugio que trata do transporte de amostras:

“Capitulo 6 - PROCESS0S OPERACIONAIS

6.1 Fase pré-analitica

()

6.1.9 0 laboratorio clinico e ¢ posto de coleta laboratorial devem possuir instrugdes escritas
para o transporte da amostra de paciente, estabelecendo prazo, condigfes de temperatura
e padrio técnico para garantir a sua

integridade e estabilidade.

6.1.10 A amostra de paciente deve ser transportada e preservada em recipiente isotérmico,
quando requerido, higienizavel, impermedvel, garantindo a sua estabilidade desde a coleta
até a realizagio do exame, identificado com a simbologia de risco biolGgico, com os dizeres
“Espécimes para Diagnéstico” e com nome do laboratério responsdvel pelo envio.

6.1.11 O transporte da amostra de paciente, em dreas comuns a outros servigos ou de
circulagiio de pessoas, deve ser feito em condiges de seguranca conforme item 5.7,

65.1.12 Quando da terceirizagdo do transporte da amostra, deve existir contrato formal
obedecendo aos critérios estabelecidos neste Regulamento.”

24.  Também deve ser alertado que os exames de
urgéncia/emergéncia {(os quais devem ser processado em questdes de horas) sdo realizados
nas unidades municipais de satide onde internados e/ou atendidos os pacientes (conforme
apontado rio Edital, deverio ser processados no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea
Gl‘ill-ldf.‘). sendo que somente os exames ambulatoriais (pacientes que se dirigem a postos de
" sadde e unidades que ndo t8m cariter de pronto atendimento, cujos laudos devem ser
entregues em até 02 dias & que sio processados no Laboratério Central das empresas

interessadas.

25. Tal situacio apenas vem a corroborar com as alegagdes

expostas pela Impugnante de que estas exigéncias excessivas e/ou ilegais contidas no Edita)
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rechagam, dentre outros, os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, probidade

administrativa e competitividade tio prestigiados pela Constituigio da Repiblica e pela Lei ne,
B.666/93,

26.  Diante disso, e por ser evidente a possibilidade de
atendimento do objeto contratual mesmeo que o Laboratério da empresa contratada esteja
localizado fora dos Municipios de Virzea Grande e Cuiabd, é que se mostra de rigor a supressio
da condicio impugnada, de maneira que a escolha do local da instalagdio do laboratério seja
relegada ao particular contratado, desde que este garanta a eficicia da execugio do objeto

contratual.

2.2, Item 8 B Edital (e itemn 13.11.2.2. do Te m&mmmdademmom
legislagdo espectfica, Campsz;afa de qualificagdo técnica. Exigéncia llegal de certificado de
coatrole de qualidade. Medida restritiva

27. Os itens em referéncia exigem comprovagio técnica
mediante a apresentacio de Certificade de controle de qualidade externo emitido peio

Programa Nacional de Controle de Qualidade - PNCQ, poreimpresa certificada pela ANVISA

28.  Apesar da tentativa do Edital de revestir a exigéncia de

legalidade, admmamwhmemam Uma vez que extrapola as exigéncias

minimas de aptidio técnica prescritas no texto da legislagio federal.
29. Explica-se:

30. A Lei Federal n® 8.666/93 no artigo 30, §12, inciso | e §5°9,
determina:

Art. 30. A documentagio relativa 3 qualificagdo técnica Jimitar-se-§ a:

In- i nhnjuummm_mmm.m
caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis paraa realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada ym dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§1s A comprovagio de aptidio referida no inciso 1 do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por immm_pmﬁa;
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fompetentes, limitadas as exigéncias a-
[-mem comprovagdo do licitante de passuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servige de caracteristicas semelhantes,
*limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas oy prazos méximos;
§ 59 £ vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidiio com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ﬂmﬂmnamnm

Mmmmimm&mm

31, Denota-se que legislagio patria se limita a exigir
comprovagiao técnica mediante apresentacdo de atestado comprobatério de aptidie da
licitante, sem exigir demais comprovagbes, tais como a exposta no Edital de apresentagio de

certificado de controle de qualidade - PNCQ.

32.  Inclusive, a dispensa da especifica documentagio também ¢
verificada na vigente Resolugdo RDC n2 302/2008, a qual regula tecnicamente o funcionamento
de laboratérios clinicos, pois ao analisar a normativa constata-se que 0 regramento ndo faz

mmmummm possibilitando que o laboratério busque

credenciamento técnico em mais de uma empresa certificadora,

33.  Com efeito, resta claro que ao ato convocatorio exigir que a

licitante interessada no tertame sé seja reconhecida como apta para a fun¢de mediante a

apresentacdo de determinada certificagio, a qual seleto nimero de licitantes portariam, ¢

£

agministracdo Pablica gue se 4.com a ampla participacio.

ACeSSar proposta m

> Val

34.  Alémdisso, a determina¢io viola os principios da isonomia
e competitividade, uma vez que o interessado em participar serd “barrado” de persistir em
concorrer ao verificar a necessidade de demonstragdo do referido certificado de qualidade,

situagdo que atenta diretamente os referidos principios.

35, Néo ¢ por outro motivo que o Tribunal de Contas da Unio

arienta:
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LIS, gue atents ontra dpio.

g e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, incisu XXI, da

Constituigio Federal de 1988, ¢ no art. 39, caput e § 12, inciso I, da Lei de Licitagoes
Ct)nt]‘nms, LQLGUZ 4 anulacdo do processo Icitatorio,

Actrdio 1097/2007 Plendrio (Sumdrig)

36.  Com isso, resta evidenciada a gravidade de a Contratante
explorar outres termos de comprovagio para habllitagdo téenica, os quais ndo estdo previstos
na legislacio especifica (Lei B.666/93).

37. Assim, como bem colocado pela jurisprudéncia acima, o
presente processo licitagdo expbe-se a anulagio, haja vista que o universo de interessados em
participar do certame recua-se diante das especificas previsdes constante no Edital imposta por

mera discricionariedade da Administragio Pablica,

38. Em complements, o Tribunal de Contas da Unizp ¢ claro ao
aconselhar que a Contratante abstenha-se de empregar como critérip de comprovagio de
qualidade, o direcionamento d apresentacio de certificado especifico’, sendo devida, portanto,
a exigéncia minima para a comprovagdo de aptidio por parte do licitante. Confira-se:

Aperfelgoe as exigéncias para qualificagdo técnicy, demandando para fase de habilitagio os

requisitos que sejam essenciais para a correta realizacio dos servigos a serem prestados, —

g. n.
Acbrdio 2220/2008 Plendrio,

0 Certame Q
forme art. 30 da Lej ne 8.666/1993,

Envide esforgos de modo # limitar 5
cumprimy & a definir de maneira clara os critériog para avaliacio dos
documentos habilitatérios e das propostas apresentadas pelas licitantes,
Lertame ¢ julgamento subjetivo,
Acérdde 110/2007 Plensrio -gn

" Actrdiio 2331/2008 Plendric
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39, Vale ressaltar que a imposigio de tomprovagio de aptidao
técnica mediante apresentacio de certificado de qualidade - PNCQ encontra-se no topico que
determina os documentos necessarios para habilitagdo junto ao certame n¢57/2020, ou seja,
Sem a apresentagio destes, a licitante sers inabilitada mesmo diante de proposta e condigdes

técnicas que atendam ao objeto licitado.

40. Ora, na primeira leitura do instrumento convocatério, 2
exigéncia salta os olhos, afastando os interessados em participar da licitacao, mesmeo que estes
tenham plena Capacidade técnica devidamente comprovada por atestado legitimo nos termos
da lei, demonstrando condigBes minimas para o atendimento da prestagdo de servicos descrita

no objeto do tertame.

41.  Desta feita, é necessiria a supressao dos itens em
referéncia, na medida em que, ndo obstante a discricionariedade da Administracdo Piiblica para
definir exigéncias de cunho técnico no dmbito de procedimentos de selegdo para fins de
tomprovagao da qualificacdo dos interessados, nio se pode admitir que estas contrariem as
Aormas regulamentadoras do exercicio das atribuicies téenicas dos profissionais envolvidos
A3 execugdo do futuro contrato, bem como diversos principios aos quais a Administragio deve

obediéncia.

2.3, tem 25.7 do Rdital: Da vedagdo Jegal. Condigées de Pagamento, Prazo estipulado em Lej
Federal, Glosa descabida.

42, 0 item em referéncia dispde:

O Fundo Municipal de Sadde pagard, mensalmente, aos prestadores, pelos
efetivamentepmstado.s‘, ~ILES GEVeIdo Sser aprovados e se houver aler d divergéneia

i 1o teto méximo da unidade e nos valores unitirios de cada
Pprocedimento, conforme tabelas do Sistema Unico de Saide, - gn.

43.  Diante da leitura interpretativa da disposicio prevista no

Edital e seus anexos, conclui-se que o Pagamento s6 ser realizado apds os servicos serem

aprovados e se houver alouma divergéncia podero sofrer glosas.
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44.  Em primeiro, a condicdo leva ac entendimente de que
mesmo se a Contratada prestar og servicos e emitir a nota/fatura para pagamento sera
submetida a aprovagio, a qual néo se sabe ao certo os critérios a serem avaliados neste crivo
administrativo,

45.  Em segundo, em caso de subjetivas divergéncias, pelo que
parece estipuladas a bel-prazer pela Administragdo Piblica, serd submetida a eventual gloga,

em outras palavras, & retencdo de valores.

46. Nesse aspecto, insta colocar em destague as prescrigoes da
Lei Federal 8.666/93 (alinea “a”, incise X1V, Artigo 40 - determina especificamente as condigGes

de pagamento estipuladas pelo edital para celebragio do contrato). Confira-se;

Art. 40, Q edital conters no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de sey setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacio, a mencio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicars,

47. Abrem-se parénteses para reforgar que as estipulagdes
editalicias sio vinculativas, ou seja, o contrato necessariamente seguird os ditames do Edital,

observada a sistematica da Lei de Licitagbes.

48, Contudo, conforme apontado, D_EdlmLmssm_qu
contrdrias 3s premissas legais, as quais preceituam que 9 prazo de pagamento nio exceders 30

(trnta) dias assegurando ao Contratado niio arcar com eventuais efeitos com espécie de

“financiaments”,

49, Sublinha-se que o Edital indica que o pagamento ¢
condicionado para além da entrega da fatura/nota fiscal, pois s6 serd devido, apos andlise na

qual pederd apontar divergéncia que ocasionari a glosa/retencio de quantia devida 3

Contratada, mesmo diante dewmmméﬂdm@mm
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50.  Em que pese o poder discricienario dado 3 Administragio,
esta exple-se aos limites legais que delimitam a margem de liberdade, para que o particular

nio seja onerado.

- 2 Noutro giro acerca da glosa, verifica-se que no caso pm tela
sua previsao néo se enquadra nas prescrigdes legais, caracterizando-se conduta arbitrdria pela
Administragio, a qual a Contratada serd submetida mensalmente s subjetivas averiguacoes
por parte da Contratante gue possui outros instrumentos competentes para penalizar a

Contratada que eventualmente inadimplir suas prestacaes,

52. Importante dizer, que o instituto da glosa existe para fins
especificos, porém deve ser usado com extrema cautela caso gere efeito financeiro, como o
imposto pelo Edital ao prever a possibilidade de retencio de parte do pagamento mensal
devido a Contratada,

53.  Frise-se: Qﬁﬁmmwmmummdm@s

administrativas, ou seja, a Administragio estd munida de aplicar advertdncia, multa oy até
mesmo rescisdo do contrato, sendo dispensada quaisquer naturezas de glosa com efeitos

financeiros, as quais podem gerar danos imensuraveis 3 Contratada.

54, Retomando as previspes legais, indaga-se que a
interpretaciio do texto do Supramencionado artigo (Art. 40, X1V) nao deve ser “relativizada”,
tendo em vista que a determinagiio dada pela vigente Lei Federal ne 8.666/93 e revalidada pela

Jurisprudéncia é de que o prazo limite para adimplemento expira-se em 30 (trinta) dias.

55. De outro lado, complementa-se a argumentacio com trecho
do voto da Benemérita Desembargadora Federal Vivian fasete Pantaledo Caminba, no seguinte
sentido?:

&)

A questio da 'fatura’

* Apelacao TRF4 - proc, n° 5000341-32+2014,4.04. 7200 - 09/07/2019
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-3¢ de modo automdtico, sem

Dispensa interferéncia do particular tanto

para tomar-se exigivel, de

quanto da prépria Administracio.

:ncaminhado pe

Justamente por isso, a pritica de encaminhamento de faturas € algo irrelevante parao efeito
da exigibilidade. O particular encaminha a fatura & Administragio porque & titular de uma
obrigagdo exigivel e ndo o inverso. Ou sefa, a obrigagio da Administragio nio se torna
exigivel porque recebeu uma fatura,

J L ACGINNISTACA0 apenas se torne exip apos
a ela encaminhada um doe 0 de cobranca, Esse documento é dispensavel ¢ irrelevante,
A Administraciio tem o dever, inclusive, de realizar o pagamento sem qualquer outra iniciativa

. do particular. Uma vez que a Administragio dispée de perfeito e absoluto controle acerca da
existéncia da contratagio, acompanhou sua exXecugdo passo a passo, adotou todas as
formalidades para recebimento do objeto - nada mais é necessério ao particular fazer para
tornar-se ttular de obrigagio exigivel. A remessa de.
formalidade secundéria e frrelevante.” - grifamos

58. Com a bem colocada expositiva conclui-se que nao é

[AC30 apenas

necessiria ducumento/aprovagﬁo/anéiise para que a Contratada receba a quantia devida pela

prestacdo de servigos ofertada,

ou seja, apds entregue o servigo, automaticamente

na data avencada (em até trinta dias) o pagamento deve ser realizado.

58. Conclui-se, portanto, que caso a Contratada seja

condicionada a esperar procedimentos formais internos, tais como aprovacdes/andlices por
ente da Administragio Plblica com eventual glosa de quantias, configura-se enriquecimento
ilicito da Contratante, em detri mente da Contratada.

59, Pelo exposto, o Edital merece reparo para que conste

tXpressamente e tio somente que apds o prazo maximo de 30 (trinta) dias os servicos

prestados serdo quitados, nos termos do artigo Art. 40, XIV, da Lei Federal ne 8666/93,

afastando qualquer glosa com impactos fi nanceiros,
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24, Mmuw: Reajuste de pregos. Indevida vinculagdo d alteragdo da tabela
SUS. Omissdo do Edieal quanto ao critério de reajuste,

60. O Edital nos referidos itens indica que os precos
centratados somente poderio ser revistos se, na vigéncia do contrato houver alteragio da

Tabela SUS (SIGTA P), conforme ser4 exposto adiante aexpressa d

Vigente legislacio pétria sobre o tema,

61, A disposigio editalicia ndo merece vigorar, pois além de

tlegal, ela gera imensa inseguranga 2 Contratada a qual mesmo que tenha os pregos defasados

pela inflagio terd que sujeitar-se a atualizagio de pPregos a qual ndo possui uma periodicidade

fixa para tanto.

63.  Sobre o tema de revisio de pregos a Constituicio Federal
trata diretamente da manutengio do equilibrio econdmico-financeiro dos contatos celebrados

pela Administragio Piblica com particulares:

Art. 37 - ()

XXI ~ Ressalvados os cases especificados na legislagio, as obras, Servigos, compras e
alienagdes serio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacies
de pagamento, mmmmgmﬁmm nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéneias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do
cumprimento das obrigaches."(grifos nossos)

64, Nio é o caso de aprofundar a nogao de equilibrio
econbmico-financeiro de contrato, de resto sobejamente conhecida e acolhida pacificamente

por nossos Tribunais,

e t—

! Fonte: hu:ps:,’/www.cam.}ra.leg.hr/noricias,/s5604B-debau:d0rus~rcclurnam-de-defas;agem-nus-va}nres-da‘
v tabela-do-sus/

14
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65. 0 que interessa colocar em destague desde logo é que o
texto constitucional impde taxativamente que sejam mantidas as "condicdes efetivas da
Propostd’ que da origem ao contrato. Isso revela muito claramente que o equilibrio entre os
encargos .do particular contratado e 4 sua remuneragio ¢ definido no momento de sua

apresentagdo (da proposta).

66.  Sio as condicpes definidas na proposta que devem ser
preservadas. A Constituicdo Federal ndo diz apenas que devam ser mantidas as condighes

efetivas estabelecidas inicialmente no contrato, A protegio constitucional € muito mais ampla,

garantindo a preservagio das condiges da proposta que dd origem ao Contrato Administrativo,

68. Dando corre¢do ao preceito constitucional, a Lei de
Regéncia dos Contratos Administrativos (Lei n.2 8.666/93) tratou com muito rigor do reajuste
de precos.

69, Nos termes da Lei Federal n® B.666/93, os precos definidos
ém propostas apresentadas em licitagao piblica devem ser (3) reajustados desde a data de
apresentagdo até a assinatura do con trato; (B) os pregos reafustados para a data de assinatura
do contrato devem continuar sendo reajustados durante o praze de execugdo do objeto do
contrato; (€} os precos contratuais reafustados para a data do adimplemento da obrigagdo
devem Serreajustados financeiramente até 2 da ta do efetive pagamento; {d) reajuste financeiro

« €11 caso de atraso ny pagamento.

70.  E o que prescreve o artigo 40 da referida Lei, ao definir as

cldusulas obrigatérias do edital:

15
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Art. 40 — O edital contera no preambulo o niunern de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio ¢ o tipo da
~ licitagdo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes e indicars,
obrigatoriamente, o seguinte:
()
XI-mrérlodemajus:e,quedevedremravanagzoefeﬂvadocmmdepreduﬁa,admlﬁda
a adogdo de fndices especificos ou setorials, desde a data prevista para apresentacdo da
propuosta ou do orcamento a que essa Proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcels;
X1V - condigdes de pagamento, prevendo:
c) critério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do perfodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
. d) compensacies financeiras e penalizaghes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagbes de pagamentos.” (destaque nio consta do original)

7L De igual modo, o artigo 55 da mesma Lei, ao definir as

clausulas obrigatérias do contrato administrativo, prescreve:

Art. 55 Siio cliusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam;

()

HlI — o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de Precos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data do
-adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

72. Nessa linha, no regime da Lei n.2 8.666/93, us precos devem
ser reajustados durante todos os perfodes compreendidos entre g data de apresentacio de
proposta (vu data-base do orcamento utilizado para sua elaboragio) até a data de seu efetivo

pagamento.

73.  Ademais, o denominado Plano Real afetou parcialmente

esse regime, porque dpiicacac de cldusulas d
2% da Lei 10.192/2001)

y

74.  Sea Leint 8.666/93 impde o reajuste de pregos desde a

apresentagdo da proposta (ou da data-base do orgamento ao qual ela se reporta) e o Plans Real

proibiu o reajuste de precos com periodicidade inferiora 12 (doze) meses, é certo que os pregos

pactuados em contratos administrativos devem ser reajustados na menor periodicidade
admitida em lei,

16
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75. Isso  significa dizer o seguinte: nos  contratos
administrativos, os pregos devem permanecer fixos apenas e exclusivamente durante o periodo
minimo definido pela Lei do Plano Real, A Administragdo Piblica, guer sefa por meio de
legislacdo local ou disposicbes contempladas no editais de licitagdes, po tem poderes para
ampliar ou condicionar o prazo minime de reajuste, além do limite definido no Plano Real (o

que representaria violar a Lein.¢ 8.666/93).

76. Nio ¢ por outro motive, alids, que a prépria Lei neo
10.192/2001 expressamente reconhece a tompeténcia da disciplina estabelecida pela Lel n.?
8.666/93 para a matéria:

"Art. 3¢ - Os contratos em que seja parte drgdo ou entidade a Administragdo Piblica direts
- ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dog Municipios, serdo reajustados
£ acordo com as disposicdes desta Lei, ¢, no gque com ela nio

ou corrigides monetariamente de ace 0 as dispos
conflitarem, da Lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993.” - gn.

7 Desta forma, a lei cuida expressamente da periodicidade de
reajuste dos contratos administrativos e do inicio de sug contagem, pelo que ndo hé espaco para
a Administragao alterar um ou outro ou ainda apresentar faculdades que ndo the cabe e que s6

the favorece.

78. Nessa linha, no regime do Plano Real, os pregos contratuais

devem ser reajustados durante todos os perfodos compreendidos entre a data de apresentacio
de proposta (momento em que fixado o prego da tontrataciio) até a data de seu efetivo
pagamento.

79. Neste sentido, vale transcrever orientagic emanada pelo
Tribunal de Contas da Unizo pela Relatora Ministra Ana Arraes o Acdrddo n® 2205/2016 -
Plendrio. Confira-se:
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Acordao 2.804/2010 - Plendrio). - g.n.

B0.  Posto isto, os itens impugnados devem ser alterados, de
nmdo a premmmmm dos pregos, a cada perfodo de 12 meses, contado da data
limite da entrega das propostas comerciais, afastando a vinculagdo do reajuste a modificacéo

de pregos da tabela SUS,

IIL. DOS PEDIDOS

8L.  Considerando que os vicios apontados na presente
Impu;,na!,au constituem flagrante ilegalidade, além de aptos a macular todo o procedimento,
Fequer seja a presente acolhida para o fim de que os itens e condigbes contratuais sejam

suprimidos ou ajustados, restabelecendo-se, assim, a legalidade do certame.

82. Outrossim, requer, ainda, gue, com a medificagdo do
Regulamento, seja esse divulgado posteriormente pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para preparaciio e elaboragio de

propaostas-pelos interessados,

Termos em que,
Pede Deferimento.

De Barueri para Virzea Grande, 12 de agosto de 2021,

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda,

f"},{ m\/

; £ vty i f bl st
} s:?ﬁa Fosaluza da %’.ﬂ\r}

v

104 539 279/0001-371

CIENTIFIALAR PRODUTOS
LABEAT TORASE SISTEIAR LIDA
Al.Calapds,8d
r.mnmﬁepm 119
L. saruerzsr  _)
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questionados sdo oriundos do termo de referencia,

ntos

nesse caso ndo cabendo a este
Pregoeiro analisi-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnagao a area técnica da

Os po

Secretaria de Salde responséavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fossem
dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, conforme CI n°87/2021, anexo;
)JA'DECISAO™ i i Rl 1070 e : : ;

A Pregoeira, no uso de suas atribuices e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00, Lei n®
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do

artigo 11 do Decreto Federal n° 5.450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa que em

referéncia as alegagbes apresentadas e da analise, realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
_autos, assim:

Decido conhecer a impugnacgdo interposta pela Empresa, CIENTIFICALAB PRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n© 04.539.279/0001-37, por
ser tempestivo,_ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Satide
& no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo o certame conforime edital,

Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 13 de agosto de 2021.
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CIn®87/2021 Varzea Grande - MT, 13 de agosto de 2021.

A
Ilma. Sra.
Francisca Luzia de Pinho

Pregoeira

Assunto: Resposta Imgugnagdo - PE: 22/2021.

Prezada Senhora,

Em resposta ao pedido de impugnacdo da CIENTIFICALAB PRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, referente ao Processo n°736537/2021, do Pregdo
eletrénico 22/2021, cujo objeto Registro de preco para futura e eventual contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos laboratoriais e de patologia clinica como também
fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, vinculada 3 cessdo gratuita de equipamentos
durante vigéncia do contrato, estrutura fisica e mobiliaria, rede de informatica e sistema de gestdo
laboratorial, transporte e fornecimento de insumos para coleta de sangue nas unidades de salide
do municipio, isentando-se de mdao de obra, atendendo as necessidades do laboratério de referéncia
municipal de Vdrzea Grande e da rede Ambulatorial.

Quanto a impugnacgdo apresentada pela empresa passamos a expor:

1.1 - DA NECESSIDADE DE ESTABELECEMENTO NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
OU CUIABA.

R: O principal objetivo de uma licitagdo é obter a Proposta mais vantajosa para o municipio.
Existem certos produtos ou Servigos que precisam necessariamente, estar mais proximos da
localizagdo do 6rgso publico. Do contrario, o preco pode ser encarecido em funcdo da distincia
para chegar até seu destino, sendo aceitavel com base no principio da proporcionalidade que

o0 edital contenha restricdes geograficas para que os servigos sejam prestados com agilidade,

Secretaria Municipal de Satde — e-mail: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, no 2.138, Bairro da Manga, Vérzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1500
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séguranca e qualidade esperada, uma vez que o objeto do presente certame trata-se de
exames laboratorias que influenciam no diagnéstico médico.

Uns dos principais motivos para definicdo da localizacdo préxima é a necessidade de
encaminhar os pacientes para realizacdo de exames que necessitam de comparecimento ao
laboratério para coleta especial, tais como: Curva glicémica de gestante, diabete pds prandial,
espermograma e outros - conforme edital - Item 20.8 Fazer 0 encaminhamento dos usudrios
do SUS ao estabelecimento da REGISTRANTE, através da rede municipal de salde.

Vale ressaltar que o os valores dos itens s3o Tabela SIGTAP, valore SUS, sendo assim ndo
causa prejuizos aos cofes pUblicos.

Diante do exposto, se faz necessaria a permanéncia do Item 24.20.1 do Edital, mantendo a
localidade do Municipio de Varzea Grande e/ou Cuiaba-MT afim de dar seguranca a prestagdo
de servigos e atendimento aos paciente do Sistema Unico de Satide — sus,

R: Quanto a impugnagso apresentada pela empresa, o Certificado de Controle de

Qualidade é uma ferramenta importante para a garantia da qualidade das analises
laboratoriais, auxiliando o laboratério a avaliar a eficiéncia da fase analitica de Seus processos.
N&do se estd aqui, portanto, diante de situacdo em que se evidenciam exigéncias capazes de
frustrar o carater competitivo do certames, mas sim exigéncias compativeis com a pretensao
da contratagdo, que em sintese almeja mais qualificacdo dos servigos a serem ofertados ao
municipio, ndo havendo, falar, em violag@o aos principios da isonomia e da impessoalidade e
a regra prevista no art. 39 da Lej Federal 8.666/93. A exigéncia ora impugnada pela impetrante

ndo afronta a competitividade, mas tdo somente delimita, o que € claramente legitimo.

Vedacdo legal. Condicdes d Pagamento. Prazo estipulad em lei federal. Glosa
descabida.

R: As glosas sdo feitas nos procedimentos / servicos, caso exista divergéncia nos

critérios de execugdo, fluxos estabelecidos no presente instrumento e legislacdo atual.

Secretaria Municipal de Satde — e-mail: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, no 2.138, Bairro da Manga, Varzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1500



» PREFEITURA MUNICIPAL DE

&
VARZEA GRANDE . 3 ‘-,
s por Vock: Mais pot Virere Graus SECRETARIA DE SAUDE

R: O Item do edital e do termo de referéncia sera mantido, haja vista que os valores

dos procedimentos sdo repassados aos municipios pelo Ministério da Sadde baseado nos
valores da tabela Sigtap/SUS.

Varzea Grande-MT, 13 de agosto de 2021.
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