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ESTADO DE MATO GROSSO -
" PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

[DATA: OS/ 12/2019 HORA: 14:37 3 : Ne PROCESSO: 640669/19

[REQUERENTE: KEVIN BUGS VAZ EPP

- [cPF/CNPJ: 21207079000104
[ENDERECO: SERVIDAO OLIMPIO ,MANOEL DA COSTA .

TELEFONE: 992317620 ,
~ |DESTINO: PREFEITURA DE VORZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAWO SETOR DE PROTOCOLO /
~ [CENTRAL DE ATENDIMENTO

ILOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO
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Controle de pragas

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT, por intermédio do ilustre Sr.
Pregoeiro

PREGAO PRESENCIAL N° 020/2019

KEVIN BUGS VAZ - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 21.207.079/0001-04, com sede a Avenida Doutor Heitor Blum n° 850, sala
03, Bairro Estreito, em Floriandpolis/SC., neste ato representada pelo seu
procurador, Sr. VINICIUS CAMPOS DE MOURA, brasileiro, solteiro, Empresario,
portador do documento de identidade n® 1508061-7 SSP/MT e CPF n°© 001.741.881-
02, residente e domiciliado em Cuiaba/MT, na Avenida Marechal Deodoro n® 674,

Bairro Araés, CEP 78.005-505, tempestivamente, com fulcro no paragrafo 39, do
artigo 109 da Lei 8666/93, bem como legislagdo correlata, vem a presencga de V.
Sas. a fim de apresentar

CONTRA RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA., o que o faz nos
seguintes termos:
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I - DOS FATOS:

Conforme previsto no Edital da Licitagao modalidade Pregdo Presencial n°
020/2019, em 27/11/2019, a partir das 14:30 h, deu-se inicio ao certame com o
recebimento dos documentos para credenciamento das Licitantes presentes, bem
como os envelopes de habilitagdo e proposta.

Apés credenciamento dos presentes, foram abertos os envelopes contendo as
propostas apresentadas e, apos classifica-las, deu-se inicio a fase de lances.

Encerrados os lances, a autora da proposta com menor prego teve seus documentos
de habilitagao verificados e aprovados, classificando a Licitante KEVIN BUGS VAZ
— EPP como vencedora deste certame.

Aberto prazo recursal a Licitante TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA.
apresentou sua IMPUGNACAO AO PEGAO PRESENCIAL 20/2019, o qual
passamos a impugna-lo.

I - DAS CONTRA RAZOES AO RECURSO APRESENTADO

Em que pese os direitos constitucionais e legais que garantem a apresentagao de
peca recursal aos interessados que se sentirem lesados, de alguma forma, a peticao
emitida pela senhora proprietéaria da TOTAL HS ndo merece maiores consideragdes
e o ilustre Pregoeiro deveria recebé-la e, de pronto, julga-la improcedente.

Ora, tal documento, desprovido de embasamento legal, tera a serventia de somente
atrasar o processo, considerando ndo apresentar qualquer tipo de fato capaz de
fazer com que a Administragao, através do Sr. Pregoeiro, reforme sua decisdo.

Ocorre que a Licitante vencedora, KEVIN BUGS VAZ - EPP, cumpriu todas as
exigéncias expressas do Edital, tanto para credenciamento, como para proposta e
habilitagdo e a recorrente, através de seu desespero nitido por nao ter condigbes de
apresentar a melhor proposta, tenta convencer sem razao e, da mesma forma,
tenta confundir o que de fato ndao pode ser confundido.

Alids, a TOTAL HS, em seus pedidos, citando a legislagdo aplicavel e o Edital do
Pregdo Presencial 20/2019, "...requer que a Prefeitura de Varzea Grande
descredencie as empresa...”, por nao possuirem objeto social especifico ao
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licitado, porém o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou esta questdo, inclusive
aplicando penalizagdes as autoridades que assim procederam, considerando tratar-
se de restrigdo ao carater competitivo do certame, podendo inclusive a
Administragdo deixar de escolher a proposta mais vantajosa.

Neste sentido, ja se decidiu no Acérddo 1203/2011 - TCU - Plenario, o qual
originou-se de matéria similar a discutida, de cuja andlise podemos extrair as
seguintes conclusoes, trazida no voto Ministro Relator José Mauricio Monteiro:

“2. Quanto ao mérito, concordo com a analise técnica feita
pela Secex/AM, que a considerou procedente e caracterizou o
impedimento de participagdo da representante no certame, sob
o argumento de que o seu CNP] apresentava atividade
incompativel com o objeto licitado, como grave infracdo a
norma legal, suficiente a aplicagdo da multa prevista no inciso
II do art. 58 da Lei n° 8.443/92 aos responsaveis.

3. De pronto, verifica-se que a exigéncia, previamente ao
oferecimento de lances, de comprovacdo de especializagdo no
ramo de atividade dos servicos objeto de licitagdo importou, na
pratica, a inversdo de fases do pregdo.

4, As justificativas para isso, atinentes a problemas
acontecidos na execugdo de contratos celebrados com
empresas sem a especializagdo requerida e a necessidade da
contratacdo de fornecedor capaz de cumprir o futuro contrato,
ndo prosperam, ja que, de conformidade com a Lei n©
10.520/2002, a precaucgdo contra esse tipo de ocorréncia pode
e deve ser tomada na fase de habilitagdo técnica do pregdo,
quando cabe exigir a comprovacdo da qualificacdo e capacidade
técnica do concorrente.

5. Por outro lado, a menos que houvesse evidéncias de
que licitantes de outros ramos atuariam na competicdo apenas
para complicar a sessdo, circunstancia de que ndo se tem
noticia nos autos, ndo se vislumbra qual vantagem
administrativa adviria da aplicacdo da exigéncia antes da
abertura das propostas. Concretamente, a medida trouxe como
consequéncia relevante o impedimento indevido da participagdo
da representante no certame.

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério
Publico junto ao TCU, em principio, até parecia razodvel a
exigéncia fixada no edital no sentido de que somente poderiam
participar do pregdo empresas legalmente estabelecidas e
especializadas no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo
mais objetiva desses requisitos, seria aceitavel, por exemplo, o
afastamento do competidor que ndo tivesse o seu ato
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constitutivo devidamente registrado ou ndo demonstrasse no
seu contrato social o exercicio de atividade econdmica
compativel com o objeto da licitagdo.

8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi
impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita
Federal do Brasil apontava atividade econdmica, ainda que
bastante préxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao
edital, mas ndo havia declaracdo expressa de que esse seria 0
critério de identificagdo de empresa especializada e, nessas
condigbes, a utilizacdo do CNAE configurou procedimento
flagrantemente alheio as regras da competicdo, significando a
ampliagdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir quem
participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegacdo de que, se o
competidor ndo estava de acordo com o edital, deveria té-lo
impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do emprego do
CNAE para aferir a especializacdo do concorrente, tampouco
era razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a
esse fim.

11, O fato é que, impedida de participar, a representante
interpds o recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que
apresentava o seu contrato social para demonstrar que atuava
em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que
a propria Suframa ja usufruia dos servigos prestados pela
empresa.

12. Enfim, ndo havia razédo juridica ou administrativa para
conferir-se  arbitrariamente  tamanha  proeminéncia a
formalidade da anotacdo cadastral, mais até que ao conjunto
de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da
competicdo e a oferecer propostas que aumentariam a sua
competitividade.

13. Nessa linha, uma vez que a ndo aceitagdo da
representante no pregdo implicou, no caso concreto, violagdo
de preceitos basicos norteadores das licitagbes publicas, em
especial a restrigdo indevida da competitividade do certame e o
ferimento ao principio da isonomia, devem ser rejeitadas as
razBes de justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva,
pregoeiro, e Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente
Adjunto de Administracdo, responsaveis, respectivamente, pela
execucdo e homologagdo do Pregdo n° 05/2008, e aplicada a
cada um deles a multa do inciso II do art. 58 da Lei n°
8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica e endossada
pelo MP/TCU.

14. Com relagdo a Superintendente Flavia Skrobot Barbosa
Grosso, também concordo com a unidade técnica, que nao viu
indicacdo de sua participagdo nos procedimentos adotados no
certame.
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15. Por fim, ante a possibilidade de que o contrato ainda
esteja em vigéncia, e considerando a natureza continuada dos
servicos, cabe determinar & Suframa que se abstenha de
prorroga-lo depois de encerrado o seu prazo atual e realize
nova licitagdo, caso haja interesse na contratacdo desse
mesmo objeto.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal acolha o acordéo
que submeto ao Plenario.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 11 de maio de 2011.”

Portanto, diante do exposto, a tese da TOTAL HS nao pode e nem deve prosperar,
pois carente de legalidade, porém, da mesma forma, ndao podemos considerar que
os objetos sociais trazidos nos documentos da KEVIN BUGS VAZ - EPP sao
incompativeis ao objeto licitado, muito pelo contrario, trazem grande
compatibilidade ao mesmo.

Além disso, a Licitante KEVIN BUGS VAZ - EPP comprovou, através de Atestado
de Capacidade Técnica, a execugdo anterior de servigos similares ao objeto licitado,
fato que deve ser considerado no julgamento de suas capacidades a efetiva
execugdo dos servigos ora licitados.

Ainda, em suas razdes de recurso a TOTAL HS tentou convencer quanto a exigéncia
da apresentacdo, na fase de habilitagdo, de documentagdo a comprovagdo de
registros em 6rgdos competentes, certificagdo de produtos e etc.

Notamos que, realmente, o Edital faz mengdo a tais documentos e registros, porém
ndo existe em qualquer tépico do Edital a exigéncia da apresentagao destes
documentos na fase de credenciamento, muito menos na fase de habilitagdo e,
desta forma, esqueceu-se a recorrente de mencionar e de comprovar quais foram
os itens do Edital desatendidos pela Licitante vencedora.

Neste momento, caso o ilustre Pregoeiro aceite os parcos argumentos trazidos pela
TOTAL HS, o que de fato ndao acreditamos, estara inovando, ou seja, criando
novas regras, inventando, apds a publicagdo do edital e, ainda mais sério, criando
novas regras apos a sessdo inicial, ato ndo aceito pelos C)rgéos de controle,
nitidamente atacado pelo Tribunal de Contas da Unido em seu ACORDAO No
2994/2016 — TCU - Plenario, que deixamos de anexar a esta pega pela extensdo do
mesmo, porém podera ser  consultado no endereco eletrénico
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SviVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-
SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=575372.
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Em tempo, da mesma forma que a recorrente TOTAL HS, a Licitante vencedora,
KEVIN BUGS VAZ - EPP possui comprovantes de qualificagao e registro de seus
produtos e podera apresenta-los, caso requerido.

DOS PEDIDOS

De acordo com as nossas alegagdes acima explicitadas, vimos requerer o
provimento total de nossas contra razoes, para:

19) receber o recurso apresentado pela TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA
e, no mérito, julga-lo improcedente

20) manter a decisao que habilitou e considerou vencedora a proposta apresentada
pela Licitante KEVIN BUGS VAZ - EPP, considerando ter atendido todas as
exigéncias trazidas pelo Edital

Da mesma forma, lastreados nestas contra razdes, requeremos que o Ilustrissimo
Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, caso ndo se convenga
da necessidade da reforma acima requerida, faga esta pega subir, devidamente
informada, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 49, do artigo
109, da Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo
artigo.

Entendemos ser de suma importdncia a oportunidade ora apresentada a
Administracdo de confirmar seus atos corretos, para que ndo possam surgir
problemas ainda maiores no futuro.

Aproveitamos para informar que os documentos pessoais do subscrevente, bem
como documento procuratorio estdo depositados junto aos documentos da Licitante
no processo licitatério

Floriandpolis/SC, 04 de dezembro de 2019.
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