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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

\,)"\I;réta-se de analise | ao recurso administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela empresa W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA inscrita
no CNPJ sob n°® 10.532.271/0001-41, contra sua INABILITACAO, no PREGAO
ELETRONICO N°08/2017, cujo objeto Registro de Pregos para futura e eventual contratagéio
de empresa capacitada em prestagéo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo
final de residuos so6lidos de satide classificados nos grupos: “A” “B” e “E”, para atender nas
necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Véarzea Grande, Unidades de Ateng&o
Secundaria, Centro Odontolégico de Varzea Grande, CADIM, Vigilancia em Saude (Centro de
Zoonoses) e Unidades Bésicas de Saude. Proferido pela pregoeira no exercicio de suas

atribui¢Ges neste Municipio na Secretaria de Saide.

H - Dot

¢ Pedidos

DOS FATOS:

Expde a recorrente W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA as razées de fato
e de direito.

A licitante alega que foi vencedora do pregdo eletrnico, apresentando a melhor
proposta na fase de lances que ficou em 1,5 milhdes, sendo que apés referida fase ainda
concedeu desconto de R$ 560.000,00 (quinhentos e sessenta mil) porém, foi inabilitada no
presente certame tendo como fundamentos a suposta incompatibilidade dos atestados de
capacidade técnica fornecidos pela empresa com os exigidos no instrumento convocatério
(item 2.2 do edital), o cancelamento da licenga de Operagio 314988/2017 (item 17.4.1 do
edital),e pelo fato de a Licenga de Operagéo constante na carta de anuéncia apresentada pela

licitante estar vencida (item 10.8.6 do edital).
Do atestado de capacidade técnica item 10.8.2:

O atestado de capacidade técnica na presente licitagdo, da forma como julgada
pelo parecer técnico que inabilitou a recorrente tem como consequéncia a limitagiio da

concorréncia.
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Melhor explicando, o edital exige a comprovagéo de capacidade técnica por meio
de atestado que comprovem que a licitante ja tenha executado no minimo 50% (cinquenta por
cento) do servigo pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com objeto

da licitag#o.

Ocorre que, tal exigéncia € descabida e desproporcional, uma vez que a
quantidade de residuos a serem coletado previsto no edital é possivelmente superestimada,
uma vez que em breve consulta ao portal transparéncia desta prefeitura, pode-se notar que
nem de longe esta ¢ a quantidade de residuo produzido pelo municipio, pois o contrato em
vigéncia foi assinado com o prego de R$ 2,85 (dois reais e oitenta e cinco centavos), portanto,
pode-se inferir que a quantidade paga a empresa Mdixima Ambiental é diretamente

proporcional a quantidade coletada.
Da Licenca para Transporte- Item 17.4.1:

Outro fundamento da inabilitag8o da Recorrente se deu pelo fato de a Licenga de
operacdo 314988/2017, apresentada nos documentos de habilitagdo, estar cancelada pelo
6rgdo emitente, todavia, cumpre esclarecer que o edital nio previu no item de habilitagéo
referida licenga, conforme tépico 10 do edital, sendo apresentada por liberalidade da

Recorrente para comprovar o licenciamento da atividade de transporte, na fase de habilitagdo.
Da Carta de Anuéncia Item 10.8.6

De proémio convém definir o que vem a ser a carta de anuéncia e qual sua
finalidade. A Carta de anuéncia no caso em apresso é um documento em que empresa
proprietaria do aterro sanitdrio confirma que o residuo, apds tratamento, serdo recebidos pelo

mesmo.

DA HABILITACAO DA EMPRESA MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS
GERAIS E PARTICIPACOES LTDA.

Dos Fatos:

A empresa W. M. Servigos Ambientais Ltda. foi vencedora do pregéo eletronico
apresentando a melhor proposta, porém, foi injustamente inabilitada no presente certame,

conforme explanado nos tdpicos anteriores.
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Ato continuo a empresa Maxima Ambiental foi convocada como segunda
colocada para negociagdo do valor, sendo que a mesma deu desconto irrisério em comparacgéo
ao dado pela Recorrente, sendo habilitada, mesmo descumprindo os itens 20.1,10. 8.2,10.
8.4,10. 8.6,10. 8.7,10. 8.10,10. 8.15 e 10.8.16, além de estar cumprindo pena de suspensdo de
licitar e contratar com Administragdo Publica pelo periodo de dois anos, previsto no artigo 87,
inciso III da lei 8666/93.

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requerer-se a reconsideragdo da decisdo que inabilitou a
Recorrente, uma vez que esta cumpriu com todos os itens exigidos no edital, habilitando-a por
consequéncia, visto que esta foi a vencedora do certame.Assim ndo o fazendo, que se
encaminhe o presente a autoridade superior, nos termos do artigo 56,§1° da lei 9.784 de

1999,para a analise e procedéncia do pedido;

No que toca a habilitagdo da empresa Maxima Ambiental, requer seja revista toda
a documentagdo da empresa conjuntamente com as normas regulamentadoras do certame,
para reconhecer todas as irregularidades apontadas, em especial, auséncia de contrato com a
subcontratada, exportagdo de residuos para outro Estado, a auséncia de licenga de operagéo
para tratar determinados grupos de residuo objeto do contrato e a suspenséo de contratar com

a Administraggio Publica, inabilitando-a para a presente licita¢do.

Ainda, entendendo esta administrago pela inabilitagdo da Recorrente, pugna pela
aplicagdo do mesmo critério de analise MINUCIOSA, & empresa Médxima Ambiental e,
inabilitando-se ambas, pugna pela abertura do o prazo de oito dias uteis para a apresentagdo
de nova documentagfio ou de outras propostas, nos termos do § 3° do art 48 da Lei de

Licitagdes, e item 9.5 do edital em atengfio aos principios da celeridade e economicidade.

Por fim, entendendo esta administragdo pela habilitagdo da empresa W. M.
Ambiental ou em caso de inabilitagdo de ambas as empresas, com a abertura do prazo supra
citado, declara-se como prego final para a execug¢dio do objeto o valor de R$ 945.000,00

(novecentos e quarenta e cinco mil reais).
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Durante o prazo dado a licitante para apresenta¢do de contrarrazdes, a
empresa MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA se
manifestou. Argumenta a contrarrazoante, da inexisténcia do conhecimento de manifestagfo
tempestiva da inten¢do de recorrer da empresa W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,

da incompatibilidade dos documentos apresentados pela recorrente na sua habilitaggo.

Da auséncia de anuéncia para disposi¢éo final dos residuos, da licenga de

transporte, os demais argumentos encontram-se acostada nos autos do processo.

111 - Da Analise

Cumpre registrar, éntes de édentrar e rebater os topicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagéo
ao Instrumento Convocatdrio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica
como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigdes previstos no
Edital.

Referente a tempestividade da manifesta¢éo de recursos apresentada pela empresa
W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, informe que foi aberto para manifestacio de
recurso em 24/04/2018 as 15h31min. , s 15h37min, a empresa acima mencionada postou
suas inten¢des recursais conforme consta registrado no portal do bll- Bolsa de Licitagdes e
Leildes.

Tais questionamentos da recorrente dependem da anélise técnica realizada pela

Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude. Vejamos o Parecer Técnico:
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Comunicagdo Interna N°247/2018 Véarzea Grande - MT, 14 de Maio de 2018.
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Iima. Sra. Thew: T
Francisca Luzia de Pinho ‘ B L
Pregoeira

Assunto: Recurso Administrativo da Empresa W. M, Servigos Ambientais Ltda, referente ao
pregdo eletrénico 08/2018 datado de 26/04/2018.

Prezada Senhora,

Em resposta ao Recurso Administrativo acima descrito, temos a considerar;
DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Item 2 - Do atestado de Capacidade Técnica - Item 10.8.2
Como a prépria recorrente afirma no paragrafo S do item 2 de seu recurso
administrativo, apresenta uma andlise superficial quanto a quantidade de residuos gerados pela
saude publica de Varzea Grande e levanta a tese de que o edital a superestimou. Passamos a
discorrer sobre alguns dos varios motivos que deveriam ter sido considerados para uma andlise
segura, & qual justificaria os quantitavos descritos no certame:
1. Quanto a estimativa do volume a ser coletado
1.1  Portal Transparéncia
1.1.1 Os Valores langados e pagos ao prestador no referido portal s3o valores de
nota fiscal dos quais j& estdo deduzidos os impostos retidos em fonte,
portanto estes, divididos por R$ 2,85 (Valor do KG em contrato) ndo refletem
a realidade do quantitativo coletado, percentual que por si s6 impuisionaria V4
consideravelmente 0s quantitativos mencionados visto as aliquotas de 2{
impostos praticadas.

—
S
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1.1.2 As datas de pagamento ndo refletem efetivamente as datas de coleta. Os
pagamentos estdo condicionados a varias situagies que neste influenciam,
dentre elas destacamos a andlise e validagdo dos servigos descritos em nota
fiscal pelos fiscais de contrato, liquidagdo, tramites internos, disponibilidade
financeira e apresentagdo de certiddes.

1.2 Durante o periodo citado pode-se Iidentificar um recorrente histérico de
subdimensionamento dos quantitativos previstos nos contratos do objeto em pauta:

1.2.1 Contrato n° 110/2016 oriundo do pregdo n° 30/2015 com vigéncia entre

09/12/2016 e 09/12/2017, tendo findado seu saldo no més 09/2017.

1.2.2 A inconsisténcia descrita no subitem anterior ocasionou o contrato
emergencial n° 113/2017 com vigéncia entre 31/10/2017 e 31/04/2018
tendo findado seu saldo no més 02/2018, o qual originou seu 1° termo
aditivo de quantitativo de 25% do total em 19/02/2018.

1.3 A andlise em tela ndo leva em consideragdo a visivel expansdo da rede de
atendimento & saude do municipio de Varzea Grande, a qual impacta diretamente

no volume de residuos sdlidos de saude gerados, fator que ensejaria um

irreparavel erro de gest&o sua desconsideragdo, portanto vejamos:

+ Implantagdo e inauguragdo de novos servigos no Pronto Socorro Municipal
de Varzea Grande dentre os quais destacamos a Rede Cegonha, UTI
Neonatal e Infantil e UTT Adulto.

+ Inauguragdo da Unidade Basica de Saude Ouro Verde Tipo 2.

» Inauguragdo do maior Centro Odontolégico de Mato Grosso contendo
dentre outras areas, 17 consultérios, duas salas de RX, dois CMEs, duas
salas de distribuigdo de medicamentos e insumos.

¢ Obra em andamento da UPA Cristo Rei.

* Obra em andamento do Centro de Diagndstico por Imagem,

* Obra programada da Clinica Odontolégica do Parque do Lago.

* Obra programada da Clinica Odontolégica do Grande Marajoara.

¢« Obras programadas de 07 Unidades Basicas de Salde.

A partir do acima elencado acreditamos ter evidenciado que a analise feita pelo &
recorrente neste item € equivocada e contém vicios, além de apresentarmos alguns dos fatores
que levaram & previsdo de aumento do quantitativo estimado de residuos sélidos de satde no '\\
A}
N

\\
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Termo de Referéncia que é assinado pelos superintendentes e diretores das areas fim desta
Secretaria de Saude.

2. Quanto ao Prazo

O Edital é claro em seu item 10.8.2 quando solicita comprovagdo de bom desempenho
anterior em servigo da mesma natureza e porte, fornecidos por pessoas juridicas de
direito puablico ou privado, que comprovem a execucdo de servigos similares em
quantitativos de 50% (cinquenta por cento) a 60% (sessenta por cento) no minimo,
comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
em_caracteristicas, quantidades e prazos com objeto da licitagdo, qual seja
Prestacdo de Servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo Final de Residuos
Sélidos de Satde.

Conforme nosso grifo, a comprovacdo deveria ser apresentada compativel em
caracteristicas, quantidades e inclusive prazos, este (ltimo sendo descrito pelo item 21
do Edital que define o PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO em 12 meses.
Conforme admite a recorrente, comprova que coletou 356.0177 toneladas de residuos
em cinco anos, ou seja 71,20 toneladas aproximadamente ao ano, o que representa
pouco mais de 23,73% do total de residuos previsto em edital a ser gerado pelas
unidades de salde do municipio em um ano, diferenga muito relevante e que pode trazer
prejuizos & gestdo.

Item 3 - Da Licenga para Transporte — Item 17.4,1

17.4.1. Os residuos coletados devem ser transportados para locais do tratamento e da
destinagéo final apresentando, para todas as etapas, a autorizag3o legal para realizagio
dos servigos (licenclamento ambiental) devendo ser comprovada & Secretaria Municipal
de Saude de Varzea Grande.

Conforme transcrito acima, diferente do que alega a recorrente, é solicitada em edita!
apresentagio de autorizagdo legal, licenciamento ambiental, para realizacdo de todas as
etapas dos servigos de transporte para locais de tratamento e destinagdo final dos
residuos coletados. X
Importante sallentar que é a responsabilidade do parecerista técnico, a analise dos
documentos apresentados tempestivamente e que compdem os autos do processo, o
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conslderagGes acima.

Item 4 - Da Carta de Anuéncia - Item 10.8.6

10.8.6. Licenca do Aterro Sanitdrio devidamente emitido pelo 6rgdo competente
(estadual e quando necessario federal), utilizado para disposi¢do final dos residuos de
salde dos Grupos A e E tratados. Caso a Licenga do Aterro Sanitdrio ndo esteja em nome
da empresa licitante, esta deverd apresentar carta de anuéncla emitida pela empresa
proprietaria do Aterro Sanitario anuindo a licitante para encaminhamento de residuos de
salde tratados dentro do estado;

£ nosso entendimento que a Carta de Anuéncla apresentada pela Recorrente, emitida
pela empresa CGR - Centro de Gerenciamento de Residuais Culabd LTDA, em 15 de
Julho de 2015, tem como prazo de validade 16/11/2017, ou seja, o vencimento da
licenga operagdo n° 310738/2014 mencionada na mesma, visto que a falta de tal
documento Inviabiliza a continuidade da prestagio de servicos de gerenciamento de
Residuos de Salide dos Grupos A e E.

Quanto 3 Licenga de Operagdo de Aterro Sanitario registrada sob o n° 311694/2015
emitida em 12/08/2015 em nome de CGR Centro de Gerenciamento de Residuais Ltda,
apensada ao processo apenas demonstra que a CGR - Centro de Gerenciamento de
Residuals Culabd LTDA, esta licenciada como aterro sanitdrio até 10/08/2021, e néo que
receberd os Residuos de Salde dos Grupos A e E orlundos da requerente. Chamamos
atengdo para o fato de este Uitimo decumento ter sido emitido no més 08/2015, ou seja,
a recorrente teve aproximadamente dois anos e melo para providenclar a substituicdo da
Carta de Anuéncla apresentada neste certame.

Referente a andlise do recurso administrativo quanto & Inabllitagio da Recorrente, ndo
observamos fato ou argumento que modificasse nosso entendimento, PORTANTO MANTEMOS
A CONCLUSAO PELA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS EM
EDITAL E CONTINUAMOS OPINANDO PELA INABILITACAQ DA EMPRESA WM SERVICOS

AMBIENTAIS LTDA DO CERTAME. x
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DA HABILITAGAO DA EMPRESA MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E

PARTICIPAGOES LTDA.

Item 2 ~ DA Auséncia de apresenta¢do de Contrato com a Subcontratada - Item

20.1

20.1, Serd admitida a subcontratagdo de parte do objeto, ndo de todo o objeto do processo

licitatério, somente a subcontratagdo (destinagdo final) dos servicos, desde que a empresa

licitante apresente o contrato firmado com a subcontratada, e todos os documentos exigidos a
licitante vencedora em edital, para execugdo do objeto proposto, conforme preconiza o artigo
72 da lei 8.666/93, o qual prescreve o seguinte: "Art. 72, O contratado, na execugdo do

contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes

da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo." Mas

esta mesma lel, no artigo 78 prevé o seguinte: "Art. 78, Constituem motivo para resciséo do
contrato: (...) VI - a subcontratagd@o total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou

incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato.

Conforme nosso grifo, o item do edital solicita 8 LICITANTE VENCEDORA, a entrega do
contrato firmado com a subcontratada, e todos os outros documentos exigidos, portanto o

momento para a entrega do solicitado & a assinatura do contrato. Fato que comprova este

parecer & a solicitagdo se encontrar no item 20 do edital, enquanto todos os documentos

solicitados para HABILITAGAO, ou seja, & serem entregues para andlise documental estarem

descritos no item 10.

Item 3 - Do Atestado de Capacidade Técnica Incompativel - Item 10.8.2

10.8.2. Capacitagéo técnico-operacional: comprovacdo de bom desempenho anterior em servigo

da mesma natureza e porte, fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que

comprovem a execugdo de servigos similares em quantitativos de 50% (cinquenta por cento) a

60% (sessenta por cento) no minimo, comprobatérios de aptiddo para desempenho de

atlvidades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com objeto da
licitag8o, qual seja Prestagdo de Servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo Final x
de Residuos Solidos de Salide, obrigatoriamente abrangendo os Grupos: “A (incluindo )

subgrupos), B e E”, segundo a
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classificagio RDC 306/04 da ANVISA e conforme Artigo 30 da Lel 8.666/93 em seu inciso II
onde autoriza solicitagdo de: comprovagéo de aptiddo para desempenho de atlvidade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, (grifo nosso) e
indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivels para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagiio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

10.8.2.1. Para fins de atendimento ac disposto neste item, a licitante podera apresentar um ou
mals atestados referentes aos servicos compativeis com o objeto licitado, desde que a
comprovacdo das quantidades, prazos minimos e classificacdo dos residuos, para os servicos,
sejam atendidos por contratos executados concomitantemente sendo admitida a soma de
contratos diferentes;

Vejamos que a lel 12,305 de 02 de Agosto de 2010 que em seu Art, 103 Institul a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas 3 gestdo Integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, s responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis define:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agBes exercidas, direta ou Indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposigdo final ambientaimente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lel;

Conforme circular interna n° 216/SNS/2018, datada de 23 de Margo de 2018 encaminhada ao
Setor de Licltagdo, Pregoeira Francisca Luzia de Pinho, e assinada pela Sra. Lucimar Rocha
Martins, elaboradora do termo de referéncia e Sr. Alysson Ferreira Gomes, Superintendente em
vigilancia em Salde, disponivel no site da Prefeitura Municlpal de Varzea Grande, local
reservado para licltagdo, que trata de resposta a pedido de informagdo do préprio requerente
sobre o que ora questiona, passamos a transcrever:

*Considerando que o edital em tela, em seu item 10.8.2, que trata da comprovacdo de bom
desempenho anterior em servico da mesma natureza e porte ndo ¢ especifico quanto ao

percentual minimo de 50% ter como referéncia o quantitativo conjunto dos grupos A e seus

prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.vaneagrande.mt.gov.br
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subgrupos, B e E, que totalizam 300.000 kg anuals, ou seus quantitativos anuals mencionados,
180,000 kg para o grupo A e seus subgrupos, 50.000 para o grupo B e 70.000 para o grupo E,
temos a esclarecer que serdio aceltas comprovagées de ambas as formas supracitadas, ou seja,
sendo o percentual com base o quantitativo total global dos 03 grupos ou nos quantitativos
individuals de cada grupo.”

Portanto temos a clareza da decisdo tomada de aprovagdo da documentagdo apresentada para
este tépico, de que estamos amparados por uma Lei Federal que define que o apresentado no
Atestado de Capacldade Técnica é sindnimo do apresentado no ltem em voga, bem como na
resposta, ao proprio requente, em fase anterior do processo, de questionamento claramente
esclarecido que refuta o que ora tentam Impugnar.

Item 4 - Da Disposigéio final dos Residuos fora do Estado - Item 10.8.6 E 10.8.7

10.8.6. Licenga do Aterro Sanitério devidamente emitido pelo érgdo competente (estadual e
quando necessdrlo federal), utilizado para disposig&o final dos residuos de salde dos Grupos A e
E tratados. Caso a Licenga do Aterro Sanitario ndo esteja em nome da empresa licitante, esta

10.8.7. Licenga de Operagdo devidamente emitida pelo érgdo competente, utilizado para
disposicdo final dos resfduos. Caso a empresa licitante ndo possua a referida licenga, a mesma
deverd comprovar que a empresa proprietdria do Aterro, possua a referida licenga para
disposigdo final.

Resta claro na redagdo do item 10-8-6 que o termo DENTRO DO ESTADO estd relacionado aos
RESfDUOS DE SAUDE TRATADOS e ndo ao LOCAL DE INSTALAGAO DO ATERRO
SANITARIO, ou seja, RESIDUOS DE SAUDE TRATADOS DENTRO DO ESTADO.
Sallentamos que nesta fase do processo este avallador deve se ater aos documentos
apresentados de acordo com o solicitado em edital, e a prévia autorizagdo do érgdo ambiental

do estado importador dos residuos sélidos gerados no Estado de Mato Grosso, conforme o &
recorrente informa constar no Art, 7, § 2°, da lel n° 7.862/2002 n8o foi solicitada no mesmo.

Quanto ao questionamento sobre o PCMSO, novamente volto a sallentar que cabe 3 este
parecerista a andlise dos documentos entregues conforme solicitagSo em edital, j4 a andlise da &
conformidade do documento em tela cabe ao Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao Plano de
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Gerenciamento de Resfduos Sélidos apresentado, mais precisamente & pdgina 1718, no item
destino final, linha 5, a bem da verdade a redagdo que consta é: Apés a cagcamba estar com 2/3
de sua capacidade, o residuo esterilizado segue para o aterro sanitdrio do municiplo de Culabé e
outro previamente informado a8 SEMA/MT, e voltamos a sallentar que a fiscallzagdo quanto aos

dados constantes no documento cabe aos drgdos amblentais.

Item 5 - Da Impossibilidade de Tratamento por autoclavagem dos residuos do grupo
A2, A3 e A5 - Item 10.8.4

Para fundamentar seu recurso neste item a recorrente se alicerga na RDC 306/2004 da ANVISA,
entretanto vejamos o que diz o CONAMA na Resolugdo 358, também usada como referéncla no
edital:

Art, 16. Os residuos do Grupo A2, constantes do anexo I desta Resolugdo, devem ser
submetidos a processo de tratamento com redugdo de carga microbiana compativel com nivel
111 de Inativaglo e devem ser encaminhados para:

1 - aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenclado para disposigdo final de residuos
dos servicos de saude, ou

Il - sepultamento em cemitério de animais. Pardgrafo Unico. Deve ser cbservado o porte do
animal para definicdo do processo de tratamento. Quando houver necessldade de
fraclonamento, este deve ser autorizado previamente pelo érgdo de satide competente.

Art, 17. Os residuos do Grupo A3, constantes do anexo I desta Resolugdo, quando ndo houver
requisic@o pelo paciente ou familiares e/ou ndo tenham mails valor cientifico ou legal, devem ser
encaminhados para:

1 - sepultamento em cemitério, desde que haja autorizacdo do 6rgdo competente do Municiplo,
do Estado ou do Distrito Federal; ou

II - tratamento térmico por incineragio ou cremagdo, em equipamento devidamente licenciado
para esse fim,

Pardgrafo Unico. Na Impossibllidade de atendimento dos Incisos I e II, o drgSo amblental
competente nos Estados, Municipios e Distrito Federal pode aprovar outros processos
alternativos de destinacggo. x
Art. 19, Os residuos do Grupo A5, constantes do anexo I desta Resolugdo, devem ser
submetidos a tratamento especifico orientado pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
ANVISA,

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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O Art. 16 afirma que os residuos do grupo A2 podem ser encaminhados para aterro sanitario ou
local devidamente licenciado para disposigdo final de residuos dos servicos de salude.

O Art. 17 em seu paragrafo Unico confere aos érgdos ambientais o poder de aprovar processos
alternativos de destinagdo.

O Art. 19 é o Unico que pelo CONAMA é submetido a orientagio da ANVISA, assim remetemos a
jé citada RDC 306/2004 que quando trata dos residuos do grupo A5 em seu item 9.1.1 nos
remete @ RDC ANVISA n° 305/2002, a qual versa sobre a proibi¢3o, em todo o territdrio
nacional, enquanto persistirem as condigbes que configurem risco & salde, o ingresso e a
comercializagdo de matéria-prima e produtos acabados, semi elaborados ou a granel para uso
em seres humanos, cujo material de partida seja obtido a partir de tecidos fluidos de animals
ruminantes, relacionados as classes de medicamentos, cosméticos e produtos para a salde,
conforme discriminado, ou seja, teor que parcialmente difere do objeto deste pregdo. Diante do
exposto e do fato da empresa em questdo prestar servicos continuados a este municipio ha
aproximadamente 02 anos, sem que tenhamos sido notificados ou tenhamos conhecimento de
qualquer apontamento sobre este item por parte tanto de 6rgdo do Meio Ambiente quanto pela
Vigildncia Sanitaria, somos impelidos a crer que nosso julgamento é correto e consideramos que
quaisquer questionamentos estritamente técnicos, referentes a legislagdo ou competéncias
devem ser feitos aos 6rgdos acima descritos, os quals detém poder discriciondrio para julgar e
atuar nesta esfera.

Ademais, em parecer técnico emitido pela SEMA e juntado ao processo pela propria recorrente
para sua qualificagdo técnica, sito a pagina 1013v, numeracdo da Comissdo de Licitagdo do
processo em pauta, consta redigido no segundo pardgrafo do item 3.1. sobre seu préprio
equipamento: A autoclave tem capacidade para esterllizar 400 kg/hora, de residuos dos grupos
A (Al, A2, A3, A4, A5 e AB) conforme resolugdo CONAMA n° 358/2005 estando previsto para o
periodo didrios de 8 horas de operagdo a capacidade de 3.200,0 Kg, resultando em 64 toneladas
ao més (16 ciclos por dia).

Item 6 - Da Impossibilidade de Tratamento por autoclavagem dos residuos do grupo

B - (liquidos)

Em parecer emitido pela SEMA, sito a pdgina 1437, numeragdo da Comissdo de Llicitagio do X
processo em pauta, em seu item 5 CONCLUSAO, traz a seguinte redagdo: Considerando o
exposto somos favordveis renovagdo da licenga de operagdo para as atividades de Coleta,

Transporte e Armazenamento de Residuos do grupo B e Transportadora de Residuos
Classe I e classe II.

b

-
g

/j;g’
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Apds reandlise da documentago protocolada e consideragBes quanto aos questionamentos da
empresa W. M. Servigos Ambientais Ltda, CONCLUIMOS PELA COMPLETA APRESENTAGAO
DE DOCUMENTOS EXIGIDOS EM EDITAL pela Empresa Maxima Ambiental Servigos Gerais
Participag6es Ltda - EPP E OPINAMOS PELA MANUTENCJ\O DA HABILITAGAO.

Sem mais para 0 momento,

@t&ﬁfﬁ‘ﬁ‘a’cm ﬁ%‘ﬁ#ﬂ@‘tfw
ELABORADORA DO TERMQ DE REFERENCIA
CPF: 442.616.231-68

]

NIGIMA LUCIANA NASGIMENTO BRASIL
SUPERINTENDENTE DE A{ENGAO BASICA

—

Lucé{ﬁ&@ém DE LIMA LOPES _
SUPERINTENDENTE DE ATENGAO SECUNDARIA
Enl
= y

ALYSSON FERRéIRA.GOMES .
SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA EM SAUDE

SEBASTIAO NEY DAXSELVA PROVENZANO
ASSESSOR DE GESTACEATENCAO HOSPITALAR HPSM/VG

I\
MAURICIO FERNR
TECNICO DE NIVEL SUPERDPGR/GESTOR PUBLICO
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Da Penalidade de Suspensdo vejamos:

Fora realizada averiguacdo na Prefeitura Municipal de Alto Araguaia-MT,
onde a empresa Maxima Ambiental Servigos Gerais e Participacdes Ltda, encontra-se

suspensa, como segue nos autos:

= ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
GABINETE DO PREFEITO

_____DECISAQ DO PREFEITO MUNICIPAL fs | 23

"Processo Administrativo — Portaria 116/2016 - ’ ' T

"Processada: Maxima Ambiental Servicos Gerais e Participacées Ltda ]
f

i CNPJ: 07.657.198/0001-20 i

"Objeto: Apurar a responsabilidade quanto as diferéng:aé de valores |
Ex-:ipcmtadcm no Relatdrio de Auditoria n® 03/2013, recebido a maior pela{
| Empresa Maxima Ambiental {

Vistos e examinados os autos do praocesso em epigrafe, instaurado para
apurar e aplicar meadidas de responsabilizacao de pessoas juridicas pela
pratica de atos lesivos contra a Administrag@o Puablica Municipal Direta e
indireta em desfavor da empresa MAXIMA AMIBIENTAL SERVICOS GERAIS
E PARTICIPAGOES LTDA por ter, em tese, responsabilidade pelo
recebimento a maijor por servicos nao prestados e deixado de cumprir com
obrigagdes assumidas durante a execugao do contrato de n® 076/2011), que
tinha por objeio a prestagao de servigos para o Transporte, Tratamento e
destinagdo final de Reslduos Solidos de Servigos de Saude do GRUPO A, B e
E “Lixo Hospitalar® do Municipio de Altc Araguaia. Diante do exposto, assim,
JULGO:

= ACATO o relatdrioc da COMISSAO PROCESSANTE PERMANENTE
para apurar e aplicar medidas de responsabilizagao de pessoas juridicas
pela pratica de atos lesivos contra a Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta designada por Vossa Senhoria, por meio da Portaria n®
118 de 24 de janeiro de 2017;
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
GABINETE DO PREFEITO

¢ APROVO o Parecer (juridico) de fls. 709/711, parte integrante de fés"—‘i!'-—-—
decisdo, que opina pela regularidade dos trabalhos apuralbr'u‘#ég
desenvolvidos, em seus aspectos formal e material;

« Devendo ser APLICADA MULTA no patamar de 2% (dois por cento)
scbre o valor total da contratagdo efetuada (R$ 372.560,00), pela

inexecucéo das obrigagdes constantes deste Instrumento, consistentes
nas 3 (trés) vezes que deixou de pesar o lixo coletado em abril/2011,
junho/2011 e novembro/2011. referente as notas fiscais n°s 759, 836,

R 1.093, e nos 28 meses em que deixou de comparecer 3 vezes ao
Municipio entre margo/2011 & jutho/2013 para realizago dos servigos
pelc qual fol contratada, no mantante de R$ 7.451,20 (sete mil,
quatrocentos & cinguenta e um reais e vinte centavos) em conformidade
com o item 17.2. alinea “d” do instrumento convocatério, na forma do
Artigo 87, inciso il da Lei 8.666/1993

« Nos termos do item 17.2 ALINEA “C" do instrumento convocatdrio
(EDITAL) e Artigo 87, inciso IV da Lei 8.666/1993 artigo 87, inciso Iil, da
Lei 8.666/93 DETERMINO A SUSPENSAO TEMPORARIA de
participagado em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo pelo prazo de 02 (dois) anos;

» Deixo de declarar a INIDONEIDADE da empresa MAXIMA AMBIENTAL
SERVIGOS GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ sob o n” 07.657.198/0001-20 para licitar ou contratar com a
Administragao Publica por entender com base nos fatos exagerada
tendo em vista o Municipio tem parcela de culpa naquelas agdes quando
permitiu que por varios anos fosse adotada aquela pratica sem a devida
orientagéo de seus servidores e fiscals quanto a melhor forma de
fiscalizar ou de proceder com a execucio do contrato;
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
: GABINETE DO PREFEITO

« A RESTITUIGAO a Administragdo Publica Municipal do valor de R$
242522 87 (duzentos e quarenta e dois mil, quinhentos e vinte & FEIS-_

reais e oitenta e sete centavos) recebidos indevidamente; -;*gg'." .

« DETERMINO, em decorréncia, a publicagdo da decisdo na imprensa
oficial, bemn como seja encaminhada a Processada para gue, querendo,
interponha recurso administrativo no prazo improrrogavel de 5 (cinco)
dias uteis;

« Havendo recurso, venham-se concluso para analise;

« Transcorrido in albis, notifique a Processada para promover o imediato
pagamento da muita imposia e da restituigéo dos valores recebidos a
maior, devidamente atualizados por indices oficiais, sob pena de
inscricao em divida ativa e execucgéo judicial;

¢ Por fim, ACATO também a sugestdo da Comissdo e DETERMINO a
abertura de sindicancia visandc apurar a responsabilidade dos agentes
publicos responsaveis direta ou indiretamente pela fiscalizagdo ou
execur}éo do objeto do Contrato 078/2011, ainda que n3c mais
vinculados a Administra¢ao. caso ainda ndo tenha sido feito.

E o que decido.

Registra-se.
Cumpra-se.

Publique-se.
Intime-se.

Alto Araguéfifa/MT_. 19 de Outubro de 2017.

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO

"‘\\ PrefeitQ"MLtnicipal
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PROC. ADM. N. 478748/2017

ESTADO DE MATO GRQOSS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
GABINETE DO PREFEITO

A I 40 i B s S AT

- DECISAO DO PREFEITO MUNICIPAL
"Processo Administrativo - Portaria 116/2016 )

PE N. 08/2018

“Processada: Maxima Ambienlal Servigos Gerais e Participages Lida

CNPJ: 07.657.198/0001-20

Trata-se de padido de reconsideragéo da decisdo administrativa
gue aplicou algumas penalidades & empresa MAXIMA AMBIENTAL
SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA dentre elas a multa de 2%
sobre o valor total da conlratagdo equivaiente a RS 7.451.20 (sete mil,

quatrocentos e cinguenta e um reais & vinle centavos), a aplicagdo da

suspensdo temporaria de participagao em licitacéo e impedimento de contratar

com a Administragdo pelo prazo de 02 (dois) anos, bem como a restituigao de

R$ 242.522,87 (duzentos e quarenta e dois mil, quinhentos e vinte e dois reais

e oitenta e sete centavos) recebidos indevidamen:e.

Preambularmente, argumenta-se que anteriormente ja teria sido

proferido julgamento aplicando penalidade 2 Recorrente e que com essa nova

decisao estaria ampliando & inovando outres penzlidades e que a seu entender

o principio de reformatio in pejus também s 3p12a a0 processo administrativo,

devendo. portanto, ser retirada as penalidades ce suspenséo e inidoneidade.

aplicadas indevidamente.
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ESTAIX) DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAQ
PROC. ADM. N. 478748/2017 PE N. 08/2018

PR B - AT

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
GABINEYE DO PREFEITO

=i
s

No mérito. aduz em suma a administragdo contribui para que o
contrato fosse cumprido ndo forma que foi e, portanto, a empresa nao teria

culpa exclusiva do preco fechado dos quilcs més

Nao assistz razdo & Recorrenis

Suas irresignagdes ja foram rechacacas brihantemente quando do
relaterio da comissdo processe, bem cca.o guando houve julgamento do

processo administrativo

Diante do exposto, recebo o preserie pedido de reconsideragdo
julgando-o improcedente mantendo inaleraaa a ¢acisdo de multa de 2% sobre
o valor total da contraluj;d0. a aplicagi. «o suspensdo lamporaria de
participagdo em licitagdo 2 impedimento de c.niuwiar com a Administragao pelo
prazo de 02 (dois) anos. oem como a restituicio de R$ 242.522 87, recebidos
indevidainente.

E o que deciti.
Regisira-se.
Cumpra-se.
Publique-se.
Intime-se.
Alto Araguzia/MT. 21 de Fev xreiiu de 2018,

GUSTAVO DE MELC &NIZEZIO
Prefeito Municip.al
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ORI ACHTS

Orgiio/Entidade: Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Ementa: Suspensfio temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar.
Efeitos. Divergéncia doutrindria e jurisprudencial. Entendimento da Orientagéo Juridica.

| Consulta

Uma empresa foi penalizada com suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com Administrag@o pelo prazo de 02 (dois) anos, multa de 2% do
valor contratado, em um municipio. Essa empresa podera participar de licitagdo em outro
municipio do mesmo estado?

Il Resposta

A titulo de contextualizag#o Inicial da matéria, convém colaclonar as disposi¢gdes do art. 87 da
Lei 8.666/93:

Art. 87 - Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

11 - multa, na forma prevista no instrumento convecatério ou no contrato;

Il - suspensio tempordrla de participagio em llcitago e impedimento de contratar com a
Administragfio, por prazo néio superlor a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidonsidade para licitar ou contratar com a Administraglo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigsio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, gue sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracéio pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sang3o aplicada com base no
inciso anterior.

§1°. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracio ou cobrada judicialmente.

§2°. As sangdes previstas nos incisos |, il e IV deste artigo poderio ser aplicadas juntamente com a do
inciso 1l, facultada a defesa prévia do int do, no respectivo processo, no prazo de S (cinco) dias
Gtels.

§3°. A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado,
do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do Interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabllitagBo ser requerida apés 2
(dois) anos de sua aplicagdo (sem grifos no original).

De acordo com o supracitado dispositivo legal, a suspens#@o temporéria de participagio em
licitag@io e impedimento de contratar, disposta no inc. lll, do art. 87, da Lel 8.666/93, a qual,
pressupde-se estar a se referir o Consulente, produz efeitos perante a Administragéo.

Com efeito, a expressdo utilizada “Administracdo”, ¢ objeto de divergéncia na doutrina e
jurisprudéncia, havendo quem defenda que a mesma abrange tdo somente o Orgdo/Entidade
que aplicou a sang#o; e; de outro turno, quem adota a tese de que tal penalidade abarca a
Administrag&o Publica como um todo.

Aqueles que entendem que a Lei deve atribuir efeitos amplos/gerais a referida sangdo, a
Administrag8o Publica deve ser considerada, sempre, como sendo um todo. Este é o

entendimento que tem prevalecido no &mbito do Superior Tribunal de Justiga (STJ), observe-
se:

Ementa:

(..)
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- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragio Publica e Administragéo, por isso que ambas as
figuras (suspensao temporéna de participar em ficitago (inc. HI) e declaraggo de tnidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a ndo-participag8io em licitagdes e contratagBes futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fung¢bes, para melhor atender ao bem
comum.

- A limitagéio dos efeitos da ‘suspensfio de participaglio de licitagdo’ ndo pode ficar rostrita a um
érgéo do poder piiblico, pois os efeitos do desvio de conduta que Inabllita o sujelto para
contratar com a Administragiio se estendem a qualquer 6rgio da Administragio Publica! (sem
grifos no original).

Em que pese o entendimento consolidado da Corte Superior, ha quem defenda que os efeitos
da referida sangéo restringem-se & Entidade Sancionadora. Isto, levando-se em conta a
diferenciagdo disposta nos incs. Xl e Xll, do art. 6°, da Lei 8.666/93, relativamente as
expressdes ‘Administragdo’ e ‘Administragdo Publica’. Nesse sentido é o entendimento de Joel
de Menezes NIEBUHR:

As sangGes de suspensdo temporéria e de declaragéo de inidoneidade s&o assaz das vezes confundidas
ou mal apreendidas. A propésito, um dos pontos fundamentais de disting&o entre as referidas sangbes
refere-se ao &mbito de Incidéncia. Ocorre que um dos equivocos mais comuns reside justamente em néo
se atentar que a suspensdio tempordria incide sobre a Administragdo, enquanto a declaragio de
inidoneidade incide sobre a Administrag&o Publica. (...)

O inciso XI do art. 6° da Lei n® 8.666/93 conceitua Administragdo Publica expressando o seguinte:
“Administragio Pablica ~ a administragdo direta e Indireta da Unigio, dos Estados do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
confrole do poder pliblico e das fundagdes por ele instituldas ou mantidas”.

Ja o Inciso XII do mesmo art. 6° da Lel n® 8.666/93 preceitua: "Administragdo - 6érgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administrag&o Publica opera e atua concretamente”.

E de clareza solar que a expressdo Administragdo Publica refere-se ao conjunto de todos os érgdos e
entidades que integram o aparato administrativo do Estado. J& o vocabulo Administragdo diz respeito
somente ao 6rgéo ou entidade pelo qual a Administragdo Publica opera, isto 6, aquele que realiza a
licitagéo, que firma o contrato.

Ora, como se percebe com exirema facilidade, o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 prescreve
expressamente que a penalidade de suspensdo tempordria inclde sobre a Administragdo, Isto &,
somente sobre o érg&o ou entldade contratante. Noutro Iado, o inclso IV do mesmo artigo prescreve que
a declaragio de inidoneidade incide sobre a Administragdo Publica, isto é sobre ftodo o aparato
administrativo do Estado? (destaques no original).

Margal JUSTEN FILHO, perfilha do mesmo entendimento: “A suspensdo temporaria, prevista
no inc. Il do art. 87 da Lei de LicitagBes, consiste em sangao impeditiva do direlto de participar
em licitagdo ou contratar no &mbito especfifico da entidade sancionadora e que se funda em
conduta destitulda de gravidade suficiente para impedir o sancionado de participar de ficitagbes
ou contratos perante a generalidade do Poder Pablico".?

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu reiteradas decisdes no sentido de
que a suspensdo temporéria de particlpagdo em licitagéio e Impedimento de contratar com a
Administracdo tem abrangéncla restritiva, irradiando efeitos apenas perante o préprio
Orgédo/Entidade sancionador. Observe-se, referencialmente:®

Voto:
(.)

1STJ. Recurso Especlal 151.567/R - Segunda Turma.

2 NIEBUHR, Jos! de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo. 4. ed. Férum: Belo Horizonte, 2015,
p. 1,122,

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17. ed. S8o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.348,

4 Isto porque, a Entidade Consulente, a principlo, nfio se submete as decisBes da referida Corte de Contas (salvo
se a contratag&o respectiva for custeada com recursos federais), muito embora possa utilizi-las como supedaneo
no agir administrativo.
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Consignou a equipe encarregada da fiscalizagio que a suspens3o tempordria de participagdo em
licitac80o deve ser entendida como uma penalidade a ser cumprida apenas perante o érgdo que a
impds, sendo esse o entendimento J& pacificado nesta Corte, a exemplo do contido nas Decisges
369/1999, 226/2000 e 352/1968, todss do Plendrio. {...)

Quanto 3 participag8o ou celebregio de contrato com emprasa apenada com a sang&o do art. 87, Inciso
Il (suspens3o tempordria), a Lel ndo faz qualquer objeg3o, o que confirma o entendimento de que a
proibigdo em licitar ou contratar com pessoa apenada por este inciso restringe-se ao érgfo que
aplicou a pena e nio a toda a Administrag&o Pablicas (sem grifos no criginal).

Voto:

()

19. De iniclo, cumpre registrar que a extens&o dos efeitos da penalidade aplicada com base no art. 87,
Ill, da Lei de Licitagbes é questdo ainda sem entendimento pacificado no &mbito desta Corte. Antes da
prolagdo do Acérddo 2218/2011 - 1° Camara, proferido na sesslo de 12/4/2011, estava sedimentada
nesta Corte a tese de que a abrangéncia da aplicagio da sangdo de impedimento de contratar se
restringia ao proprio érgéo sancionador, ndo se aplicando a toda a Administragio Publica.

20. No Acdrddo aclma, da Primeira Camara, decidiu-se que o alcance da suspens3o estende-se a toda a
Administraggo direta e indireta. Ocorre que na sessdo de 15/06/2011 pedi vista do TC 013.294/2011-3,
que tratava de matéria analoga, Em 17/08/2011, apresentei Voto onde propus que a interpretagio a ser
dada ao referido dispositivo da Lei 8.666/93 deveria ficar circunscrita & esfera do ente federativo que
proferiu a penalidade. De qualquer forma, a matéria ainda se encontra em aberlio, ante o pedido de vista
do Ministro Ratmundo Carrairo.

21. Trata-se, portanto, de matéria alnda controversa no &mbito desta Corte, Por outro lado, no mbito do
Poder Judicidrio, o assunto, ao que parece, se encontra pacificado. Como exempl, cito, no que cabe,
deliberagZo do Superior Tribunal de Justica (REsp 151567/RJ, Rel Min, Francisco Peganha Martins - 2°
Turma - 26/02/2003) (...)

23. Em que pese as posigdes jurisprudencial e doutrindria mencionadas acima, na situagdo em exame
hé de se considerar o disposto, de forma expressa, no edital, que, como j& mencionel, excluia da
licitagio apenas as empresas suspensas de contratar com a prépria Universidade. Ademals, a
interpretacgdo restritiva da aplicagdo do art. 87, I, da Lei 8.666/1893 seguia o entendimento entdo
predominante nesta Corte® (sem grifos no original).

Voto:

ver)
4. Ndo é demais lembrar que a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que
a sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lel n° 8.666/93 produz efeltos apenas no dmbito do
6rgio ou entidade que a aplicou (Acdrdios 3.438/2012-Planario e 3.243/2012-Planério). Interpretagio
distinta de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que smbora tenham sido
apenadas por ¢rgdos estaduals ou municipals com base na lel do pregdo, nfo estio impedidas de
participar de licitagdes no ambito federal” (sem grifos no original).

De todo o exposto, em que pese a celeuma que permeia a matéria, este Corpo Juridico
entende que a suspens&o temporéria de participagéio em licitagéio e impedimento de contratar
com a Administragio, apenas impedird a participagdo da empresa apsnada em
licitagbes/contratagbes realizadas junto ao préprio Orgdo/Entidade sancionador.

Considerando isto, em resposta ao questionamento formulado pelo Consulente, a empresa por
ele referenciada, que foi penalizada com a imposigio de suspensao temporaria de participagio
em licitagdo e impedimento de contratar com Administraggo pelo prazo de 02 (dois) anos, por
determinado municipio; ficara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada apenas
por parte do proprio municipio sancionador; ndo havendo ébices, por outro lado, para a sua
contratacéo por qualsquer outros municipios, ainda que do mesmo estado.

Por fim, e sem prejuizo do posicionamento ora externado, considerando que a Entidade
Consulente n3o se submete ao crivo do TCU, por cautela, e a fim de evitarem-se

5 TCU. Acérddo 1.727/06 - Primeira Camara.
§ TCU. Acérdao 802/12 — Plenéario.
7 TCU. Acérddo 842/13 — Plenario,

Orientagio Juridica Negécios Pablicos

FICICIULY IVIUIICIPAL U V arZCd Urdiue - www.varteagruuue.mt.gov.vr
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Péagina 25 de 43



PREFEITURA MUNICIPAL DE ugm&o
VARZEA GRANDE

aman - cuidar - acheditan

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 47874872017 B L

. PEN.082018.

Pégina 4ds 4

NEGGC108 PUBLICOS”

questionamentos futuros por parte dos Orgdos de controle, antes da adogdo de uma solugdo
terminativa sobre a matéria, recomenda-se a formulagéo de consulta diretamente ao Tribunal
de Contas respectivo.

Il Sintese conclusiva

Face tudo quanto exposto, em atendimento a tematica proposta pelo Consulente, em que pese
a celeuma que permeia a matéria, este Corpo Jurldico entende que a suspens&o temporéria de
participag@o em licitagio e impedimento de contratar com a Administragéo, apenas impedira a
particlpagdo da empresa apenada em licitagbes/contratagbes realizadas junto ao préprio
Orgao/Entidade sancionador.

Considerando isto, em resposta ao questionamento formulado pelo Consulente, a empresa por
ele referenciada, que foi penalizada com a imposigéo de suspenséo temporaria de participagdo
em licitagdo e impedimento de contratar com Administraggo pelo prazo de 02 (dois) anos, por
determinado municlpio; ficara impedida de participar de licitagdes e de ser contratar apenas por
este préprio municipio; ndo havendo 6bices, por outro lado, para a sua contratagdo por
quaisquer outros municlpios, ainda que do mesmo estado.

Salvo melhor julzo, considerados os elementos faticos fornecidos pelo Consulente, esse é o
entendimento da Orientagéo Jurldica Negécios Publicos.

Curitiba, 07 de maio de 2018.

Larissa Panko
Consultora Jurfdica - OAB/PR 45.890

Supervisdo: Rogério Corréa - OAB/PR 36.981
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO amar cuidtn -

PARECER TECNICO N°: 09/CGM/2018

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO EMPRESA MAXIMOS AMBIENTAIS
SERVIGOS GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA.

PARECER TECNICO DA CONTROLADORIA GERAL

INTRODUGAO

Trata-se de andlise da aplicagdo de penalidade dada a Empresa Maximos
Ambientais Servigos Gerais e Participagées Ltda., realizada pelo municlpio de Alto
Araguaia —MT, publica no Diario Oficlal de Contas do Estado, na Edigéo n° 1333, pag. 46,
divuigado em 4 de abril de 2018 e publicado em 05 de abril de 2018.

ANALISE

Relata-se que o municipio de Alta Araguaia manteve a penalidade dada a Empresa
Maximos Amblentais Servigos Gerais e Participagdes Ltda., de 2% sobre o valor total da
contratagdo, como também a suspensdio temporaria de participagdo em licitagéo e
impedimento de contratar com a administragdo daquele municlpio pelo prazo de 02 (dois)
anos.

Com isso a Pregoeira Sr.? Francisca Luzia de Pinho, solicita informagao sobre a
penalidade de suspens8o e participacdo da empresa no processo licitatério deste
municipio.

Com base na solicitagdo da mesma, passamos a relatar o Processo n°
160890/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, onde difere sobre a
Incidéncia do Prejuigado, sendo divulgado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de
Contas — DOC do dia 29/05/2015, sendo considerada como data de publicagio o dia
01/06/2015, edigéio n.° 635, as pags. 13 e 14 em que sua redaglo atenta sobre os
seguinte questionamentos:
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LICITAGOES E CONTRATOS. SANGOES ADMINISTRATIVAS. ARTIGO 87,
Il E IV, DA LEI N° 8.866/93. ALCANCE. a) A sang¢do administrativa de
suspensdo temporaria de participag8o em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administra¢8o, por prazo nfo superior a 2 (dois) anos,
prevista no artigo 87, lll, da Lei n° 8.666/93, tem alcance restrito, isto &,
aplica-se tdo somente no &mbito do Poder ou Orgdo auténomo sancionador,
estendendo-se a todos os org@os e entidades a ele vinculados. b) A
declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n° 8.666/93, tem alcance amplo, ou
seja, aplica-se a toda a administragéo direta e indireta da Uni8o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres n°s
3.627/2013 e 6.761/2013 do Ministério Publico de Contas, bem como o Parecer n°
045/2013 da Consultoria Técnica; e, alnda, acolhendo integralmente a sugestdo do
Presidente da Comiss&o de Uniformizag&o de Jurisprudéncia deste Tribunal, em
APROVAR o Prejulgado n° 1 sobre o artigo 87, Ill e IV, da Lei n° 8.666/1993, nos
seguintes termos:

a) A sangiio administrativa de suspens@io temporaria de participagio em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos, prevista no artigo 87, lll, da Lei n° 8.666/93, tem
alcance restrito, isto &, aplica-se tdo somente no &mbito do Poder ou Orgdo
autdnomo sancionador, estendendo-se a todos os 6rgéos e entidades a ele
vinculados; e, b) A declarag3o de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n° 8.666/93, tem
alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a administrag&o direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONCLUSAO

Portanto, Senhora Pregoeira, tendo como base no Prejulgado n° 1 do processo n°
16.089-0/2013, relatamos pelo exposto, considerando o0s pressupostos legais
supracitados, OPINAMOS, no sentido de limitar a pena de suspens&o no dmbito do Poder
ou Orgéo Auténomo e a todos os demais 6rgéos a ele vinculados. Sendo, a sugestéo aqui
repassada parecer ser a melhor alternativa, uma vez que, no compromete a eficiéncia da
sansdo, bem como porque n&o viola o principio da separagéo dos poderes.

Encaminhamos anexo o Processo n° 16.089-0/2013 - Incidente de Prejulgado para
melhor entendimento.

E o nosso parecer técnico,
Salvo meihor juizo & apreciagio superior.

Varzea Grande, 22 de Maio de 2018.

SERGIOE AS DA SILVA
Superintendente da Controladoria Geral
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PROCESSO N°: 160890/2013 - AUTOS DIGITAIS
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO :
RELATOR:

INCIDENTE DE PREJULGADO
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Do cabimento do incidente

De acordo com o artigo 240 do Regimento Interno, o incidente processual

de prejulgado pode ser instaurado por iniciativa de Conselheiro relator, a fim de que o
Tribunal Pleno pronuncie sobre interpretagdo a ser dada a qualquer norma juridica,
reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma
geral e vinculante.

No caso em andlise, o incidente surgiu da necessidade de se resolver a

abrangéncia do disposto no art. 87, lil e IV da Lei 8.666/1993 — Lei Geral de LicitagBes
e Contratos Administrativos ~ abaixo transcrito:

Em outras palavras: pretende-se consolidar qual entend‘ imen
a essa norma, isto &, se as sang¢Bes de suspensdo e de declaragéo de mid
limitam-se 8o-ente'que as aplicou ou se abrangem toda a Adminlstra@'o Pubtl‘

Art, 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragéo
poderé, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangées:

()

Il - suspenséo temporéria de participagdo em licitagcdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigéo ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragéo pelos prejulzos resultantes e apés
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

()

§ 3° A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de compelénc:a
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal,.
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo

“processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista;' podendo a
- - reabilitagéo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua apllcagao
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O primeiro entendimento esta consolidado pelo TCU e por parte da
doutrina e da jurisprudéncia e o segundo pelo STJ e, também, por outra parte da
doutrina e da jurisprudéncia,

Neste Tribunal de Contas, o assunto ganhou destaque no processo 3.063-
5/2013, que trata de dentincia formulada pela empresa Jotamar Comércio de Pegas e
Transporte Rodovidrio Ltda, em desfavor da Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso — AGER-MT, acerca de supostas
llegalidades na Concorréncla Pulblica n® 01/2012, que tem por objeto a concessdo dos
Mercados Intermunicipais de Transporte de Passageiros — MIT, pertencentes ao
Sistema de Transporte Coletivo Rodovirio Intermunicipal de Passageiros do Estado de
Mato Grosso.

Naquele processo, a denunciante fol inabilitada pela comiss&o de licitagdo
da AGER-MT, tendo em vista que aquela havia sofrido penalidade de suspensdo de
licitar aplicada pela Prefeitura Municipal de Campinas, nos termos do artigo 87, lIl, da
Lei 8666/93, e o edital de licitagéio, em seu item 9.3, inciso |, veda a participagéo de
empresas que se encontrem suspensas de licitar, sangéo esta, aplicada por qualquer
6rgdo da Administragdo Pdblica em “sentido lato”.

Durante a cota ministerial ofertada no processo 30635/2013, o Dr.
Gustavo Coelho Deschamps suscitou, em preliminar, incidente de prejulgado com
fundamento no artigo 240 da Regimento Intemno deste Tribunal de Contas, para que o
Tribunal Pleno se pronuncie sobre a penalidade de suspensdo temporaria de
participag&o em licitagdo e Impedimento de contratar com a Administrag&o, prevista no
artigo 87, lll, da Lei 8666/93, haja vista a divergéncia doutrindria e jurisprudencial
quanto a extenséo da penalidade a toda a Administragéo Publica ou somente perante o
oérgéo ou entidade que aplicou a sangio (Parecer n° 3.527/2013).

Diante disso, o Conselheiro Relator, Waldir Julio Teis, determinou a
retirada de copia do Parecer n® 045/2013 da Consultoria Técnica e do Parecer n°
3.527/2013 do Ministério Publico de Contas destes autos digitais, devendo esses
pareceres serem autuados em novo processo digital a ser processado como Proposta
de Prejuigado, visando a uniformizacdo de entendimento sobre a matéria tratada nos
mencionados pareceres.

' . Para este processo, inicialmente, a Consultoria Técnica deste Trlbunal
por meio do Parecer n° 45/2013, manifestou-se no sentido de que fOSSe adotado por
esta Corte de Contas o seguinte entendimento: o

Llcltagoes e Contratos. Sangdes AdmlnistratNas. Art. 87,. lncisos
 -lil-e'IV, da Lei 8.666/93, Alcance. it
a) A sanclo administrativa de suspens3o temporéna de ‘p”a ipa
e licitagio e impedimento de contratar com::a- Adnunistrécé‘o, ‘por
el s+ Prazdé néo superior a 2 (dois) anos, prevista no &tir: &z,ejwsor'm -da’Lei
1953 2013 Rty
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n® 8.666/93, tem alcance restrito, isto &, aplica-se tdo somente ao
érgdo ou entidade sancionadora.

b) J& a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, prevista no art. 87, inciso IV, da Lei n° 8.666/93,
tem alcance amplo, ou seja, aplica-se & toda a administrag&o direta e
indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(grifou-se)

Em seguida, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas que
por meio do Parecer n° 6.761/2013, exarado no presente processo, divergindo da
Consultoria Técnica, entendeu que a aludida sangdo deve alcangar todo o ente
federado, nos seguintes termos:

Licitagoes e Contratos. Sangdes Administrativas. Art. 87, Incisos lli
e IV, da Lel n° 8.666/93. Alcance.

a) A sangdo administrativa de suspensé&o temporéria de participagéo
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por
prazo néo superior a 2 (dois) anos, prevista no art. 87, inciso Ili, da Lei
n° 8.666/93, deve ter seus efeitos limitados & unidade federativa da
qual pertence o ¢érgdo que a declarou, estendendo-se a todos os
6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Ente.

b) J4 a declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragéo Pubiica, prevista no art. 87, inciso IV, da Lei n° 8.666/93,
tem alcance amplo, ou seja, aplica-se & toda a administraggo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos.
(grifou-se)

Os autos também foram enviados & Comisséo Permanente de
Uniformizagéo de Jurisprudéncia, que sugeriu a seguinte ementa:

“Prejulgado  __/2014. Licitages e Contratos. Sangdes
Administrativas. Art. 87, incisos lll e IV da Lei 8,666/93. Alcance.
a) A sangdo administrativa de suspens&o tempordria de participagéo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
n&do superior a 2 (dois) anos, prevista no art. 87, inciso lll, da Lel-n®
8.666/93, tem alcance restrito, isto é, aplica-se t8o somente no -ambito
do Poder ou Orgéo autbnomo sancionador, estendendo-se a todos os
6rgéos e entidades a ele vinculados.
' .b) A declaragdo de inidoneidade para licitar ou. contratar ‘com .a
.- Administragéio Pdblica, prevista no art. 87, inciso IV, da].ei n° 8:666/93;
- ~tem-alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a administragao ‘direta e
'»' ind:reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munlciplos:"- :

Feitas ‘essas consideragGes Inicials, passo ao ménto da questé
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Sdifivia i e o
= geoigiee! brac g e
s s 2017 R Sy
Cc \Uscrs\damel\AppData\Local\Temp\BBECDED90A4DASBS426l4738CE74438A adt DA 3
Este d foi digif Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp:/A tce.mt.gov.be/assi e utilize o cédigo G3DGA.

TTCTCTIUTE VITIICTAT UC v ar 28 OTdIIUC = WW W.VEIZeagrainue. mugov.nr
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br

Péagina 32 de 43



PREFEITURA MUNICIPAL DE LGITAGHD
VARZEA GRANDE

amar - cuidan - acreditban

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

/. /PEN;08/2018 -

e g oK ¥ DUARN N 0P vy
GABINETE DE CONSELHEIRO
’ Conselheiro Domingos Neto
efone: 36137511/ 7513 - Fax: 3613-7512
+ e-mall: gab.domingosneto@tcs.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Crosso

Considerando a divergéncia de entendimento sobre a matéria ora
analisada, conforme adiante se verd, bem como a necessidade de sedimentar o
entendimento desta Corte sobre o tema, consideram-se preenchidos os requisitos de
admissibilidade para propositura do presente incidente de prejulgado, conforme
previséo do artigo 240 regimental.

A disparidade de entendimento pode ser evidenciada pelas seguintes
decisGes do Superior Tribunal de Justia (STJ), do Tribunal de Contas da Unigo (TCU)
e do Supremo Tribunal Federal (STF):

STJ
ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO
E ADMINISTRACAO PUBLICA — INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPAGAO DE LICITAGAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI
8.666/93, ART. 87, INC. Ill.
- E irrelevante @ distingao entre os termos Administragdo Publica e
Administragéo, por isso que ambas as figuras (suspens&o temporéria.
arficipg itaggo .

b
o aca nec. ll) e declaracdo de i

- A Administragdo Publica ¢ una, sendo descentralizadas as suas
fungdes, para melhor atender ao bem comum.

- Alimitagéo dos efeitos da “suspenséo de participagso de licitagdo™ ndo
pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeltos 1
Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142
Edigdo, 2010, Ed. Dialética, pag. 892 do desvio de conduta que inabllita
0 sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer
orgéo da Administracdo Pablica. - Recurso especial ndo conhecido.
(grifou-se)

(REsp 151.567/ RJ — Segunda Turma. Publicagéo: 14/04/2003. Rel.
Ministro Francisco Peganha Martins).

ADMINISTRATIVO.  SUSPENSAQO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANGA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO. R )
1. unicé '/

. ‘2:Recurso especial provide. (grifos nossos) .....:.o. T
. r,“»&' ;’.','g:gawm&gp 174274 / SP — Segunda Turma. Publlcé;}éea;ggg;‘/’gogfh. Rel,
Gt T 1953 2013 iy
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Ministro Castro Meira).

Icu

Acérddo 3.243/2012 - TCU Plendrio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razGes expostas pelo Relator, em: 9.1. nos
termos do art. 237, Vi, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art.
113, § 1° da Lei n° 8.666/93, conhecer da Representagdo para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar & Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas
contratagbes efetuadas com recursos federals observe que a
sangéo prevlsta no Inclso m do art, 87, da Lei n° 8, 666/93 produz.

9.3 encamlnhar cépladeste Acérdéo. bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentam, & representante e & Prefeitura Municipal de
Cambé/PR, (grifei)

Acérddo 3.439/2012 - TCU Plendrio
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo do Plenério, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

9.4. esclarecer & Caixa Econémica Federal que:

9.4.1. a penalidade de suspensdo tempordria/impedimento de

contratar, prevista no art, 87, inciso Ifl, da Lel 8.666/1993, incide

sobre a Administragéo, isto é, somente em relacdo ao érgdo ou .
nos termos em que decidiu o Tribunal no

Acérdéo 3243/2012- Plenério; (grifo nosso)

Acordédo 842/2013 - TCU Plendrio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenénia, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, nos termos do art. 113, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, uma vez que foram preenchidos os requisitos
previstos no art. 237, inciso VIl e parégrafo unico, ¢/c o art. 235, caput,
ambos do Regimento Interno do TCU para, no mérito, cons!deré-la
improcedents; (...)

: 9.3. recomendar, nos termos do artigo 250, inciso Ili; do. Reglmento
"~ nterno do TCU, & Segdo Judicidria do Rio de Janeifo:da Justiga
Pl Federal que, em seus futuros editais de Ilcitagéa, éspecifique que.

-estdo impedidas de participar da Iicltagao ‘as empresas que
tenham sido sanclonadas com base no ait, <87 Ill da .Lei: n°
8 666/93 some : 3 Seci ,

2, 33 51 "”“’\-:C :
LB T g 2013 i, By
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(SEM DESTAQUES ORIGINAIS)
STE
MANDADO DE SEGURANCA - CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PREGOES - HOMOLOGAGAQ E
ASSINATURA DOS CONTRATOS - POSTERIOR DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE POR PARTE DE ENTE FEDERADO DIVERSO -
PRINCIPIO FEDERATIVO - AUTONOMIA - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGISLATIVA PARA A RECEPGAO DA RESTRIGAO - NECESSIDADE
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO VERIFICADO - CONFIRMAGAO DA DENEGAGAO DA
SEGURANCA.
Findo o regular certame licitatério com a homologagdo do
Julgamento e a adjudicagdo do objeto da licitagdo (modelidade Pregéo)
& empresa vencedora, com consequente assinatura dos contratos,
descabe a alegagdo de nulidade sob o argumento de imposigdo de
sangdo cadastral aplicada, posteriormente, por Estado-membro diverso
do contratante. Consoante o principio Federativo cada Estado-membro
goza de autonomia, com capacidade normativa e de autogoverno,
autoadministragdo e de autoorganizagdo, sendo vedado & Unido ou a
outro Estado-membro interferir nesta autonomia. Somente se existente
legislacéo local determinando a recepgédo de penalidade imposta por
outra unidade da federagdo, poder-se-ia falar em extensdo da restrigdo
cadastral aplicada no Distrito Federal. De todo modo, mesmo que
fosse possivel estender o impedimento aplicado em Ente Federado
diverso, a invalidagédo da licitagdo por motivo de ilegalidade deveria ser
precedida do competente processo legal, respeitado o direito de defesa
da empresa licitante que venceu o certame. Ausente a demonstragéo
do direito lfiquido e certo,impde-se a confirmagéo da sentenca que
denegou a seguranca.,
2. Pois bem, a parte recorrente alega ofensa ao caput e inciso XX do
art. 37 da Magna Carta de 1988.
3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra
do Subprocurador-Geral Wagner de Castro Mathias Netto, oplna pelo
ndo conhecimento do recurso.
4. Tenho que a Insurgéncia ndo merece acolhida:” Isso’. porque
.entendimento diverso do adotado pela insténcia judicants de origem
. ‘exigiria o reexeme da legislagéo mfracanstducional - Peitinente {Lel
' 8.666/1993) e o0 revolvimento do conjunto fatico-probatérfo dos autos
o (3umu/a 279/STF). Providéncias vedadas neste momeénto procsssual
5 Reproduzo, para sedimentar meu entendrmento trech“""d "voto
<o cofidutor do acérddo recorrido (fls. 313-316):, .52 L
g sagen 3¢ A Lel n. 8.666/93 6 minuciosa e dispestem:s
53¢ 358 1953 2013
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88 acerca das sangbes administrativas, porém, ndo hé
determinagdo legal que autorize concluir acerca da
obrigatoriedade de recepgdo de uma penalidade de suspenséo
temporéria ou impedimento aplicada por um Estado-membro, por
Estado-membro estranho a relagdo em que se deu a Inexecugdo
total ou parcial do contrato.  Oufrossim, hé previsdo especifica
acerca da competéncia para a aplicagdo da penalidade prevista no
artigo 87, Inciso IV, da menciona Lei, descabendo a interpretacdo
extensiva em desfavor da empresa licitante contratada.[..JEnfim, hé
um terceiro obstaculo & procedéncia da pretenséo da empresa
impetrante, como se vislumbra pelo minucioso relato dos fatos, quando
da realizagdo dos Leilbes Presenciais 03/2006 e 06/2006, a empresa
litisconsorte ndo cumpria qualquer penalidade, nem mesmo na data da
assinatura dos contratos de prestagéo de servigos (05/05/2006) havia
qualquer macula a contestar a sua idoneidade, ainda que em outro
Estado da Federagéo. Isto porque a declaragéo de Inidoneidade ora
apreclada, emitida pela PMDF, somente foi publicada em
31/05/2006. .Ante o exposto, e frente ao caput do art. 557 do CPC e ao
§ 1° do art. 21 do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se.
Brasllia, 30 de maio de 2011. Ministro AYRES BRITTO Relator (STF -
RE: 639144 MG , Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de
Julgamento: 30/05/2011, Data de Publicagiio: DJe-<111 DIVULG
09/06/2011 PUBLIC 10/06/2011) (Negritamos)

Como visto, o STJ entende que ndo hé diferenca entre as hipéteses de
suspensdo (inciso lil) e declaragéo de Inidoneidade (Inciso IV), ao passo que o TCU
diferencia as duas situagdes. O STF confirma o entendimento do TCU, com base no
pacto federativo.

Na doutrina a quest&o também encontra-se dividida.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, no Manual de Direito
Administrativo. 25° ed. rev. atual. S50 Paulo: Atlas, 2012, p. 220.

“ Na verdade, ndo conseguimos convencer-nos, data venia, -de

qualquer dos pensamentos que concluem no sentido restritivo .dos
efeitos punitivos. Parece-nos que o efeito deva ser sempre. extonsivo.

Em primeiro lugar, ndo conseguimos ver: d:ferem;a de

. eonceituagéo naqueles incisos do artigo 6° j& que o gtie podemos

© - constatar é apenas uma péssima e atéchica ‘definicéo  de.

_ Administragéo Publica; com efelto, nenhuma dlferenga exlste entre

. 'Admlnistragéo e Administragéo Publica. :

“7 " Além disso, se um contratado é punido por um ente fed tivo

. L=l Yeormn a.aplicagdo de uma daquelas sangdes, a razae sé podeter ‘Sldo &

o eyt codnéxdcucdo total ou parcial do contrato, istoE@,so@mmmplemento
b 1953 20132 S
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contratual, como esta afirmado na lei (art. 87). Desse modo, néo nos
parece facil entender por que tal infragéo também nédo acarretaria
riscos para as demais entidades federativas no caso de alguma delas
vir a contratar com a empresa punida. Quer dizer; a empresa é punida,
por exemplo, com a suspensdo do direifo de licitar perante uma
entidade federativa, mas poderia licitar normalmente perante outra e,
como é 6bvio, sujeita-la aos riscos de novo inadimplemento.

Para nbs nédo ha Iégica em tal solugdo, porque a Administragéo
Publica é uma s6, é una, é um todo, mesmo que, em razdo de sua
autonomia, cada pessoa federativa tenha sua prépria estrutura®, (Sem
destaques originais)

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, na obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITAGOES E CONTRATAGOES DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA, 6° ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 798 e 799 j4 ensinava que:

“ A diferenca do regime legal regular dos efeitos da suspenséo da
declaragdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra
penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida
perante as licitagées e contratagbes da Administragdo; aplicada
segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as licitagbes
e contratagbes da Administragdo Publica. Assim é porque, em seu art.
6° a Lel n® 8.666/93 adota conceitos distintos para Administragdo e
Administragdo Publica (...)

Por conseguinte, sempre que o art da Lei 8.666/93 referir-se a
Administragdo, fé-lo-é no sentido do art, 6° Xll. E quando aludir a
Administragdo Publica, emprega a acepgdo do art. 6° X! (...) Os
efeitos da suspensdo sédo restritos ag local em que imposta (...) os
efeitos da inidoneidade, a mais gravosa, das penalidades
administrativas previstas na Lei 8.666/93, sdo paclonals (...)" Sem
destaques originais

MARGAL JUSTEN FILHO, na 11° edicsio da obra COMENTARIOS A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINSITRATIVOS, 11° edigdo, S@o Paulo:
Dialéﬂca 2012, p. 623 ensinava que:

“Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as duas
figuras. Aquela do Inc. Il produziria efeitos no &mbito - da ‘éntidade

" - administrativa que aplicasse; aquela do inc. IV abarcaiia todos os
- 6rgdos da Administragao Publica. Essa mterpretagao deriva da’ redagéo
: Iegislatlva pois o inc. I utiliza o vocabulo ’Admlnlstragao, ‘enquanto o
inc. "IV contém ‘Administragdo Publica’. No< ‘entanto, .- essa
Interpretagdo ndo apresenta maior consisténcia.. (z-a Se:um
- déterminado sujeito apresenta desvios de condula- que. o"lnablﬁtam

‘ PN g . gease - patd’contratar com a Administragéo Publica, osf‘éfettpghdess& iiicitiide
C’ou > "

1953 2013 Sy
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se estendem a qualquer érgéo” (Destaquei)

Porém, este Ultimo doutrinador, na 152 edicdo da mesma obra (pdgina
1020), ao que tudo indica, mudou de entendimento. /n verbis:

“12.2) Distingdo entre as figuras dos incs. Iil e IV

Termn de partir-se do principio que seria um despropésito reputar que
ambas as sangbes sédo Idénticas e intercambidveis entre si: afinal, é
evidente a vontade legislativa de instituir duas figuras distintas (...)

A distingdo mais evidente entre as duas figuras envolve uma
interpretagéo literal, fundada nas definigbes adotadas pelos incisos Xl e
Xll do art. 6° da Lei. A suspens3o do direito de licitar produziria efeitos
no é&mbito da entidade administrativa que a aplicasse, enquanto a
declaragdo de Inidoneidade alcangaria todos os oOrgdos da
Administracdo Publica. Essa Interpretagdo deriva da redacéo
legislativa, pois o inc. Il utiliza apenas o vocébulo 'Administragdo’,
enquanto o inc. IV contém 'Administragdo Publica®,

No ambito deste Tribunal, mesmo quem admite a diferenga entre as duas
hipéteses néo concorda sobre o alcance da pena de suspenséo. Vejamos:

* o Parecer n° 3.527/2013 do Ministério Ptblico de Contas - lavrado pelo Dr.
Gustavo Coelho Deschamps — e o Parecer n° 045/2013 da Consultoria
Técnica (ambos lavrados nos autos do processo 30635/2013), sugerem que a

sangdo de suspenséo Ican trito, ist -
Srgdo ou entidade sancionadora:

'« o Parecer 6761/2013, da lavra do Dr. Getilio Velasco Moreira Filho,
Procurador Geral Substituto sugere que a sanc;éo de suspenséo umj_tgjg__a

« A Comlssao de Uniformlzagéo, por melo do Pres:dente, Conselhelno Antbnio
Joaqulm entende que a sang:éo de suspenséo Lgm alggg Legtnto, Lst_g é..
(] ono =

Dasg teses apresentadas

Em resumo; bt e
a) h& guem defenda ndo haver diferenga entre a abrangéncia da
Filho, p.

suspenséo e ‘da. declaragéo de inidoneidade (STJ, José dos Santos: Carvaiho

ex), i j‘ ” han_s 1230 i "‘i"’"a! “: . o
Case O 1953 2013 ey
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b) hé quem defenda haver diferenga, sendo que a suspensdio é mais
restrita que a declaragdo de inidoneidade.

Em relacdo & divergéncia, me parece vélido afirmar que a interpretag@o
segundo a qual a suspensdo de licitar deve ser interpretada restritivamente e a
declaragdo de inidoneidade de forma ampla é a mais correta.

Afinal, uma interpretagdo sistematica da Lei 8.666/1993, dos artigos 6°, Xi
e Xll c/c 87, lll e IV, conduz-nos a admitir que a suspenséo do direito de licitar é menos
abrangente que a declaracdo de inidoneidade.

“Art. 6° Para os fins desta lei, considera-se:

X1 - Administragéo Publica - a administragéo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagées por ele instituidas ou
mantidas;

Xil - Administragéo - érgéo, entidade ou unidade administrativa pela
quel a Administragéo Publica opera e atua concretamente;

()

Art. 87. Pela Inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangées:

()

Il - suspens&o temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigéo ou até que sefa promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.”

i Ademais, como muito bem destacado no segundo parecer ministenal
preservar-se-ia o pacto federativo, na medida em que “um ente federativo_ n&0 poderd
ser obrigado: a_aceitar a penalidade imposta por outro, pois goza ds -autonomia
administrativa;-mas também o gestor da unidade publica ndo poderé Ianger-se em
contratos de risco. sob a fugaz justificativa de que a medida Imposta ao contratado néo
Ihe alcanpa ' . e

Resta saber, entéo, quais os limites dessa restrlt;éo.

]
yelgag> ! o Ednsig recka

Cas o 1953 2013 Rm““ 5956 a& 5
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Para tanto, é necessario analisar as 03 teses apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas, pela Consultoria Técnica e pela Comissdo de
Uniformizagéo de Jurisprudéncia desta Corte,

Para melhor compreender a matéria, pego licenga para aplicar as 03
hipéteses em situagdes praticas.

Exemplificando:

a) para a Consultoria Técnica e o primeiro parecer, se uma empresa fosse
suspensa por um 6rgdo municipal “A", poderia participar de outra licitagdo no érgédo
municipal “B", els que a sang&o alcangaria apenas o 6rgéo ou entidade sancionadora;

b) para o segundo parecer, a suspensdo em relagiio ao 6rgdo “A” também
suspenderia a empresa de participar de licitages em outros 6rgdos, dentro do
Municlpio, mas poderia participar de uma licitagdo promovida por um 6rgéo estadual ou
federal, por exemplo.

c) para a Comissdo de Uniformizagdo, o primeiro entendimento tornaria a
sancdo menos eficaz e efetiva — possibilitando que um contratado fosse suspenso
temporariamente de licitar com determinado ¢rgdo e, ao mesmo tempo, pudesse fazé-
lo com outro, no &mbito do mesmo Poder — e o segundo entendimento & ampliativo
demais pois implicaria invasdo na competéncia administrativa de unidades
administrativas autdnomas e independentes.

Na linha do segundo parecer, a suspensdo por um drgéo estadual ndo
impediria a empresa de disputar um certame municipal ou federal, assim como a
suspensao por um orgéo federal ndo obstaria a participagdo em um certame municipal
ou estadual.

Entretanto, pelo que se extrai da sugestdo de redagdo da Consultoria
Técnica e do segundo parecer ministerial, a suspenso alcangaria a unidade federativa,
razéo pela qual a Comissdo de Uniformizagéo optou por limitar a sangdo ao Poder ou
orgéo auténomo sancionador, de modo que a sangdo ndo alcance unidades estatais
autbnomas e independentes.

A sugestdo do segundo parecer ministerial impede que a suspensdo
aplicada por um 6rgdo do Poder Executivo Estadual, por exemplo, atinja qualquer
drgao municipal ou federal, contudo permite que essa sangéo atinja um 6rgdo do Poder
Judicidrio estadual ou do Poder Legislativo estadual, na medida em que a limitagao
seria a unidade federativa. ’

: Por isso, o0 entendimento da Comissao de Uniformizagéo' tentou limitar um
pouco mais 0 alcance da sangéo, restringindo-a ao Poder e ndo & unidade federativa.

A meu sentir, a melhor sugestéo & a da Comiss&o de Uniformizagao.

K _.=?;¢§5n56=Vejamos: B
PR 1053 2

dans L
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Se a suspenséo fosse limitada ao 6rgdo ou entidade sancionadora, como
defendido pela Consultoria Técnica e pelo Parecer 3.527/2013, haveria o seguinte
problema: dentro de um mesmo Poder, um érgdo poderia suspender determinada
licitante, mas essa suspens@o ndo alcancaria outro érgdo desse mesmo Poder.
Exemplificando: no ambite do Poder Executivo, a suspens@o na Secretaria de
Educag2o ndo alcancaria a Secretaria de Saude.

De outro lado, se a suspensao fosse a sugerida pelo Parecer 6761/2013,
isto &, limitada & unidade federativa da qual pertence o 6rgdo que a declarou, estar-se-
ia impondo a outros érgdos do mesmo ente, mas de Poderes diferentes um modo de
agir, o que vai de encontro ao principio da separagéo dos Poderes e contraria a
doutrina administrativista que confere autonomia a determinados 6érgdos.
Exemplificando: a suspenséo aplicada pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato
Grosso deveria ser acolhida pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, pois ambos
integram a mesma unidade federativa.

Assim, a sugest&o da Comissdo de Uniformizag&o — no sentido de limitar
a pena de suspens#o no ambito do Poder ou Orgdo auténomo e a todos os demais
érgéos vinculados a ele vinculados — me parece ser a melhor alternativa, porque néo
compromete a eficécia e eficiéncia da sansdo, bem como porque ndo viola o principio
da separagdo dos poderes.

VvOTO

Posto isso, ACOLHO EM PARTE o Parecer n® 6761/2013 do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Dr. Getilio Velasco Moreira Filho, EM PARTE, o
Parecer n° 045/2013 da Consultoria Técnica e o Parecer n° 3.527/2013 do Ministério
Pulblico de Contas — lavrado pelo Dr. Gustavo Coelho Deschamps, bem como
ACOLHO integraimente a sugest&o do Presidente da Comiss@o de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia deste Tribunal, Conselhelro Anténio Joaquim, e VOTO para que seja
constituldo prejulgado sabre o art. 87, lll e IV da Lei 8.666/1993, nestes termos:

Licitagées e Contratos. Sangdes Administrativas, Art. 87 lnclsos
il e IV, da Lei n® 8.666/93. Alcance.

.. ~“Prejulgado  __/2014, Licltagées e COntratos. Sam;oes
f-.-Admmistratlvas Art, 87, incisos Ill e IV da Lei 8 666/93 Alcance

;“a) A sang¢do administrativa de suspenSéo& temp

: -partlcipat;éo em licltagdo e impedimento de-contrata
- Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dols) anos, prévista no
hmgzcoart:"w inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, tem ataénm, dto; JIsto’ e,

x,;:"gé-"“ s 1953 ‘?01‘% 14“
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Mato Grosso

aplica-se tio somente no dmbito do Poder ou Orgdo auténomo
sancionador, estendendo-se a todos os érgdos e entidades a ele
vinculados.

b) A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, prevista no art. 87, inciso IV, da Lei n°
8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se & toda a
administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

E o voto.

Tribunal de Contas, maio de 2015.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrdnico: www.tce.mt.gov.br)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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IV — Da Decisdo

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia ao Decreto Federal
3.555/00, Lei n° 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, em respeito aos principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Satude e da Controladoria Geral do Municipio, INFORMA que em

referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razoes finais que consta dos autos.

Por fim, verifica-se que a Recorrente ndo possui razdo alguma, diante do exposto,
CONHECO do recurso administrativo, ¢ no mérito NEGO PROVIMENTO, mantendo a
decisdo que declarou a empresa W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, inabilitada do

certame.

Mantendo a empresa MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E
PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.657.198/0001-20, habilitada.

Essa € a posi¢do adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a

autoridade superior para analise € posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 23 de maio de 2018.
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Processo Administrativo n°, 478748/2018

Pregio Eletronico n° 08/2018

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa capacitada em prestagdo de
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sdlidos de saude classificados
nos grupos: “A” “B” e “E”, para atender nas necessidades do Hospital € Pronto Socorro Municipal de
Viarzea Grande, Unidades de Atengdo Secundaria, Centro Odontologico de Varzea Grande, CADIM,
Vigilancia em Saude (Centro de Zoonoses) e Unidades Basicas de Saude. Proferido a pregoeira no

exercicio de suas atribui¢des neste Municipio na Secretaria de Satde.

Recorrente: W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Diante dos fatos apresentados pela pregoeira, onde decidiu manter INABILITADA a
empresa W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ n® 10.532.271/0001-41.

Mantendo a empresa MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E
PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ n® 07.657.198/0001-20 HABILITADA.

Acolho na integra os argumentos expendidos pela Pregoeira, as quais adoto como razdes
de decidir.

Destarte, mantenho a decisdo da pregoeira em questao.

De ciéncia aos Licitantes, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site

WWW.bllcompras.org.br ¢ WWW.varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais

formalidades de publicidades determinadas pela lei.

Varzea Grande, 23 de maio de 2018.
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