LICITAGAO
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ESTADO DE MATO GROSSO
SUS K-—

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO n°561487/2018  Pregédo Eletrénico n°03/2019

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

1' l’rc:!hmlnar

Trata-se da analise ao recurso administrativo, impetrado, pela licitante, ALFAMED
SISTEMAS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ: sob n® 11.405.384/0001-49; no Preg&o Eletrénico
de n° 03/2019, contra habilitagdo nos itens 54 e 56 da empresa R & D MEDIQ EQUIPAMENTOS
E SERVOCOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 01.212.789/0001-07.

II - Da Tempestividade

O edital do certame em epigrafe dispde:
12.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no
minimo30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma
motivada, isto €, indicando contra qual (is) decisdo (des) pretende recorrer e por quais motivos,
em campo proprio do sistema.
12.2 A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito
12.3 Ap6s a manifestagdo de intengdo de interpor recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o
prazo de 03 (trés) dias para apresentar o memorial recursal, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em
outros 03 (trés) dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa de seus interesses.
12.4 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste edital.
12.5 Decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéo do objeto da licitacdo ao
licitante vencedor.
12.6Na ocorréncia de manifestacéo ou interposigdo de recurso de carater meramente protelatdrio,
ensejando assim o retardamento da execugdo do certame, a autoridade competente podera,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena estabelecida no artigo 7° da Lei n°
10.520/02 e legislacdo vigente.

Por se tratar de pregdo eletrénico foi marcado para manifestaco de intengdes de
recurso em 23/05/2019 as 15: hOOmin.

Como a empresa recorrente ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA, manifestou suas
intencdes de recorrer, o recurso foi deferido em 27/05/2019, a empresa protocolou seu recurso em
28/05/2019, sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.

Assim, a pregoeira e os Membros dessa Comissdo equipe técnica CONHECEM o
Recurso Administrativo ora apresentado.
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Expdem as recorrentes as razdes de fato e de direito.

AN ALFAMED

SIBTEMAS MEDICOS

AO (A) ILMO. (A) SR. (A). PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE VARZEA GRANDE — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Ref.: Pregiio Eletrdnico N°%: 03/2019 — Menor Pre¢o por Item — Sistema de Registro de
Pregos.

Processo Administrativo N°.: 561487/2018

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA., ora Recorrente, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N” 11.405.384/0001-49, com sede & Rua
Hum, 80 A — Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa / MG, vem,
respeitosamente & presenga de V.Sa., com fulcro no art. 26 do Decreto n® 5.450/05, bem como
pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condigfio de licitante, apresentar RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, face da decisfio que declarou a R&D MEDIQ
EQUIPAMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, vencedora dos itens 54 ¢ 56
da disputa, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I-DATEMPESTIVIDADE:

O Decreto n® 5.450/05, que regulamenta o presente certame, dispSe em
seu art. 26 que qualquer licitante poderd apresentar suas raz8es de recurso no prazo de 03 (rés)
dias na seguinte forma:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessfio publica, de forma imediata ¢ motivada, em
campe proprio do sistema, manifestar sua inteng@io de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes
em igual prazo, que comegari a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis & defesa dos seus interesses.

De maneira semelhante o Edital, em seu item 12.3 dispde que: - =

il | B Yo teT
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12.3 Ap6s a manifestacdo de intengdo de interpor recurso, o
recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar o memorial recursal, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrdnico, em outros 03 (trés)
dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses.

Manifestada a intengéio de recurso em 23/05/2019 e apresentada as

razbes na presente data, tem-se que o mesmo € tempestivo.

Neste esteio, tem-se que as presentes razfes, serem recebidas,

conhecidas e ao final, a elas dado provimento.
I1 - SINOPSE DO PREGAO: =

A Recorrente ¢ uma empresa especializada e atuante no mercado
médico-hospitalar, fabricando aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de

irradiacdo, fornecendo-os em todo o territério nacional.

Assim, interessou-se em participar do Pregdio Eletrénico n° 03/2019,
cujo objeto era o registro de pregos para futura e eventual aquisigo de equipamentos
hospitalares e méveis hospitalares, para atender as necessidades da atengdo basica, secundéria
¢ tercidria da Secretaria Municipal de Varzea Grande, de acordo com as condigdes constantes
neste Edital e seus anexos, especialmente no que tange aos itens n° 54 e 56, Monitor

Multipardmetro com Capgnografia e Monitor Multipardmetro, respectivamente.

O pregdo foi efetivamente aberto, em data estabelecida no Edital,
quando a Recorrida se sagrou vencedora dos itens supramencionados, ofertando os seguintes

equipamentos:
» Item n° 54: R&D Medig/RD12;
e Item n° 56: R&D Medig/RD15;

Todavia, razéio ndo assiste a decisio que declarou a Recorrida

vencedora, vez que os bens ofertados por esta nfio atendem as exigéncias técnicas editalicias,

conforme restard demonstrado.

Alfa Med Sistemas Médicos

EL \\;ww ifamed
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III - DAS RAZOES DE RECURSO:

1IL.1 - DOS EQUIPAMENTO OFERTADOS - NAQ ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS TECNICAS - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Conforme se depreende do texto editalicio, em cldusula 2.3 —
Descrigio dos Itens, Quantidades e Valor de Referéncia, em seu item n® 54 e 56, o ente

licitante busca a aquisi¢do de equipamentos com as especificagdes técnicas minimas exigidas.

Assim, para o item n° 54, Monitor Multipardmetro com Capgnografia,
a Recorrida ofertou o equipamento modelo R&D Mediq/RD12, com registro perante a
ANVISA, sob o n°. 80209920019.

J4 para o item n° 56, Monitor Multipardmetro, a Recorrida ofertou o
equipamento modelo R&D Medig/RD15, com registro perante a ANVISA sob o n° .
§0209920019.

Ocorre que, ao analisar as especificagdes técnicas postas no instrumento

convocatorio, em cotejo com os equipamentos ofertados pela Recorrida, é possivel verificar

que os mesmos ndo atendem as exigéncias editalicias, conforme se passard a analisar

pontualmente:
A)  DOITEM N° 54 - DO MONITOR MULTIPARAMETRO CAPNOGRATIA:

o DA EXIGENCIA DE PERMISSAO PARA A EXECUCAO DE CALCULOS DE
PARAMETROS HEMODINAMICOS:

Depreende-se do descritivo técnico do item licitado que o mesmo

deverd permitir a execugfio de célculos de parimetros hemodindmicos.

Todavia, o modelo ofertado pela Recorrida néio possui esta fungdo e/ou

recurso.

Ao analisar o manual do equipamento fornecido pela ANVISA

(documento em anexo), ¢ possivel verificar que ndo hd mengdo de tal fungéio.

Ainda, ao observar o catdlogo do bem ofertado, também & possivel

verificar que tal fungo sequer é mencionada.

Alfa Med Sistemas Médicos

L
www.alfamed
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Nio pairam dividas de que manter a Recorrida vencedora do certame,
estar-se-4 a Administragfio Pdblica diante contratagio temerdria, vez que nfo hé certeza sobre

as especificag@es técnicas do equipamento ofertado pela mesma.

Diante de tal cendrio, é indubitével afirmar que ndo hé atendimento
integral da descrigio deste item, uma vez que neste ponto a Recorrida nio atende as

especificagdes.

s DA EXIGENCIA DE MEMORIA DE ARMAZENAMENTO DE TENDENCIAS
GRAFICAS E TABULARES PARA, PELO MENOS, 120 HORAS:

Nobre Pregoeiro (a), o texto do instrumento convocatdrio é claro ¢
limpido ao exigir que o equipamento ofertado possua meméria de armazenamento de

tendéncias gréficas e tabulares, para pelo menos 120 (cento e vinte) horas.

No entanto, o modelo ofertado pela Recorrida néio atende esta exigéncia

técnica.

De acordo com as informagdes do Catdlogo oficial do produto, abaixo

evidenciado, o mesmo oferece apenas tendéncias de 72 (setenta e duas) horas, senfio vejamos:
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J'M?"'IKZI?\!?"FEIF:.'EZQ: MULTIPARAMETRICOS
MEDIQ @ RO

RD12'- 6 PARAMETROS
O manitor pré-configerado RD12, foi desenvolvido para
manitoritar um conjunto fixo de parimetios, da acordo com o3
maodulos internos instalados:
ECG Ouvreting, eesdn Loy, Hespastey, Tengesaea e
Lafiusgratin, para dagnortico de pacientes adultos pedidericos o
neonatais.

time)

Y B

Madulas internos apcionals: Guimnatria flalicor Qximay, Pregtie
P anvasiva, BEbito cordlage, Aaplisador de agenles anesiisiass

AtvS: 80205920019 rd s
{

| CaRACTERISTICRS i R

* Dicplay digital em cristal liqudo, colorido de 12” polegadas com: xv}noiogia {tonch r.um;.'/
Bateria te %o tecatregivel {autonomia reinimas de 180 minutes);
Méculo de comunicacio HLY; ‘
Saida pata manilor de video externa (HDMI); ©
) ¢

S pesn
Ammes’aﬁiﬁ%

s Ininternugtas;

= ECG com exibicdo de até sete derwagles umultdness (01, 02, D3, AVR, AVL, AVF ¢ uma precordal);
* Fraquéncia Cardlaca com faisa minima de leitura de G0 a 300 bpmy,
Alseme de FC mdxima, minima e alarmes para 16 tipos de artitmias ¢ para desnivelamento do segments 5T:
* Temperatura com gois canns imultdnecs, faixs minima de leitura de 24°C a 447C, alarmes de miximo € minimo para
temperatura;
5pQ2 com faixa de leitura minioa de 30 2 10074,
Preciclo: +/- 28 para faba de keltora de 70% a 100% de 5p02;
Medigio de pulio dw 208 300 bpm;

3 €3 cutva p grafica:
Armes: Mislme ¢ miaino para saturacds ¢ pasa desconando de sensor; g
Saturagdo de odgdnio com tecnolcgia para leilura em balxd perfusiic ou presencd de movimento, tecnologla Relicor
Osimay, incluindo sensores onginaig; -
Respiraglocom medigdo da respiraglo pelo miétodo de inpedincia Wwidcica v faia de leitura minlma de 1 4 150 e

L I

¢30 da curva de

Pégina 4 do Catalogo do R&D Medig/RD12.

LTy
LTS

(3 =1
va

Niio suficiente, é de suma importincia ressaltar que tal informagéo

_ Pregéo Eletrénico n°03/2019

sequer ¢ encontrada no manual do equipamento da ANVISA, o que mais uma vez, torna

temerdria a contratagdo, em razfio da incerteza sobre as especificagdes técnicas do equipamento

ofertado pela mesma.

° DA EXIGENCIA DE PERMISSAO DA POSSIBILIDADE DE CONEXAO A
UMA CENTRAL DE MONITORIZACAO (COM REGISTRO PROPRIO NA ANVISA):

Preclaro (a) Pregoeiro (a), ao analisar as especificagdes, caracteristicas,

quantitativos, impostos para o item n* 54, ¢ possivel perceber que este exige, de maneira

inequivoca que este deverd:

PERMITIR POSSIBILIDADE DE CONEXAO A UMA CENTRAL DE
MONITORIZAGCAO (COM REGISTRO PROPRIO NA ANVISA);

Alfa Med Sistemas Médicas
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No entanto, qual no foi a surpresa da Recorrente, o se diligenciar com
o fito de verificar tal atendimento ao edital, constatou-se que a Recorrida ndio possui uma central

de monitorizagdio com registro préprio na Anvisa, sendo vejamos:

Kesultado da pesquisa

1T
ANVISA

[rondior rdiperandl o m xxics,

RO12 - RO1ZL - RDIS; - ROISM

Iromitor muliguwnditin m tevie al - 1% [ -

g ool e Dovrivd
BOE Dawriced

|Fortriador gictranion de fiues para carro
[vereed ncx rdinei ~ eflowr, « ctowd

iptsweb/Tecnovigilancia/ResultadoGGTPS.as|

Pagina disponivel em: http://www.anvisa.gov.br/

B) DO ITEM N° 56 - DO MONITOR MULTIPARAMETRO:

. DA EXIGENCIA DE PERMISSAO DE EXECUCAO DE CALCULOS DE
PARAMETROS HEMODINAMICOS:

Conforme se verifica através da leitura do descritivo técnico do item n®

56, € possivel perceber que o mesmo deverd permitir a execugfio de cilculos de parimetros

hemodindmicos. Q'J L

LICITAGAD
PMVG

SH
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Ocorre que, de maneira semelhante ao bem anteriormente mencionado, 3
o modelo R&D Medig/RD15, ofertado pela Recorrida, para a chsputa do item n° 56, ndo possui
esta fungdo e/ou recurso.

Ao analisar o manual do equipamento fornecido pela ANVISA

(documento em anexo), é possivel verificar que ndo ha mengéio de tal fungéo.

Ainda, ao observar o catilogo do bem ofertado, também é possivel

verificar que tal fungfo sequer é mencionada.

Niio pairam dividas de que mais uma vez a Administragiio Publica
estaria diante contratagdo temeraria, vez que ndo ha certeza sobre as especificagdes técnicas do

equipamento ofertado pela mesma.

o DA MEMORIA DE ARMAZENAMENTO DE TENDENCIAS GRAFICAS E
TABULARES PARA, PELO MENOS, 120 HORAS:

Preclaro (a) Pregoeiro (a), mais uma vez o equipamento ofertado pela
Recorrida nfio atende ao que fora exigido no edital, vez que de acordo com as proprias
informagdes fornecidas pelo catdlogo do bem, o mesmo oferece apenas tendéncias de 72

(setenta e duas) horas, vejamos:

neanstar,

*Midduloz Internes epaisnals: Oximaiia Melicoe Oxaiav, Pretalin
im. aievs, Delatocantinon Aplisador de agentes anesidacns

CRARACTERISTICHS % /

* Disalay dygial em cristal liguido, cotorido de 11 polegacas com tegnalogla (tauch screen |
¢ Baters de livka recarregive] joutonamia minimas de 180 minutos):”
Médulo de comunicacio HLT,
Sakda pas roonitor de video externo poDMl).
" pmlmdultqu o3 aen

b -
ECG com exibiglo do atd sete derragiun wmullneas (D1, D3, D3, AVR, AVL. AVF o umna precordial);
Frequidncda Candlaca com falea minima de lorura e 00 a 300 bpen,
Alwrmie de FC rmaxima, nvinima @ slarmas paea 16 Uoos de ards % @ para dasnhvil
Temperatura com dos Canas simultineos, fanag mirma de lxtuns de 24'C 4 44°C, mrmesdcm&am e mmmumm
tempersturs;
SpO2 com faida de lellura miniena de 10 o 100%; A
Precis¥o:«/- 2% para falea di boitird dio 0% a L00% de SpO;
rAsdigio de pwlio de 30 & :wuma
3¢30 ca cuna e LY
Mvm“ M.lnlnvcwrrdnim pata saturacho ¢ para destonasdo do sensor;
alu de mrl filura em bBaide prolulido ou presengs de SnovETIENIS, Tecnologha Helicor
mmhms‘ﬂw MM
. pirag: Piracio pela Mmetodo de Mnpetdng tordcica o tana do loitura minkms de 1 3 150 (pm

com apr ¢do o :unndo

e e w

Pagina 4 do catélogo.

} wuw a!famed
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Por fim, insta salientar que tal informagdo sequer ¢ encontrada no manual do

equipamento fornecido pela ANVISA.
° DA PERMISSAO PARA POSSIBILIDADE DE CONEXAO A UMA CENTRAL
DE MONITORIZACAOQ (COM REGISTRO PROPRIO NA ANVISA):

Nobre Pregoeiro (a), ao analisar o equipamento ofertado pela Recorrida,
para fins de atendimento ao item n° 56, com a cautela que lhe é peculiar, foi possivel perceber

que o0 mesmo nfo possui uma central de monitorizagéio com registre préprio na Anvisa, sendo

vejamos:

Resultado da pesquisa

ANV IS A

Dados da

N* do Registro |e o mecedariProdutol

fxsgiozd BDE Doucicsst
Sowial .3 Do
s Eoe Dowross
CARRO MOVEL NOX RO ©/01 )
IFLUNOWETRO Loxkoha 0 - ALTF: [RAD MITI CQUIPAVENTOS T I
T L ekl O P [SERiCOS ESPLOIALIZADOS LTDA,  [[1000320009 r BOF
X0 DS Modsio
o CE{RAD VIEDR EOOAEI OB E
SERVIQOS CSPEOALZADOS LTDA - |C00SR20010 20 E
o “55
O UCTHO EGUPAVENTOS
- STRVICOS ESPEOIALZADOS LTOA. V902001 £or e
REG L ADGECS O Frest/O 08 i
i : RAD UEDKO EQUIPAMENTOS £
OB oo c0S ESPECIALZADOS LTDAERP [O209520013 a4 B
uoucoaeaPiaNTosE e B e
B0F =23
ECTVOS M BOF g
fronter muliganymélrico m senes,
RO12.- RO, - RD15; - RO1EM - s E0E Damréend
o 5 JRAD MEDIG ECUIPAWENTORS £
T o e b i, SCVCOS ESECALZADOS LTOA - |aaoeszoncs 2or 2or o
e BUESA COUR O OSE
e o S M gy lerieas oA [heaoanzon 206 2 o]

Pagina disponivel em: http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/Tecnovigilancia/ResultadoGGTPS.asp

SCO AL

Hnjento

LICITAGAO
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Diante de tal cendrio, é indubitével afirmar que ndo ha atendimento
integral da descrigiio dos itens em comento, uma vez a Recorrida ndo atende as especificagdes

impostas no instrumento convocatério.

Nio bastasse, ¢ de clareza solar que, declarar a Recorrida como

vencedora do certame, fere de morte o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

O Principio da Vinculag@io ao Instrumento Convocatério possui extrema
relevéncia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados

as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da
Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog#o do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculaciio a0 instrumento convoeatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes siio correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S#o clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

(-]
XI -a yinculagfio ao_edital de licitacdio ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Alfa Med Sistemas Médicos
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Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S#o Paulo: Atlas, 2001, p.

299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragiio ndio pode descumprir-as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso 'V, ainda exige que o julgamento e classificagio das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaligio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administrag#io,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nfio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagio exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serfio desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢bes para participar da licitagio e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarfio suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito s condigdes previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da licitagio, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou,

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital,

No mesmo sentido ¢ a ligio de José dos Santos Carvalho Filho, in

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculag@io ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corregio na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administraglio. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio &

Alfa Med Sistemas N‘x.édicc'rs.
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moralidade administrativa, & impesscalidade e & probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdio ter conhecimento da alteragfio e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado 4 Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de
prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-
se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
I, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA

SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio

da vinculagfio ao instrumento convocatério leva & assertiva de que o edital € a lei interna da
licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao

instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que

deve definir tudo que ¢ importante para o certame, ndio podendo

o Administrador exigir nem mais nem menos do que est4 previsto

nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna

da licitagfio, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei.

Certo € que, & Administragdo Publica, também ¢é vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente &s regras de selegfio aos critérios fixados no Edital do
certame,

E imperioso trazer & baila que a igualdade na licitagdo significa que
todos os interessados em contratar com a Administragdo Piblica devem competir em igualdade

de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem nio extensiva a outro.

Ora, se a Recorrida ndo atendeu ao edital, néio h4 falar em classifica-la,
ou, habilita-la, sob pena de se estar desferindo tratamento desigual visto que a Recorrente fora

desclassificada diante do mesmo motivo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tante durante o

ato convocatério, que ¢ aberto a todos, dentre o0s quais serfio selecionados os que se enquadram QJ

nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de

Alfa Med Sistemas Médicos | b
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participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito

baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatorio, sem gualquer influéncia

subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Nesse diapasfio, o proprio Edital do Pregdo Presencial n° 03/2019
dispde que:

82 O pregoeiro verificarA as propostas apresentas,
desclassificando desde logo aquelas que nfio estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, forem
omissas ou apresentarem irregularidades insandveis.

10.2 Serd efetuada a verificagio da conformidade de cada
proposta com os requisitos do instrumento convocatdrio € com 0s
pregos correntes no mercado, os quais deverdio ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificag@o das propostas desconformes ou incompativeis;

11.2.1. Nesse sentido, no caso de divergéncia entre o produto
ofertado € os Folders, encartes, folhetos técnicos ou catdlogos,
a proposta serd desclassificada convocando as empresas
remanescentes na ordem de classificagdo, até que seja classificada
uma empresa que atenda plenamente as exigéncias do ato
convocatdrio.

Frise-se que tal situagio causa notério desatendimento ao o interesse

publico que teria motivado a licilagdo, bem como violando os principios norteadores do
certame, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, bem como da prépria Legislagio Federal

N? 8.666/93 que rege os procedimentos licitatorios.

E sabido que a indisponibilidade do interesse publico significa que os
interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre disposicdo de quem quer que
seja, inclusive do administrador. A

Trata-se de interesses em relagio aos quais incumbe apenas curd-los, no

sentido de cuidar de tais interesses.

O interesse puiblico justifica o regime juridico administrativo e pode ser

compreendido como o proprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo. @

Alfa Med Sistemas Médicos
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Assim, sempre deve buscar realizagio de objetivos voltados para os fins
publicos, continuidade do servigo publico, principio da publicidade, e, por fim, a

inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a interesses pablicos.

Neste cendrio, inexordvel a conclusfio de ser a Recorrida inabilitada,
anulando-se o ato ora combatido, ante o nfio atendimento s exigéncias editalicias, ferindo de
morte o principio da vinculagio ao instrumento convocat6rio, bem como aos principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da vedagdo & oferta de

vantagens.
IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor
atender ao interesse publico, em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, economicidade, vantajosidade, instrumentalidade das
formas, razoabilidade e proporcionalidade, bem como a todo bojo normativo que rege 0s
procedimentos licitatério, e a0 entendimento do TCU, que seja anulada a deciséio que declarou
a Recorrida vencedora dos itens n® 54 e 56 do certame bem como os demais atos posteriormente

praticados.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata

dos autos & Autoridade Superior, para apreciagfio deste pleito,

R. Deferimento.

Véarzea Grande, 27 de maio de 2019. -

M{VME@(—\) \\\O‘Q YSRCe.

ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA.
MAXSUEL PEREIRA NOGUEIRA,
RG. N°, 2098982-2 - SSP/MT
CPF N°, 022.262.881-20
REPRESENTANTE COMERCIAL
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IV.-DaAnalise’s % e =
Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas recorrentes,
que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.
O artigo 3° da Lei de LicitagGes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os

interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condicdes previstos no Edital.
Referente a tempestividade da manifestacdo de recursos apresentada pela empresa

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA informe que foi aberto para manifestagdo de recurso em
23/06/2019 as 15h00min. , a empresa acima mencionada postou suas intencdes recursais

conforme consta registrado no portal do bll- Bolsa de Licitacdes e Leildes.
Tais questionamentos da recorrente dependem da analise técnica realizada pela

Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salde. Vejamos o Parecer Técnico:

SECRETARIA DE sSAUDE |

Ersalniom pGnicipa Sl
IMARZEA GRAMDE SUS s

CX N. 190/2019 /Sup. de Aquisicio/SMs Varzesa Grande-MT, 07 de Junho de 2019,

o
A Imo Sra. rif
Francisca Luxia de Pinho
Pregoaira
) it
i
ta

Prezada Senhora,

Pela presente, encaminhamos a resposta do recursc administrativo imputado aoc pregdo ;1:1"
eletr8nico n°® 03/2019 pelas empresas: MAGNAMED TECNOLOGIA MEDICA S.A. E - H

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA.

.

Atenclosamentea, Y :
|

S semandesda o dio o

Técnico de Nivel Superior
Superintendéncia de Aquilsico/SMS

Data: I LS viora:

Rasp.: i
Setor de Licitagclio - P. M. V. G.

\PROTOCOI—O Ne

Secretaria Municipal de Satde — email: Lostaocsmsy
: g@gmall.com
Avenida da FEB, n° 2,138, Bairro dn Mangs, Véreen Gremae MT — 78.115-904 ~ Fone (65) 3632-1504

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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@ HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICPAL ~ SUS INNEN
by e DE VARZEA GRANDE [ |

o
DE
ESTASO Dif MATO GROSSO

CIN° NEP.15 Virzea Grande-MT, 06 de junho de 2019,

De: Monara Moreira Maciel Poit — Enfermeira do Nicleo de Educagfio Permanente

Para: Mauricio Estrada — Assessor de Gabinete da Secretaria Municipal de Satide,

Assunto: Resposta do recurso administrativo imputado ao Pregfio Eletronico N°03/2019 — Menor
Preco por Item — Sistema de Registro de Pregos, no Processo Administrativo N°.: 561487/2018.

Prezado (a);

Encaminho resposta a recurso imputado em processo de licitagiio de equipamentos
hospitalares,
Considerando principios inerentes ao processo licitatério, um julgamento objetivo,

transparente, igualitario e impessoal visando sempre melhor atender ao interesse publica.

Considerando disposices ora regulamentadas no Edital do processo licitatério bem
como especificagdes apresentadas pelos participantes do mesmo e as contestagdes feitas pelo
Recorrente,

Em resposta a solicitagio feita pela empresa ALFAMED SISTEMAS MEDICOS
LTDA, ora Recorrente, de anulagéio de decisio que declarou a empresa R&D MEDIQ
EQUIPAMENTOS E SERVICOS HOSPITALARES ESPECIALIZADOS LTDA vencedora dos
itens 54 e 56 da disputa no Pregdo Eletrénico N°03/2019 do municipio de Virzea Grande,
declaramos apés analise do recurso administrativo, anular decisdo de declaragfio da Recorrida
vencedora dos itens expostos acima, entendendo que fato exposto pela Recorrente procede, onde
de fato a Recorrida nfio atende completamente todas as exigéncias:

1 - REFERENTE A PERMISSAO PARA EXECUCAO DE CALCULOS DE
PRAMETROS HEMODINAMICOS.

Considerando que a monitorizagdo de parimetros hemodinamicos sdo classificados em:
ndo invasivos (frequéncia cardiaca, pressfio arterial nio invasiva, frequéncia respiratéria,

oximetria de pulso, entre outros) e invasivos (pressdo arterial invasiva, pressio venosa central e

outros derivados do cateter de Swan Ganz);

Av. Alzira Santana, S/N - Nova Viarzea Grande, Vérzea Grande - MT, 78135-626

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.l.;r
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Véarzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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Considerando que o monitor ofertado pela empresa Recorrida em suas especificacdes
técnicas mostra que este possui monitorizagdo de pardmetros hemodinimicos como oximetria de
pulso, frequéncia cardfaca, frequéncia respiratoria, pressdo ndo invasiva, pressdo invasiva, entre
outros;

Considerando que o Edital do certame prevé: “DEVE PERMITIR AEXECUCAO DE
CALCULOS DE PARAMETROS HEMODINAMICOS™

O recurso referente a este item néo procede, vendo que o Edital ndo prevé neste topico
especificamente quais pardmetros hemodinamicos para monitorizago,

2 - DA EXIGENCIA DEMEMORIA DE ARMAZENAMENTO DE
TENDENCIAS GRAFICAS E TABULARES PARA, PELO MENOS, 120 HORAS.

Considerando exigéncia do Edital do certame que prevé “DEVE POSSUIR MEMORIA
DE ARMAZENAMENTO DE TENDENCIAS GRAFICAS E TABULARES PARA, PELO
MENOS, 120 HORAS”, e considerando ainda as especificagdes do catalogo oficial do produto
ofertado que informa tendéncias de apenas 72 horas, este de fato nfio atende as especificagdes

necessdrias.

3 - DA PERMISSAO PARA POSSIBILIDADE DE CONEXAO A UMA
CENTRAL DE MONITORIZACAO (COM REGISTRO NA ANVISA).

ApGs contato com representante da marca, esta informou que de fato estes ndo possuem

central de monitorizagdo, de forma que o recurso ¢ procedente pois o produto ndo atende as

especificages exigidas. | Peit
jﬂ' na acu[ | 3

WA o feolnaist

Atenciosamente, gn ?g;‘é,{{ AT 28581

MONARA MOREIRA MACIEL POIT
Enfermeira do Nicleo de Educagéio Permanente
Coren MT niimero 285.511
Hospital e Pronto Socorro municipal de Varzea Grande

Av. Alzira Santana, S/N - Nova Vérzea Grande, Vérzea Grande - MT, 78135-626
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A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,
Lei n®. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, em respeito aos principios constitucionais
do Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da Secretaria Municipal
de Salde, tendo em vista que sdo detentores do conhecimento técnico e responsaveis pela
elaboragdo do termo de referencia INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise
realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE;

Receber o Recurso da Recorrente ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ: sob
n° 11.405.384/0001-49;; e no mérito JULGAR PROCEDENTE;

Inabilitando a empresa R&D MEDIQ EQUIPAMENTOS E SERVOCOS
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°© 01,212.789/0001-07, para os itens 54 e 56.

Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a
autoridade superior competente para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da
Lei 8.666/93.

Véarzea Grande - MT, 13 de junho de 2019.

Francisca Lu de Pinho

Pregoeira

’.,\

[
Y
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°, 561487/2019
Pregao Eletronico n°® 03/2019

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES E MOVEIS HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ATENGAO
BASICA, SECUNDARIA E TERCIARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT.,

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base nas analises
efetuadas pela equipe técnica e pregoeira; RATIFICO as Decisdes Proferidas que CONCEDER
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ALFAMED SISTEMAS
MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ: sob n°® 11.405.384/0001-49; Inabilitando a empresa R&D
MEDIQ EQUIPAMENTOS E SERVOCOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
01.212.789/0001-07, para os itens 54 e 56.

Acolho na integra os argumentos e mantenho decisdo expendida pela Pregoeira, aos
quais adoto como razdes de decidir.
De ciéncia aos Licitantes, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site

WWW.bllcompras.org.br e WWW.varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais

formalidades de publicidades determinadas pela lei.

Varzea Grande, 13 de junho de 2019.
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