ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO ESTADO
DE MATO GROSSO — MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.

PREGAO ELETRONICO N2 77/2019

DIMVIPI - GESTAO EM SAUDE LTDA., pessoa jurfdica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.2
10.893.674/0001-16, licitante nos supramencionados autos, por seu procurador que o
presente subscreve na qualldade de participante do processo em referéncla, em de acordo
com as disposicdes editalicias vém 3 digna presenga de Vossa Senhoria para, com base no ltem
11. DOS RECURSOS, subitem 11.3 do Edital do Pregiio Jé& mencionado, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO, em face da decisSo do Pregoeiro que Inabilitou a
RECORRENTE, pelos fatos e fundamentos interpor: - |

RECURSO ADMINISTRATIVO
Com pedido de efeito suspensivo

Espera a reconsideragio das referidas decisSes proferidas, caso contririo, pede o
encaminhamento do presente recurso a D. Autoridade superior competente, com fundamento
no Artigo 109, Inciso | da Lel n2 8.666/93 e com base nos principios basilares dos artigos 32 da
Lei n2 8.666/93, e também os escuipidos ha carta magna em seu artigo 37, XXI CF/88.

Estdo adiante os fundamentos e os pedidos do presente recurso.

DO EFEITO SUSPENSIVO

A Recorrente pede vénia para reafirmar o respeito que dedica a esta Comissgo e toda a sua

equipe de apoio. E requer de forma imediata o pedido de efeito suspensivo ao presente
recurso, com base no artigo 109, Inclso | da Lel Malor de LicitagGes.
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“Efelto suspensivo do recurso: quando Interposto contra ato de

habilitagdo ou Inabilitacio do licitante ou contra o julgamento das
propostas terd efeito suspensivo, ou seja, enquanto ndo for julgado

0 recurso, a préxima fase ndo poderd ter Iniclo.

Recursos administrativos previstos na Lel de Licitacdes. Os recursos
administrativos encontram-se previstos no art. 109 da Lei de
LicitagBes”. S¥o eles:

a) Recurso hierdrquico (inc. 1)
b) Recurso de representaggo (inc, II)
¢) Pedido de reconsideragio (inc.Hil)

{grifos nossos).

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Item 11.3 do Edital, o prazo para apresentacio das razdes recursals serd de

03 (trés) dias, para apresentagio de memoriais recursals.

Assim, levando em consideragio que na contagem dos prazos estabelecidos pela Lei Federal
n.2 8.666/93, {i) exclui-se o dia do infcio e inclui-se o do vencimento, e (i) iniciam e vencem em

dia de expediente no drgo, logo, o prazo fatal para a Interposi¢do do recurso finda na data de

06/02/2020 {quinta-feira),

“Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei

excluir-se-d o dla do Infclo e incluir-se-d o _do_vencimento, e
considerar-se-Go os dlas consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrério”.
{grifo nosso).

Pardgrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.”

Portanto, Incontestavel é a tempestividade do presente recurso.
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Il -~ BREVE INTRO[TO DOS FATOS

O Fundo Municipal de Salide de Vérzea Grande, por meio da Secretaria Municipal de
Satide, Inscrito no CNPJ/MF sob o n. 11.364.895/0001-60, por intermédio de Pregoeiro Oficial
designado pela Portaria n. 67/2019, Instaurou procedimento licltatério, na modalidade
‘PREGAO ELETRONICO sob o n® 77/2019, vls:ando é “CONTRATAGAO DE EMPRESA
CAPACITADA NO RAMO PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM NEFROLOGIA,
HEMODIALISE E PARECER/AVALIAGCAO NEFROLGGICA, VISITAS E PRESCRIGOES DE PACIENTES
ADULTOS E PEDIATRICOS ATENDIDOS NO HOSPITAL £ PRONTO MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE-MT”,

Conceda méxima vénla, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de
inabilitacdo exarada por essa Douta Comissdo de Licitagio, que na hipdtese de ndo ser
reformada, certamente ceifaré com que a RECORRENTE que apresentou proposta competitiva
e mais vantajosa para a Administragdo visando & contrataggio do objeto que voga, tanto que

por certo, fora consagrada vencedora do presente certame.

Nortelam-se os efeltos negativos decorrentes da decisio em comento para fins,
constatados no equivoco do julgamento, no procedimento administrativo de n® 631949,
através de e-mall enviado com a andlise e o Julgamento desta Comiss3o de Licitagdo em
30.01.2020.

Dal porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu
com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagiio, como restard provado
adiante, pols Indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital,

frisa-se sem exce¢des.

Tanto ao Interesse da Administrag§o e em especial ao interesse publico, finalidade do
preceito legal, ndo persistindo motivo para nio manté-la na licitagdo. A licitante vencedora
detém reputagio ilibada no mercado de Gest3o e Salde, e por certo, jamais deixaria de

atender na integra todos os documentos requeridos.
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Verdadeiro espanto causou esta CPL, a despeito de INABILITAR esta Recorrente, pelos
itens 10.6.3.1 e Itens 10.6.3.8, estabelecidos no do edital em contento, com a fragil

argumentago ao alegar apenas que “deixou de apresentar os documentos de habilitacSo na

rte de qualificacdo técnica operacional”, seguem para melhor embasamento os itens:

“10.6.3, Capacidade Técnlco-Profissional:
10.6.3.1. Registro do Responsdvel Técnico da Empresa junto, ao

Conselho Reglonal de Medicina-CRM”.

10.6,3.8. A comprovagio do vinculo empregaticio dofs)
responsdvel(ls) técnico(s) relacionado neste termo de referéncia,
seré feita por melo da apresentagdo dos seguintes documentos:

I - Sécio: cépla do contrato social e sua ultima alteragdo,
devidamente registrados no érgdo competente;

Il - Diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de firma
individual ou limitada ou cépla do estatuto social e da ata de
eleicio devidamente publicada na imprensa, em se tratando de
socledade andnima; ‘

Il - Empregado da empresa: cépia do contrato de trabalho ou
qualquer documento comprobatério de vinculo empregaticio
previsto na legislagdo de regéncia da matéria;

Do item 10.6.3.1 - “Registro do Résponsavel Técnico da Empresa junto ao Conselho
Regional de Medicina-CRM".

Em 12/09/2018 no site oficial do CREMER!

https://www.cremer].org.br/informes/exibe/4028, fol publicada a

matéria onde demonstra 0 gue o LAYOUT DE CERTIFICADO DO CRM
PARA_EMPRESAS foi ALTERADO, Tal informativo comunica que O
CREMER! atualiza o layout do Certificado de Regularidade (antigo

CART) emitido para as empresas inscritas na autarquia. Sendo o

novo modelo unificado conforme demonstrado abaixo:
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CREME
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CERTIFICADO
de Regularidade de Inscrigio de Pessoa Jurfdica

tneerito no CRM n° o1Hse0.2

Data.da Insorigho - 31032011

RozZo Soatal - OIMPI . GESTAO E3 SAUDE LTDA,

Nosne Fantasia -

CNPJ - 10.693.674/0002.15

Endasego-~ AVENIDA AYRTON SENNA, 3000 SETOR EGRP CEP:22.775-904

PARTEIR SLA0T1 A 4074
ClaosHioagto - PRESTADOR DE SERVICOS TERCEIRRZADOS
Dirat, - COS 10 PR DES DA VA - 4 el
Validade deste cwsauao‘l
$1:0302020

Este cestificado atesta a REGULARIDADE da insciigda do eninbelecl acimn neste Caoncetho

Regional de Modi ol ta & Lai n® 6830, de SIVICMPAD « Ao Resolug8es CPM n® 857, de

em ¥
23)0671860, ¢ 1.716, de 11702/2004.

Rezzalvada a ocoadnela de akeraglo nas dodos acims, exta Canidin & vida até 31503/2020. Este
ceriificado devesd cer cfxado em local sizivel oo pidilico e acezmaivet A fiocalizagBo.

Rio Ze Jansire - R, 15 da Malo d= 2019,

oo

~ el .

Lua P do Nune!
Dbretor Primefyo Tesourelro

Desta forma fica claro que o item 10.6.3.1, do presente edital fol devidamente

cumprido e que a certidso apresehtada atende as éxlgénclas do edital, comprovando assim o:

“Registro do Responsdvel Técnico da Empresa Junto_ao Conselho Reglonal de
Medicina-CRM", e ainda que o responsdvel técnico & o Diretor Téchico — DR. MARCOS

ANTONIO FERNANDES DA SILVA — CRM N 0039489-9",

O certificado apresentado estd em total acordo com o exigido em Edital e estabelecido
pelo Conselho Regional de Médicos, por certo, o diretor técnico-médico ou responsdvel
téenico responde administrativa e eticamente pela organizagio e manutenglio do
funcionamento para o atendimento, desde a chegada das pessoas a recepgio até a garantia da
continuidade do abastecimento de energia ou gases medicinais nos diversos amblentes

médicos do estabelecimento assistencial.

Dentre os argumentos acima destacamos:




v O certificado de regularidade de pessoa jurfdica comprova o registro e a

regularizagdo da pessoa jur(dica e do diretor técnico responsével pela empresa;

v" Nio existe a nomenclatura de responsével técnico para o CRM, esse & tratado como

Diretor Técnico perante o conselho;

v’ Existem normas e regulamentos do CFM (Conselho Federal de Medicina) que,

Jjustamente informam que a responsabilidade técnica compete ao Diretor Técnico.

Vejamos o que diz o préprio Conselho Federal de Medicina, segue resolugio CFM N2
2.147/2016 em anexo na Integra, abaixo prlnt
§ B * RS

€ 3 C ONdguel ey

nn,cm;sl

RESOLUGAO CFHM n* 214712016

Estobeiocd nomas sobke @ responzabiidade,
aniadtes o dithes de dinlores tienkos,
dictioces  cliakos o chefiss d servid ¢
apblentes midicos.

© COKBELKO FEGERAL DE MEDICINA, 1o uso das kibulgles que ha corfers & Lel pt
3283, do 30 de takcrdro Ca 1957, aXlerada peto Lel e 11,000, de 15 de dexsmivo de 2004,
Fageameniads PL DGR o 44,048, 08 19 db 1o d 1850, 836180 pela Decredo o
0,821, Gv 15.da a2 G 2000 # LI 12.042,d0 1008 Jho de 2013; ¢

COKSIDERANDO o wtiga 20 do Degievo 11° 20031, de 11 dojeneka do 1032, que dedeca
Qe Qualjuer Orgenizacis hospltatsr U de assistiach mddics, pdbfca ou pivads
oligaiodaments Llun que tincthnsr oom Lm diselor onica, NadIRAED Pare © extrcido da

Ltedicine. cinal ocios 8303 midicos

CONSIDERANDO 0 &tigo 15 a o) 3999, 08 15 de Sz So 1901, que knpde s
amwwu;masmmmmmwmw

CONSIDERANDO o artigo 11 da Resolugdo CFM n2 997, de 23 de

malo de 1980, que estabelece que o diretor técnico, principal
responsdvel pelo funcionamento dos estabelecimentos de sadde,
teréd obrigatoriamente sqb sua responsabilidade a supervisio e
coordenagdio de todos os servigos técnicos do estabelecimento, que

a ele flcam subordinados hlerarquicamente;

(Grifos Nossos)
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Importante ressaltar que o legislador originério, multo bem se preocupou em evitar

ue fossem exigidos documentas estranhos aos determinados em lel, assim deve ser
observado que a documentag8o relativa & qualificaglio técnica encontra-se LIMITADA, nio
sendo possivel, portanto ao Administrador exigir documentos néo previstos em lei, sob pena
de ferlr a Legalldade, assim, observa-se que da letra legal consta que tal documentagio
LIMITAR-SE-A a:

Art. 30 - A documentagéio relativa 3 qualificagfio técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1l - comprovagéo de aptid3o para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagles e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponlvel para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigBes locals para o
cumprimento das obrigagGes objeto da licitagéio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel

especlal, quando for o caso.
§lo0A é:omprovar;ﬁo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente réglstrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigénclas a: (RedagBo dada pela Lei n®
8.883, de 1994).

(grifos nossos}




Outro fator preponderante que Impossibllita a condugsio do pracedimento licitatério,
pela forma Inicialmente adotada pela Comissdo de Licitagdo, é que nesse cendrlo fere-se de
morte o que determina o Principlo do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido no art.
45 da lel 8.666/93 que garante que a licitago se dard com a observéncia de critérios que
possibllitem tanto aos demals l!cltantes, quanto aos Orgdos de Controle, a aferigiio da
validade dos documentos acostados a0 processo, sendo que no presente caso, 0s !icitantes
ficam & mercé do julgamento unico da forma que a Comiss8o Interpretou a veracidade dos

documentos apresentados por esta recorrente.

Portanto, observa-se um equivoco ao INABILITAR a empresa DIMPI GESTAO EM
SAUDE LTDA, tendo em vista as alegagBes acima.

Do item 10.6.3.8, A comprovagﬁo do vinculo empregatfclo do(s) responsével(is) técnico(s)

relaclonado neste termo de referéncia.

Conforme o préprio item especifica que a comprovagdo de vinculo no caso de s6cio
seria com a apresentagio da cépla do contrato soclal e sua dltima alterago, devidamente

registrados no érgdo competente, vide abaixo texto extrafdo do edital (in verbis),

I - Sécio: copia do contrato soclal e sua dltima alteragdo,

devidamente registrados no 6rgfio competente;

No caso em tela respeitando o préprio item do Edital apresentamos o Contrato Social
como comprovagdo do vinculo empregatfcio do responsével técnico por se tratar de sécio da

empresa devidamente qualificado nos Atos Constitutivos (abaixo):

Texto extraldo do Contrato Social:
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¢+ MARCOS ANTONIO FERNANDES DA BILVA, brastialro, casado, médico, portador da carlala do
{dontidade n. 62.39489-9, expedida pela CREMERY, fscrilo no CPF sob o n. 504.088.709-63,
domicliado na Av, Ayrien Senna, n. 3000, GR, parte ill, Salas 4074 & 4074, Barra da Tijuca, Rlo
de Jenelro/RJ, CEP: 22.775-804; @

¢ CLAUDIA CRISTINA CAMISAO, brasiielra, casada, madlo, porladosa da carlelra de Identdede
n. 62.86842-7, gxpedida pola CREMERY, Inscrila no CPF sob o n, 808.876,667-10, domiclliada na
Av. Ayrton Senna, n. 3600, GRP, Parta Iil, Salas 4071 a 4074, Barra da Tijuca, Rio da Janalro/RJ,
CEP: 22,778-604; ¢

Unicos sécios da DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTRA., socladade Bmitada, Inscrita no GNPJ sob o
10.893.674/0001-16, repistrada na JUGERJA gob o NIRE 33.2.1082839-8, sedlada na Av. Ayrton Senna,
n. 3000, GRP, parfo l1l, Satas 4071 a 4074, Barra da Tjucs, Rio de Janalro/RJ, CEP: 22.775-904, resaivem,
naeste alo, proceder com a alteragfio do Canlrato Bodlal da DIMPI, conforme condigdes a seguir:

OESSAO DE PARTIOIPAQAO SOCIETARIA
1.1, CLAUDIA, neste ato, declde se rellrar da Socledade, cedendo de forma onerosa a Integralidade
ds sua parlicipagto para MARCOS,

12,  Dlente disso, passa a Cléusula 2.1 do Contralo Scclal & constar com a seguinte redagio:
2.4. 0 ¢apital coclal subserito o lotalmente integralizado em mosda corrente do pals &

de R$ 2.000.000,00 {dois mithdes de reais), dividido em 20.000 {vinls mb) quoiss ds valor
nominal de R$ 100,00 (cem reals) cada uma, assim distdbuldas entre os sdolos:

Quotas “Quotas | Parliclpagao | Gapita) Bocial

Béclo Subscritas | Inlogralizadas (%) (R$)
Maroos Antnto
Fernandes da Siva 20.000 20,000 100% 2.000.000,00
Tofal 20.000 20.000 100% 2.000.000,00

Tal tema encontrava-se pacificado no dmbito de diversas jurisprudéncias, a saber:

RECURSO ORDINARIO RO 482200401810003 DF 00482-2004-018-10-

00-3 (TRT-10)
. Jurisprudéncia®01/10/2004Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido

Ementa: EMPREGADO E SGCIO,

DISTINGAO. VINCULO EMPREGATICIO NAO RECONHECIDO. Emprega
do e sécia ndo se confundem. O empregado presta  servicos a
outrem com subordinagdo jurfdica sem assumir os riscos da
atividade. Os séclos trabalham em fungfio de um objetivo comum,
sem se subordinarem mutuamente, suportando os riscos do negécio.
O ingresso de empregado ha composi¢io societdria do empregador,
logo apés a rescisdo contratual, com mudanga nas atribuig3es,
remuneragdo e assungdo dos riscos do negécio ndo autoriza o
acolhimento de fraude, mormente quando constatada a aquisi¢3o de
novas quotas no decorrer da relagdo socletéria e porque nenhuma
prova foi produzida para informar a documentagdo carreada aos
autos. Recurso conhecido e desprovido.




CustloemSadds ‘

@

Por fim em andlise esposada pela D. Pregoelra, argumenta em apertada sintese que
constatou que a empresa, ora Recorrente, enviou o envelope contendo os documentos
referentes & habilitagiio e proposta, e que foram recebidos dentro do prazo legal exigidos no

edital do pregdo eletrdnico.

Portanto a alegagdo da inablilitacdo do item 10.6.3.8., nfio deve prosperar visto que
consoante o Edital a recorrente afirma que cumpriu e respeitou as exigénclas edilicias aclma

especificadas, conforme devidamente comprovada.

DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Um dos principios basilares da licitagéo plblica compreende o julgamento objetivo.
Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e pardmetros concretos,
preclsos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer

subjetivismos quando da anélise da documentagfo,

Apesar de parecer 6bvio, o principlo do julgamento objetivo para a lisura do processo
licitatério. '

Segundo esse principio o processo licitatério deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdrlo, para o julgamento das propostas apresentadas. Ou seja, deve
seguir fielmente o que for disposto no edital no momento de Julgar as propostas.

i

Esse principio impede que haja qualquer interpretagiio subjetiva do edital e que
possa vir a favorecer um concorrente, prejudicando outros. Ou mesmo que se usem fatores

subjetivos ou critérios ndo previstos de julgamento.

Além de favorecer a democracla, principlos como este ddo mals seguranga para

" fornecedores e prestadores de séfvigo bem preparados pérticiparem de licitagBes.
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Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatérias em tela, o que se
arrasta a nogdo de suprimento em nome da razoabllidade, Margal Justen Filho (op. Cit. P. 75),

com limpidez peculiar, assim pontifica:

“A apresentagio :de documentos, o preenchimento de
formuldrios, a elabora¢do das propostas nSo se constituem em
condutas ritualfsticas. N8o se trata de vérlﬂcar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exlgéncias sdo o melo de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de Idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceltar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigénclas legals, ainda quando ndo seja adotada a
estrita regulagdo imposta originariamente na lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. N&o se deve conceber que toda e qualquer
divergéﬁcia entre o texto da Lel ou do Edital conduz 3 invalidade, a
inabilitacdio ou 3 desclassificagda.

O problema pratico reside em estabelecer limites, Todo e qualquer
defeito é suprivel? A resposta & negativa. Deve-se verificar sea Leiou o
Edital estabeleceram determinada exigéncia, prevendo uma tinica e
lnquestibnével alternatlvé para atendimento 3o requisito, sem
qualquer margem de duvida. Quando tal se passar, o defeito é
imiaosslvel de ser sanado. Nem sempre é assim, pois é usua) o texto
legal ou editalicio delxar margem a dividas ou admitir diversas
interpretagdes. Deve-se ter em conta que o formalismo néo autoriza
que a Administragdo repﬁte qué a Interpretacdo por ela prépria
adotada é a unica cabfvel: isso nada tem a ver com formalismo da lei
n? B8.666 e retrata, tdo somente, uma tradicdo na prética
administrativa, Havendo jvérios sentidos possivels para a regra,
deverdo prestigiar-se todés aqueles que conduzam & satisfagdo do

interesse piiblico.” (destacou-se)
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Deste modo, prestigiar o contetido em vez da forma, no caso vertente, é medida que
corteja o Interesse publico na medida de aumentar a competitividade e poder contratar com a
proposta mals vantajosa, expediente propulsor da"economlcidade, mantendo indisponive! a
satisfagdo do interesse publico, uma vez que' a décumentagso apresentada garante
Indiscutivelmente a proposta apresentada pela recotrente. '

DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O princlpio da vinculagio ao instrumento convocatério estd disciplinado nos

artigos 32, 41 e 55, XI, da Lel n2 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento naclonal
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principlos bdsicos da legalldade, da impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séio correlatos.

Art. 41, A Administragiio néo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegcam:

[..] :

X! - a vinculagdo ao edital de licitagéio ou ao termo que a dispensou
ou a Inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principals garantias que cercam o processo licitatdrio

(princlpios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia),

pode-se destacar a vinculagSo da Administragsio ao edital que regulamenta o certame.

Por certo, que ndo restam davidas do estrito cumprimento ao edital e em especial a
qualificagéio técnica operacional, nos itens 10.6.3.1 e 10.6.3.8, o registro do responsavel
técnico da empresa fora apresentado, com a nomenclatura diretor técnico, essa assim
estipulada pelo Conselho de Medicina do R), e quanto a comprovagio do vinculo
empregaticio do responsdvel técnjco, o préprio ltgm 1. Do subitem 10.6.3.8, responde ao
questionamento sobre o mesmo referir-se a cdpla do contrato soclal do sécio (situagio que

ocorre no presente caso).
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DO FORMALISMO

O Pregoelro entende que as exigénclas estabeleclidas no Edital devam ser cumpridas, a
fim de preservar a Administragdo, filtrando propostas que possam no futuro ensejar, pelos

seus viclos, incorregBes e Impropriedades, prejulzo aos cofres piiblicos,

O entendimento do consagrado Professor MARGAL JUSTEN FILHO, em seu livio
“Comentdrios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 7a edicfo, pags. 79 e 80,

expressa o entendimento do Pregoeiro:

Interpretagio das exigénclas e superagdo de defeitos
Nesse panorama deve-se interpretar a Lei e o Edital como velculando
exigénclas Instrumentais. A apresentacio de documentos, o
preenchimento de formulérios; a elabora¢dio das propostas, ndo se
constitul em condutas ritualisticas. N3o se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mals conforme
ao texto da lei. Todas as exigéncias s3o o meio de verlificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatéria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceife;r conduta do sdjeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legals, ainda guando ndo seja adotada a estrita regulacio imposta originariamente

na Lel ou no Edital.

Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de

menor monta. Niio se deve conceber gue toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lel ou
do Edital conduz 3 Invalidade, 3 Iinabilitacgo ou a desclassificacdo.

O problema prético reside em estabelecer limites. Deve-se ter em conta que o
formalismo ndo autoriza que a Administragio repute que a interpretagéo por ela propria

adotada é a Oinica cabivel;
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(Dt

Isso nada tem a ver com formallsmo da lel 8.666 e retrata, tio-somente, uma tradicdo
na prética administrativa. Havendo vérios sentidos possivels para a regra, deverdo prestigiar-se

todos aqueles que conduzam 3 satlsfagdo do Interesse puiblico.

Importante Precedente do Superior Tribunal de Justica:

A disputa acerca da vinculagio do administrador ao edital e do
formalismo fol levada 3 apreciagSo do Superior Tribunal de Justica.
Ao decidir o Mandado de Seguranca no 5.418/DF, houve profunda e
preciosa anélise das questdes através de llustrado voto do Ministro
Demécrito Reinaldo, A relevincia do precedente autoriza a
transcrigdo integral da ementa, cujo teor val abalxo reproduzido:

Direito Pablico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatério,
Vinculagdio ao Edital. Interpretagio das Cldusulas do Instrumento
Convocatério pelo Judicldrio, Fixando-se o Sentido e o Alcance de
cada uma delas e Escoimando Exigéncias Desnecessdrias e de
Excessivo Rigor Prejudiclais ao Interesse Publico. Possibilidade.
Cabimento do Mandado de Seguranga para esse Fim. Deferimento.

O Edital, no sistema jurfdico-constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo
é determinar o objeto da llcitagdo, discriminar os direltos e
obrigacdes dos Intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os jdrlstas, o principio da vinculagdo ao Edital
ndo é absoluto, de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-
lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de
cldusulas desnecessérias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possivels proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do Interesse publico em conjunto de regras prejudicials ao
que, com ele, objetiva a Administrago.

No procedimento, & juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou
para efeito de produzir contraprova e demonstragdo do equivoco
do que fol decidido pela Administragso, sem a quebra de principios
legais ou constltucionals._ :

b

14




(RIMEL)

O formalismo no procedimento licitatérlo n3o significa que se
possam desclassiflcar propostas eivadas de simples omissGes ou
defeltos Irrelevantes, Seguranga concedida. Voto vencido,

A importancia do julgado decorre da orientagdo consagrada pelo Poder Judicidrio.
Tratou-se de assegurar a necessidade de Interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério

como Instrumentals em relacdo 4 satisfagdo do Interesse plblico.

ool

Mesmos vicios formais — de existéncia lrrefutdvel ~ podem ser superados quando ndo
importar prejulzo ao interesse piiblico ou ao dos demais licitantes. Ndo se conflgura lesdo ao
interesse de outro licitante restrito apenas & questSio de ser derrotado. E imprescindivel
evidenclar que os defeitos ou vicios da proposta ou documentagdo traduzem frustragéo ao
esplrito competitivo, 3 lisura da disputa ou  razdo que conduziu a adoggo de certa exigéncia.
Esse tratamento deve ser reservado a todos os licitantes, em igualdade de condicBes.Este
entendimento é corroborado na publicagio da renomada Consultoria Z&nite, conforme

transcri¢go de fragmentos do ILC no 72 de fev/2000:

i

ILC no 72 de fev/2000, pégina 116:

Mas consoante nhos ensina Hely Lopes Melrelles, em Licitagdio e
Contrato Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 72 edigdo, p.
10, "0 principlo do formalismo n3o significa que a Administracdo deva
ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias inltels ou desnecesséarias &
licitagio, como também n#o quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar
proposfaé diante de Sihples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta desde que tals omissBes ou
irregularidades sefam irrelevantes e nfo causem prejuizos 3

Adminlstragio ou aos concorrentes”.,

15




DIMEL)

0 Superior Tribunal de Justica, no Mandado de Seguranga n2 5.418/DF,
nessa linha, ponderou que o formallsmo no procedimento licitatério
n3o significa que se possam desclassificar propostas eivadas de simples

omissBes ou defeltos irrelevantes.

A licitagdo &, entdio, um procedimento formal, mas o administrador
ndo pode adotar uma interpretagéo formalista ao extremo, vindo a

prejudicar o préprio Interesse piblico.

DA DILIGENCIA

O Pregoeiro entende que em qualquer fase do procedimento licitatério, para esclarecer

ou complementar instrugo do processo, cabe a promogdo de diligéncia com intuito de

esclarecer ou complementar alguma divida existente nos documentos do proponente,

conforme definido no paragrafo 3o do artigo 43 da lei 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 43. A licitagio sera processada e Julgada com observéncia dos

seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superlor, em qualquer

fase da licitagsio, a promocHo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a_lnstruciio do processo, vedada a Inclusdo
posterlor de documento ou informacdo que deveria constar

orlgln'ariamente da proposta,
(GRIFO NOSSQ).

Este entendimento é corroborado em varias publicagdes da

renomada Consultoria Zénite, conforme transcrigé’o de fragmentos dos ILC nos 72 de fev/2000,
83 de jan/2001 e 84 de fev/2001,ILC no 72 de fev/2000, pagina 116:

16




(PIMED)

Nesse item, a comissdo de licitagSo, que é o 6brgdo colegiado
responsdvel pela condugdio dos trabalhos relativos ao procedimento
licitatério, encontrard por diversas vezes dificuldades, antes da

tomada da decisdo.

Visando enfrenta-las e resolver a quest8o, a comissgo de licitagdo
precisard, em muitas situagBes, buscar esclarecimentos, elucidar
pontos controversos, confirmar certas informagSes, realizar

vistorias, ouvir opini8es de técnicos especlalizados, etc.

Somente com a questdo totalmente esclareclda, sem que paire

duvida alguma, é que podera decidir com tranquilidade e certeza.

Nesse sentido ¢ que a Lel de LicitagSes permite, no § 32 de seu art.

43, a promoggo de diligénclas, aéslm prevendo:
Art. 43

g 32, £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promog3o de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrug8o do processo, vedada a inclus3o posterior
de documenio ou Informacdo que deveria constar originariamente da

proposta”.

Ressalte-se, Inclusive, qué a ‘énéllse dos documentos, dados e
informagbes que integran:) o processo nio se deve limitar ao aspecto
formal, ao atendimento dos requisitos fixados no instrumento
convocatério, a validade, etc., devendo ser verificada também a
autenticidade. Como Jé enfatizado, a dillgéncia deve ser promovida

para_esclarecer pontos obscuros ou controversos, sendo admitida

alnda para complementar a instrugdo do processo.
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(DIMEL)

Ora, todo Interessado "em participar de licitago deve ler
atentamente o Instrumento convocatério e, com base nas
InformagBes nele contidas, levantar a documentagfio exigida e
elaborar sua proposta, Inclulndo-as, respectivamente, nos envelopes

Habilitagdo e Proposta.

“Art, 43 ... § 32, E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogio de diligéncla destinada a
esclarecer ou a complenjlgntar a Instrugdo do processo, vedada a
Inclusdo posterior de documento ou informagéo que deverla constar

originariamente da proposta".

(Grifamos.)

Contudo, pondera-se que o agente publico nfo pode se ater a uma
interpretagio literal do dispositivo, mas sim a uma interpretagio

légica e sistematica.

Sobre o :assunto, destaca"-se qué o Tribunal de Contas da Unido, na
Decisdo n? 635, publicada no Didrio Oficlal da Unido de 23.10.86,
entendeu ser vedada 3 Administraciio a aceitagdo de informagBes
n3o escritas ou que deveriam constar dos documentos e propostas

como elemento ~de julgamento da licitagdo.

ILC no 84 de fev/2001, pagina 150:

€ permitida a inclusdo, através de diligéncia, de documento visando

esclarecer informagéo cqhstante‘de documento juntado aos autos?
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A faculdade da realizagBo de diligéncia no curso do certame
licitatérlo decorre do estatufdo no art. 43, § 3¢, da Lei n® 8.666/93 in

verbis:

“"Art. 43 ... § 32, E facultada 3 Comissdo ou autoridade superlor, em
.qualquer fase da licitagdio, a promogéio de diligéncla destinada a
esclarecer ou a complementar a Instrucio do processo, vedada a
Inclusﬁo posterior de documento ou informagdo que deveria cor;star

originariamente da proposta”.

A realizagdo da diligéncia tem o intuito de esclarecer informacdes
apresentadas pelos licitantes. Alids, embora se trate de uma
faculdade, entende-se que essa deve ser exercida sempre gue houver

duvida(s) sobre o contetdo do(s) documentols) ou dafs} proposta(s)
apresentada(s), visto que & vedado a Administragdo habilitar licitante

ou classificar proposta que ndo atenda ao solicitado no instrumento

convocatério, bem como em dispositivo legal.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documentoc meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contraprova e
demonstragiio do equivoco do que foi decidido pela Adminlstragﬁo, sem quebra de principlos

legals ou constitucionais.

Il - PEDIDO

a) 0 recebimento do presente recurso, tendo em vista sua Interposicéo tempestiva,
no seu efeito suspensivo com base no artigo 109, | da Lei n® 8.666/93;

b) Alega ocorréncia de‘o‘fensa ao principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao

instrumento convocatério, visto que o Recorrente atendeu todas as normas
edillclas; ‘
c) Na hipdtese de ndo acolhimento do presente recurso, que o mesmo seja dirigido a

autoridade superior, em conformtdadg com. Pardgrafo 42, do art. 109, Lel n2
8666/93, observando-se ainda o disposto no Paragrafo 32 do mesmo artigo.
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