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PROC. ADM. N°. 877315/2023 PREGAOQ ELETRONICO N°. 31/2023

ANALISE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Preg&o Eletrénico n® 31/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 877315/2023

Trata-se de Peca Impugnatéria formulada TEMPESTIVAMENTE, pela empresa
GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DE ACO LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 24,321.932/0001-02, que busca contestar termos do edital que dd ensejo
ao Pregdo Eletrénico n°. 31/2023 que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARAFUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE
MOBILIARIOS (cadeiras, longarinas, poltronas e sofds)PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARIEA GRANDE/MT.

DADECISAO
A presente pega impugnatdria foi encaminhada via correio eletrénico no dia

11/07/2023 &s 13:34 (hordrio de Mato Grosso) € encaminhada ao setor demandante, o
qual elaborou o termo de referéncia, para auxiliar no julgamento das alegacgdes objeto
da impugnagdo. Diante do exposto na pecaapresentada pelo setor técnico que
elaborou o Termo de Referéncia e observando que a Administracao Publica deve prezar
pela Ampla Competitividade e evitar Clausulas restritivas ao certame, decido por acatar
O parecer da equipe técnica integralmente e pelo Provimento Parcial da impugnagao
a qual segue anexo, promovendo a Retificac@o do Termo de Referéncia e Edital do ato

convocatdrio.

Varzea Grande- MT, 26 de julho de 2023.
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CIN. 122 /SUPCOMP/2023.

Virzea Grande/MT, 19 de julho de 2023,

Ao Senhor,

CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA GOMES
Pregoeiro

Assunto: Respostas aos Pedidos de Impugnagiio ao edital do Pregdo Eletrdnico n°. 031 /2023.

Prezado Senhor,

Trata-se das solicitagdes de IMPUGNACAO ao edital do Pregdo Eletronico
n.°031/2023, que tem por objeto: “(...) Registro de pre¢os para futura e eventual contratagdo de
pessoa juridica capacitada para o fornecimento de mobilidrios {cadeiras, longarinas,poltronas ¢
sofds)para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Virzea Grande/MT, protocolados
pelas empresas MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.” 86.729.324/0002-61 ¢ GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS DE ACO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 24.321.932/0001-02,

Nos termos do disposto na Lei 8666/93, é cabivel a impugnagdo, por qualquer pessoa,

do ato convocatério do pregdo na forma eletronica até dois dias titeis antes da data fixada para abertura
da sessfio ptiblica.

Vislumbra-se o fato de que a empresa encaminhou/protocolou a solicitagfio na data

do dia 07/07/2023 , ao qual convalida a tempestividade na apreciagiio ao mérito.
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL
Edital de Pregiio Eletrdnico 031/2023
. MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 86.729.324/0002-61, estabelecida & Avenida V n® 901A, Distrito Industrial —
Cuiabd/MT, através de seu representante legal infra-assinado, devidamente representads para o mto, vem,
peil te, p Vosses Senhories, IMPUGNAR o Edital de Licitagio na Modalidade Pregiio Eletrdnico
03172023, em conformidade com o disposto no artigo 41, § 2% da Lel n® 8,666, de 21/06/1993, pelo que passa a expor
¢ 40 final requerer o seguinte,
I1-DOS FATOS
“0 mencionada certame licitatério tem por objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
=’ EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA O
FORNECIMENTO DE MOBILIARIOS (CADEIRAS, LONGARINAS, POLTRONAS E SOFAS)
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT™.
P Razdo 01 - Pela folta de solicitagSo, no Edital de Preglio Eletrbnico n® 031/2023, da apresentagdo dos
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demenstrado abaixo:
GRUPO 01 =it
ITEM 3 DESCRICAQ CERTIFICADO
01 CADEIRA EXECUTIVA FIXA ABNT NBR 13962:2018
02 CADEIRA EXECUTIVA FIXA ABNT NBER 13962:2018
03 | CADEIRA EXECUTIVA GIRATORIA ABNT NBR 13962:2018
04 CADEIRA EXECUTIVA ABNT NBR 13962:2018
05 CADEIRA FIXA ABNT NBR 13962:2018
Pt 06 | CADEIRA GIRATORIA ABNT NBR 139622018
09 CADEIRA SECRETARIA FIXA ABNT NBR 13962:2018
Ky 10 CADEIRA SECRETARIA FIXA ABNT NBR 13963:1018
L1 CADEIRA SECRETARIA GIRATORIA ABNT NBR 139622018
12 LONGARINA DIRETOR 3 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
13 LONGARINA DIRETOR 3 LUCGARES ABNT NBR 16031:2012
14 LONGARINA DIRETOR 4 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
15 LONGARINA DIRETOR 4 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
16 LONGARINA EXECUTIVA 3 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
17 LONGARINA EXECUTIVA 3 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
18 LONGARINA EXECUTIVA 4 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
19 LONGARINA EXECUTIVA 4 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
20 LONGARINA PLASTICA 4 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
21 LONGARINA POLIPROPILENO 3 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
22 LONGARINA SECRETARIA 3 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
23 LONGARINA SECRETARIA 3 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
24 LONGARINA SECRETARIA 4 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
25 LONGARINA SECRETARIA 4 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
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26 POLTRONA DIRETOR GIRATORIA ABNT NBR 13962:2018
27 | POLTRONA DIRETOR INTERLOCUTOR ABNT NBR 13962:2018
28
29

POLTRONA DIRETOR ABNT NBR 139622018

POLTRONA PRESIDENTE i ABNT NBR 139622018
Quadro 01

Observaciio Importante:
Da adogiio de pardmetros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentdrios sobre n ABNT, Fundada em 1940, a Associagio Brasileira de
Normas Técnleas (ABNT) € o érgfio responsdvel pela normalizagiio téenica no pals, fi do a base necessiria ao
desenvolvimento tecnolégico brasileiro,

E uma entidade privada, sem fins lucratives, reconhecida como dinico Foro Macicnal de Normalizaglio através

e d2 Resoluglo n.® 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trata de uma entidade incumbida da

claboragio de normas técnicas que orientem a execuglo de produtos e servigos (NBR's), visando, sobretudo, 3 garantia

da qualidade & a seguranga do consumidor final, A vista destas consideragdes, as normativas editadas pela ABNT sfio

dotadas de validade ¢ eficcia, obrigando sun obscrvincia por partieulares que venham a produzir determinado

objeto ou prestar determinndo servigo, conforme dlsposto na Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990, instrumento

auxiliar na defesn do interesse piblico quando a Administraglio figura como consumidora final, conforme ji

asseverado pelo Tribunal de Contas da UniEo no processo n®. TC-015.972/1399-2 atinente a0 Relatério de Auditoria
realizada no Instituto de Pesquises da Marinha ~ IPqM,

Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990 (CDC).

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de proteio e defesa do consumidor, de ordem

piblica e interesse social, nos termos dosars. 5° ingiso XXXIL 170, inclso V., da
. . : : e

eart, 48 d

(=)

Art. 18, Os fomecedores de predutos de consumo durdveis ou nlo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem Impréprios ou
inadequados ac consumo a que se destinam ou Thes diminuam o valor, assim como por aqueles
- decorrentes da disparidade, com = indicagdes constantes do recipiente, da embalagem,
i rotulagem ou mensagem publicitdria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza,
st Fnsiendo o consumidor exigir a substituiglo das partes viciadas.

11 - 03 produtos deteriorados, alterados, adulterados, avarisdos, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos 4 vida ou & saiide, perigosos oy, slnda, agueles em desncordo com ns

3 Ue 1ADncaci o, distribuig apresentacao,

eguin
G

. 39. £ vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras préticas
(Redaclio dada pela Lei n° 8,884, de 11.6.1994)

ENAATES

abusivas:,

V1L - golocar, no mercado de eonsumg, qualquer produto ou servico em desacordo com as

normas expedidas pelos 6rglos oficials p ou, s¢ especificas nffio existirem,
pela Iacdo B ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagfio e Qualidade Industrial (Conmetro)(...)
{Grifo men)

Sob este vids, a observiineia do padrio ABNT (NBR's) revela-se obrigatéria pelos licitantes que pretendam
contratar com a Administraglio Piblica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga & adequada caracterizaco dos
objetos a serem licitados, com sua completa especificagiio {art. 15, § 7% 1), ai consideradas as idades, as
técnicas e relacionadas ao desermpenho (art. 15, 1)
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Passande mals adiante, entendemos que a correta utilizagfio do erério recomenda que & Administragiio Pdblica
deva exigir especificagbes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade ficient jequado atendimento
do interesse plblico. A eficiéncia do administrador nas licitagbes estd ligada dirctamente 4 aguisiglio de produtes com
caracteristicas téenicas que gtendam de fato & demands administrativa. Lembrando ainde dos ensinamentos de
Mircio dos Santos Barros no livro *502 Comentérios Sobre Licitagdes ¢ Contratos Administrativos” (2* ediglio,
Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a idade da incorporaglio de novas priticas as compras da Administragio, i
que representa o Estado, como malor consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado.

A compra pelo “menor prega” nio desonera a Administragio da exigéneia de qualidede, através de
especificages fécnicas bem elaboradas e que atendam 3s suas necessidades; nio ¢ factivel avaliar somente o0 custo da
proposta em detrimento do seu especto qualitativo, sobretudo porque & Administraglio ag comprar “mal” ou de forma
“inadequada™ apropria incorretamente o dinheiro péblico, tomando-se, cont issa, ineficaz e sujeita ao controle interno
ou externo, por ato de imprabidade. Tal definiglo acompanha, de perta, a previslio legal quanto 6o que deve ser
observado nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, parfigrafo 7°, conforme
transcrevemos abaixo: L%

Ant. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
1 - atender ao principio da padronizagfio, que imponha compatibilidade de
especificagdes téenleas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
da 0, nssisténcia técnica ¢ garantia oferecidas;
A exiginein de Certificagio ABNT para os produtos em questio ¢ requerida para garantir a qualidade do
produto que serd adquirido.

£ sabido que a Administragiio Piblica, muitas vezes faz aquisigdes desastrosas, em virtude de fazer descrigBes
incompletas ¢ de forma resumids, fucilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa
especificaglio € de suma importincia para a busca da eficigncia da miquina administrativa. Porém, devemos salientar
que os fabricantes dos produtos devem se adequar as normas prescritas nos Editals e n30 80 coNIrarg, salvo em
caso de exigéneins impraticdvels, o que nfio ¢ o caso, pols bastard que os edores submetam seus materiais a
anilise de qualquer laboratdrio acreditado pelo Inmetro,

A motivagio para exigéncia de Certificagio ABNT deriva da necessidade de se¢ verificar tecnicamenie se o
produto ofertado atende s especificagfies deseritas em edital e sos requisitos funcionals intrinsecos 20 preduto,
visando obter maior vidn @il do material, garantindo malor economicidade, pois diminuird a necessidade de
substitui¢io, zelando assim pela correta aplicaglio dos recursos pablicos.

Sem os referidos Certificados nfio & possivel & verificagio da qualidade e caracteristica intrinseca destes
produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratérios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretagfio de restritividade e de requisito antiecondmico, ¢ importante destacar que
& jurisprudéncis do TCU admite » exigéneia de ndequaglio dos produtos ofertados &s normas técnicas expedidas por
\aboratérios centificados, com a finelidade de possibilitar que a Administraghio Péblica realize aquisigBes eficazes e
econbmicas. Na maiorla das vezes, s opglio mais barata nlio se traduz em aquisigo eficiente. Diante disso, & exigénela
de Certificaghio ABNT vise efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisiclio de
materiais com padrio de qualidade em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em
nenhum momento hi a exigéneia de associaglio de algum licitante & ABNT, entendendo que este posicicnamento
guarda consondncia com os ensinamentos do proprio TCU, em especial com o disposto no Acérdfio TCU 555/2008 ¢
122572014, ambos do Plendrio, os quais, cito um trecha:

Actrdito 555/2008 - Plendrio (Sumdrio):

%2, £ licla, desde que jusificada por meio de parecer técnica elaborado por pessoal
especializado, exiglneia de certificaglio db produto licitado em relaghio & norma
escothida, devendo ser aceitos, nessas hipd , centificados emitidos por qualquer

MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
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entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizaglo ¢ Qualidade
Industrial (Inmetro} para tnl.”

Achrdio 122572014 - Plendrio:

“I legftima a exigbneia de certificaglio, comprovande que o objeto licitado esth em
conformidade com norma da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir 2 qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
_— Administraclo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
: procedimento administrativo.”

Ademuis ¢ de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descrighio possui wm cardter restritivo, seja pelo
materinl 8 ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois haverd possiveis
fornecedores cuja linha de produtos nilo atenda 3 especificaglio elaborada pela Administragdo, dai g idade de que
ao elaborar a descrigiio do produto, a Administragio tenha como principal objetivo o atendimento de sua nécessidade,
definindo parimetros minimos de forma, qualidade ¢ durabilidude, e assim propiciar a mais ampla competigio apenas
ww Do universo res de fornecedores gue aten us_necessidade biisica. pois o objetivo deste érglo nlio ¢ a
compra ¢ sim, o di a uma idade, u saber, aquisiglo de mobilidgrios durdvels e ergondmicos.

Por final, hi de se sulientar a grande quantidade de predutos o serem adquirldos peln Administraglio, nfo
podendo a mesma abster-se da solicitaglio de documentagdes que comprovem a qualidade do produto ofertado, bem
como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas idéneas com capacidade de fornecimento de produtos
dentro das Normas, pols tratam-se de mobilidrios, que serfo usados para suprir as necessidades da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

DO REQUERIMENTO:

Dinnte de todo o exposto acima, solicitamos a V*, §* que:

| —Seja acolhida a presente Impugnaghio;

2 ~ Sejam solicitados juntamente com a proposta de pregos 0s Certificados de Conformidade de Produtos ABNT
NBR conforme demonstrado no quadro 01;

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregutaridades, que os motivos para que essa Comissiia
Julgadora decrete 3 nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo,
transparéneia e isonomia, dentre outros, que tedo procedimento licitatério deve atender, é patente, sob pena do

W  procedimento ser apreciado pela esfera do Poder Judicidrio, face 4 inobservincia das prescrigdes Legais pertinentes &
matéria, evitando-se, por conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de
JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiabd, 07 de julho de 2023.

Milanflex Ind. Com. de Mévei
Gilmar Francisco
Sieio-proprictirio

CNPI: 86.729.324/0002-61
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uip. Ltda.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

f’ Maiss pov vocs. Mais pots Vitvzew Grands:

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
UPERINTENDENCIA DE LICITACOES

Licitagao
PMVG

Fls.

PROC. ADM. N°. 877315/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 31/2023

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais pov Voce. Mais por Vidvzea Ghande:

AQ MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

Edital de Pregdo Eletrdnico: 03172023
Processor 877315/2023

Ref. IMPUGNAGAO AO EDITAL

Hustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DE ACO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N"24.32I.932J00(')1-02, com
sede na Avenida Jiilio Domingos de Campos n® 6591, bairro Santa Izabel, Vérzea Grande-
MT. por meio de seu representante legal, vem, com todo o acatamento e respeito devidos
u Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAG AO EDITAL acima especilicado, niio
concordando com a redaglio que trouxe o edital em comento ¢ apresentando suas razdes
conforme o que serd exposto. ante 0 desobediénein sos principios que norteiam as

aquisigdes piblicas,

DA TEMPESTIVIDADE,
.
O Ato Convocatdrio reza que o edital pederd ser impugnado até 03 (irés) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura da sessio piblica.
Como a data de abertura da Sessio vstd marcada para dia 18 de Julho de 2023, ¢
possivel concluir pela tempestividade do presente, conforme dni;i de protocolo. Tendo em
vista que a data limile pora impugnagiio ¢ 13 de Julho de 2023.

Saliente-se que. no mesmo sentido. dispde a Lei de Licitagoes ¢ Contratos  Lei
n* 8.666, de 21 de junho de 1993, expressando no caput do art. 41 as pressupostos do
principio da vinculaglo ao instrumento convocatdrio ¢ normatizando a impugnagdo ao

edital. Segundo os § 1° ¢ 2° do referido artigo, detém legitimidade para impugnar editais
a4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE SECRETARIA DE AD“INISTRACEO
e SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

*‘i '/ Mais pov vocs. Mais por Virzea Ghande

Licitagdo
PMVG

Fls.

PROC. ADM. N° 877315/2023 PREGAO ELETRONICO N°. 31/2023

» PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais porv Vocé: Muiss po'y Virvzew Ghanale.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

o cidadiio ¢ o interessado em participar dos respectivos certames. Senfio vejamos: § 2° do
art, 41 da LLC, ipsis verbis:

At 41, (.0 § 2% Deeaied do direlto de impugnar os termos do edital de
Heltagdo perunte a Administragho llcitante que nilo o fizer uté o segundo
din atil que anteceder w aberfurn dos envelopes de habilitaglo em
concorréncin, a nberturs dos envelopes com as prnpnstls em convile,
tomada de pregos ou concurso, on a realizagio de leilio, n falhng ou
irregularidades  que viciarinm  esse edital, hipdlese em gue tal
comunicaciio nio terd efeito de recurso.
Conforme dita melhor doutrina, acase a impugnagiio seja aceita pela autoridade
que subscreveu o edital, o impugnante permanecerd na licitaglio sem atender aquela
condiglio irregulur; ao revés, a impugnagio deverd subir para decislio da autoridade

superior, o que acreditamos, nllo serd 0 caso,

De igual forma, o futo de a impugnagiio ao edital ser aceita pelo Pregoeiro nilo
implica necessariamente a anulagiio do certame, mesmo porque, no presente caso, a
reclamagiio se refere apenas a alguns dispositivos que compdem o edital, ¢ as‘sim sendo,
entendemos que o Pregoeiro poderd simplesmente desconsiderar tais itens, ou retificd-los

e dar andamento no procedimento.

Par forga do pegueno exposto, # impugnagiio ¢ tempestiva e a solugiio, vale dizer,
u alteragiio ¢/ou retirada do que serd solicitado a sepuir, nlo trard maiores problemas ao
i q 2

regular andamento do Edital.

DOS FATOS E DO EMBASAMENTO LEGAL

Senhor Pregoeiro, o Objeto do Pregdo Eletronico 3172023, ¢ o registre de pregos
pare futura ¢ eventual aquisigiio de mobilidrio em geral para aender a Prefeitura
Municipal de Virzea Grande-MT. posto isto, o IMPUGNANTE, ao ler este edital,
observou algumas exigéncias que niio possuem pertinéneia com o objeto da licitaglio, bem
como, ferem a isonomia do certame, dificuliando o concorréneia no mesmo e restringindo

a participagio de muitas empresas que estdo aplas para o fornecimento destes produtos,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fona: (85) 3688-8000
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AR, PREFEITURA MUNICIPAL DE

ST Mais pot vocs. Mais potv Vivaen Ghande.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
UPERINTENDENCIA DE LICITACOES

18] VARZEAGRANDE .

Licitagao
PMVG

Fis.

PROC. ADM. N°, 877315/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 31/2023

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais potv Vocé. Mais pov Virzew Ghaunde:

No termo de referéncia n® 19/2023, apresentado no edital impugnado, a descrigiio
dos itens traz exigéncias que acabam por cercear a concorréncia do certame, causando

direcionamento para uma pequena parcela de empresas de grande porte, o que fere

frontalmente a isonomia do certame, bem como a base principiolédgica das aquisigles

plblicas.

Diante do exposto, vamos diretamente ao que fere a isonomia nos itens & seguir:

ITEM 1: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICAGAQ DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO” i

ITEM 2: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS

ITEM 3: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICAGAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS

ITEM 4: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17 E CONFOI'{MIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS

.
. RECICLADAS COM SELO™
) RECICLADAS COM SELO”
RECICLADAS COM SELO" e
e °

ITEM 6: “CONFORME NORMA ABNT 13962, GARANTIA DE §
ANOS™

ITEM 9: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICAGAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO"

ITEM 10: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO" _

ITEM 11: “FABRICADA POR PROCESSO ROBOTIZADO DE
SOLDA SISTEMA MIG" ; “MADEIRAS CERTIFICADAS DE

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Malo Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: {(65) 3688-8000.
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Licitagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE e
VA'RZEA GRANDE SECRETARIA DE ADMINISTRACAO e
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

== Mais povy voce. Mais pot Viveea Grande.
PROC. ADM. N°, 877315/2023 PREGKO ELETRONICO N°. 31/2023

» PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais po Vocé. Mais por Vizens Ghaudle:

SECRETARIA DE
y ADMINISTRACAQ

REFLORESTAMENTO COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17
E CONFORMIDADE COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E
EMBALAGENS RECICLADAS COM SELO" ‘

» ITEM 12: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAQ DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO"
s ITEM 13: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICAGAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO"
S s ITEM 14: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICAGAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO £ EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO",
« ITEM 15: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO"
s ITEM 16: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
. COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
- RECICLADAS COM SELO" :
e ITEM 17: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAQ DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO™
e ITEM 18: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAC DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO”
o ITEM 19: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAQ DA NR-17 E CONFORMIDADE

~-,/V

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br [ . rd
Avenida Castelo Branco, S/N - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

2]l VARZEAGRANDE .

£

= Mas po vocé:. Mais: poty Viizess Ghaunde:

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
UPERINTENDENCIA DE LICITACOES

Licitagao
PMVG
Fis.

PROC. ADM. N°. 877315/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 31/2023

w

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO VﬁiﬂﬁwDE
s

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO”

ITEM 22: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICAGAQ DA NR-17 £ CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO. MODELO DE m_er’*Nu;\ COMPANY
MOVEIS QU SIMILAR”

ITEM 24 : "MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC, CERTIFICACAD DA NR-17 B CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO™

ITEM 25: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO”

ITEM 26: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICAGAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO”

ITEM 27: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO"

ITEM 28: ”r\-l.-\i)l.fZ]R:\S CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAD DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO™

ITEM 29: "MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO
COM SELO FSC. CERTIFICACAD DA NR-17 E CONFORMIDADE
COM NORMAS ABNT PARA MOBILIARIO E EMBALAGENS
RECICLADAS COM SELO"

~

Prafeitura Municipal de Varzea Grande - www. varzeagrande.mt.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

l VARZEA GRANDE

; =4 Mais po'y vocs. Mais potv Vihzew Ghande.

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
UPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

Fis_

Licitagao
PMVG

PROC. ADM. N°. 877315/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 31/2023

*

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais pov Vocé. Mais porv Vitvzen Gande.

Nobre pregoeiro, necessdrio observar que a grande maioria dos itens solicita
certificade de utilizagio de madeira de reflorestamento, certificagio NR-17, bem como
embalagens recicladas com selo. O que nfio afeta em nada na qualidade do produto final,
todavia, diminui drasticamente a concorréneia e faz com que o certame se direcione para
rar{ssimas empresas de grande porie, 0 que certamente tornard o processo de compra mais
oneroso ¢ diminuird a eficiéncia do processo. 4

O problema fica mais séric no Item 11, onde ¢ solicitada “SOLDA
ROBOTIZADA™, o que leva a entender que um robd garantiria a qualidade final de um
preduto ¢ um ser humano niio seria capaz de fabricar com o nivel de qualidade suficiente
para atender ao item, o que se trata de um grande equivoco, tendo em vista que s#o raras
as empresas que possuem solda por robd, o que mais uma vez leva a diminuigio da
concorréncia.

Visto isso, nfio hd motivo que justifique cercear a concorréncia, estipulando
normas que rar{ssimas industrias em nosso pals possuem, tirando a possibilidade de
diversas empresas, que possuem capacidade de realizar a entrege, de participarem do
certame,

Senhor Pregoeiro, cabe a Vossa Senhoria velar pela isonomia do certame, nfio
deixando prosperar a injustiga e niio permitindo que tais exigéncias dispensdveis onerem
0s custos para o Municipio de Virzea Grande,

No que diz respeito a qualidade dos produtos, que ¢ o almejado pelo edital quando
solicita tais normas, ¢ necessdrio observar que a Qualificagfio téenica pode ser atestada

na forma de Alestado de capacidade expedido por érgiio ou entidade pubhca, conforme
item 11.5 do referido edital.

Para que fique claro pera vossa senhoria que ao retirar a exigénein de tais normas
estard tomando a decisiio correta, vamos no embasamento legal:

Fone: (65) 3688-8000
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PREFE%TURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE e e A

2 M poly vocs. Maiss poty Vizer Ghande:

Licitagdo
PMVG

Fls.

PROC. ADM. N°. 877315/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 31/2023

¥

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais porv Vocé. Mais potv Viihzew Ghade:

O tema da qualificagiio 1écnica nio é de fieil ilagio no direito positivo, em
especial, por conta do teor do art. 30 de Lei 8.666/93. Trutn-se da norma que impde limites

i exigénein de documentagiio comprobatdria da capacidade wenicu dos licitantes, e isto,
com pleni autorizagito da Constituigiio Federal, gue em seu artigo 37, inciso XX, dispde

que:

“Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unide, dos Estados, do Diurito Federal ¢ dos Municipios Dbbdt!tt‘rﬂ nna
principios de legnlidade, iy T lidadle, publicidade ¢

¢, tambdém, a0 s-.;,uum:

XXI - ressalvados os casos espacircados na legistaglio, as obras, servigos,

¢ alienagdes serilo s di processo de licitagio

fica que ¢ ipualdade de eondigdes n todos os concorrentes, com

cl‘iusuku que cxiab‘.lepam abrigagdes de pngnnwn!o. mantidas as condigdes

eletivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitin us exigéneins

‘e qualificagio téenica ¢ ccondmica indispensdveis & parantia do tamprimento
das obrigagties.”

A lei 8666/1993 ndo faz qualquer menglio no que diz respeito & exigéneia de
Laudos ¢ Certificagdes para comprovar a capacidade téenica dos concorrentes, ¢ diz
somente i respeito da quatificagio téenica dos fornecedores do Estado;

“Ari. 30, A documeniagdo relativa & qualificagdo téenica
Timitar-se- a:

| - registro ou inscrigho na entidade profissional competente;

1 - comprovagio de aptidio pars desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicns, quantidades ¢ prnzos com o objeto da licilagho,
¢indicagiio das instalucdes ¢ do aparethamento ¢ do pessoal téenico adequados
e dispaniveis pard u reuliznglio do objeto da licitaglio, bem como da
qualificngdo de cada um dos membros da equipe u‘cnca que se
responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovaglo, formecida pelo drgio lcilante, de que reeeben os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
infurmagdes e dus condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objelo
dat licitngho;

IV « prava de atendimento de requisitos previsios em lei especial, quando for
0 Casp.

Ao ponderer as questies juridicas e téenicas envolvidas, tanto a doutring quanto
farta jurisprudéncia @m entendido que a_exiglnein de emissio de Laudes para
comprovacio da capacidade téenico-operacional conduz a uma reserva de mercado,
o que violaria u razoabilidade ¢ a proporcionalidade,

. - . = *
A verificagio dessa qualificaglio por meio de Laudos ¢ Certilicagdes conduz o um
resultado antificial de certo modo, arbitririo.

Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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PR%FEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE SCReTARIA oe AoMINISTRACKS

Licitagao
PMVG

Fls.

e

==2 Mais poly vocé. Mais pov Virzew Ghande:

PROC. ADM. N°. 877315/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 31/2023

SECRETARIA DE
. ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Maiss porv Vocés Mais pot Vizeas Ghancles

Sobre isto, confira-se trecho do voto do Conselheiro Cezar Miola, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul TP-0511/2009:

“Repiso que a exigéncia dessus certificagdes, do modo como vsunlnwnte se
produzem ¢ sio formalmente requeridas, efetivamente afronta o principio da
proporcionalidade. E isso porque, no louvivel intuite de abter melhores
garantias de atingimento dos objetivos colimados peln Adininistragio quanda
da exccugho de obras ¢ servigos na drea de engenharia, exige-se uma
certificaglo ndo necessariamente eficaz - ¢, como antes se mencionou, nem
sempre segurd -, 0 que, recanhecidamente, acaba por restringir @ competigio,
quande medidas outras de preservaglio do interesse publico especifico
poderiam ser implementadas, com mell hados préticos. em benefcio
da socledade.

Entre essas cautelas em prol do Erdrio, podem ser refacionadas uma
correta andlise da higidez financeira dos empresas licitantes: o exiglneia de
demonstrogiio  cabal du  eapacidade de mobilizagis em  favor do
empreehdimento (recursos humanos, muquindrio, infruestruturs de apolo,
instalagdes, ete.): n elaborugio de termos contratuais com disposigdes claras,
definiglo pormenorizada de direitos e obrigagdes reciprocos ¢ previsiio de
efetiva imposiglo de penalidades por inadimplemento: ¢ fiscalizaglo aluante,
com acompanbamento pari passy da execuglo das obms ¢ servigos
contratados.”

i
Conforme se ebserva, segundo o entendimento do Tribunal, como a exigéncia de

Laudos ¢ Certificagdes ¢ inidonea como instrumento de aferigio da efetiva qualificagiio
para a exeeugdo do contrato, acaba por se tornar um meio de restriclo de acesso de
empresas que niio possuem a capacidade financeira para realizar os ensaios exigidos pelo
INMETRO que custam valores excessivamente altos, mas possuem a eapacidade téenica
de produzir a que fora solicitado em edital, podende ter a qualidade dos produtos aferida
de outras formas, que ndio um Laudos e Cerificagdes do INMETRO.

Posto Isto, niio fica explicite @ possibilidade de exigéneia a apresentagio de
Laudos ¢ Certilicagdes da capacidade téenica por drgfios competentes, bem como porgue
0 § 5% ainda do art. 30, veda a exigénein de comprovagiio restritiva da poarticipagiio
no certame, nio prevista na Lei 8.666.

Ora, 0 que estd a se exigir eria uma rescrva de mercado, conforme alinhavado nas

razdes acimu ¢ ainda, fere o artigo 37, inciso XX da Cartn Magna,
A doutrina de Toshio Mukai. elucida que:

"o principio da igualdude & o principio fundamental da licitaghio, posto que
oferece l'lm.ﬂt“ﬂﬂlﬂs iguais oportunidades de vencer o certame, Observa-
se que o ineiso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal, 20 contempli-lo, diz

y124
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que no processo de licitagio piblica deverd ser assegurada o lgusldade de
condigdes a todos o8 concomrentes, No easo, ji de se entender concorrenics
concretos ¢ potencials, ¢is fue o principio vigor & quando da claboragfio do
Edital; nio pode o instr {6rio conter cliusulas discriminatorias,
O principio da competitividade ¢ um dos principios fund: is da lici

¢ também conhecido como o principio da oposiglo, € 3o essencial & matéria
que se aum procedimento licitatério, por abra e conluio, faltar a competicio
{ou oposigiiv) entre 05 concorrentes, falecerd o

propria liciagio, posto que esta ¢ sindnimo de com petigho” (Curso avangado
de Licitaghes ¢ Contratos Piblicos - pag. 08,09 - Ed. Juarcz, Oliveir ~ Ed.
20003,

No mesmo sentido, Marcal Justen Fitho ensina que:
i

“respeiiodas as exigénei drins pora 7 a sclegho da proposta
mais  vantajosa, scrﬂu invlidas todss as cliusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter competl!ivo do Ilmn:nm Vedn-se a
cliusula que visa niio o seleglio da p mais josa ¢ sim u beneficiar
alguns particulares” (cumcnttrlos 3 iel de licitagdes ¢ conrratos. Pp. 78,79 —
Ed. Dialética - Ed. 1999).

Visto isto, a administragiio deve estabelecer regras que nfio causem prejuizo a cla
propria e nem aos administrados. ¢ ainda, regras gue permitam a participagiio do maior

niimero possivel de concorrentes, pois s6 assim encontrar-se- a proposta mais vantajosa.

Em sede jurisprudencial, nflo ¢ outro o entendimento. Com toda veeméneia, o
Tribunal de Contas da Unido, no Acordiio 423/2007, ebservou que cxigéncie‘m como as
orn impugnadas, constituem uma cldusula restritiva ao cardter competitivo dos licitagiies,
por nfio ser, em principio, uma condi¢iio indispensivel & garantia do cumprimento das

obrigu¢Bes advindas dos contratos a serem celebrados.

Ademais, a exigéneia das referidas normas supracitadas. por si 50, sem qualquer
dificuldade, demonstra a violagio no principio da competitividade, aplicando-se a0 caso,
o comando normativo do artigo 3° da Lei Licitatdria Federal: O poder da Administragiio
niio ¢ absoluto ao fazer exigéneins no dmbito de um certame, no contririo, encontra
limites nos principios gerais de licitaglio elencados nos termos do artigo 3° da Lei
8666/93, in verbis:

'
“Art. 37 A licilsgfio destina-se » garnotic a observiincin do principio
constitucional da isonomia e n selecionar a proposta mais vantajosa para
u Administragiio ¢ seri processuda ¢ julgada em estritu conformidade com
os principios bisicos da legalidade, da § lidade, da
moralidade, da igualdade, da ]mh!lci(!atlc, da probidade administrativa,
da vineulagiio no instrumento conveeatério,
do julgamento objetivo ¢ dos que thes siio correlatos,
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O prineipio da competitividade estebelece ser defeso a0 Administrador Piblico
prever clausulas ou condices, impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contralo, que restrinjum ou frustrem seu cardter competitivo, conforme prevé o artigo 3°

acima, cujo pardgrafo 19 inciso |, wmbém salienta que:

“§ 1" £ vedado #os agentes pisblicos:

1 = admitir, prever, ineluir on tolerar, nos atos de convocagio, cliusulns
ou condicdes que comprometam, restrinjunt ou frustrem o seu curdter
competitivo e estabelegnm  preferfncias ou distingdes em razdo da
nnturalidade, da sede ou domieilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstiincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrata;™
Nesse sentido, conforme ji aventado, entende o Tribunal de Contas da Uniiio que
nfio pode a Administraglio adotar eritério que represente condigiio determinantd de intensa
restriclio da competitividade do certame, ou seje, quando 'pnuquissimns cmpresas

puderem cumpri-la (Acorddo 152/2002 ~ Plendrio, Rel Min. Walton Alencar Rodrigues).

Ainda. nestes termos, colaciona-se parte do voto proferido pela Relatora D
Liselena Schifino Robles Ribeiro, por ceasilio do Reexame Necessdrio n.® 70026373274,
levadoa cleito pela Vigésima Primeira Camara Civel do TIRS, em 15/09/2008 ¢
publicado no Didrio de Justiga de 24/09/2008:

“Entenden o magistrado 3 quo que *As formalidades do edital devem ser
exantinadas segundo a wtitidade ¢ finalidade, considerando, ainda, o principio
da competitividude que domina wdo o procedimento.

A interpretagiio dos termos do edital niio pode conduzir, a atos gue
acabhem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatdrio,
restringindo © mimere de concorrentes e prejudicando n escolha da
melhor proposta, como decidiu ¢ STL, no MS n® 58.69-DF, in DIU 07-10-
0.

Resta evidente que as Normas exigidas nos produtos aqui cilados sio dispensdveis
¢ nilo garantem a efetiva qualidade dos produtos, ¢ acabam por somente conduzir a uma
reserva de mereado, posto que ¢ uma exigéncia que pode afastar Olimos competidores,
empresas idoneas, com capacidade pars cumprir com o contrato. mas que seriam
afastadas da licitagio em virtude de terem que desnecessariamente apresentar certificaglio
¢ Laudos expedidos por laboratdrios acreditados pelo INMETRO.

L]
Necessdrio observar, que para o interesse piiblico, quanto mais empresas puderem

concorrer em um certame, melhor serd atingida a eficiéncia buscada pela Administragdio,
%_,‘

W7

o
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visto que, diminuiré os valores dos produtos. Bem como, auxiliard no controlc para que
nenhum dos concorrentes possa realizar as entregas em desconformidade com o
solicitado.

Por toda a realidade fatica exposta, bem como, o entendimento jurisprudencial e
a de renomados doutrinadores, resta claro que o edital fere os preceftos legais,
doutrindrios e jurisprudenciais acima transcritos, Em face disso, a Empresa impugnante
Requer:

2 1. Seja dado provimente & presente impugnagiio ¢ a critério do Pregoeiro, seja

suspenso © curse do certame para retificar a redaglio dos Itens:
1,2,34,6,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,22,24 252628 ¢ 29, excluinde o
apontado nas folhas 3, 4 e 5 desta Impugnacfio, visando o bom andamento do

hd certame, bem como a corregiio das llegalidades, a fim de que niio tragam alguma
micula que possa ensejar uma nulidade posterior ao processo.
L]
Neste Termos, pede deferimento.
- Virzea Grande, 11 de julho de 2023,
-’

COMERCKQ DE MOVEIS EIRELT
[
\ ¢

JAIME TRW
ADVOGADO -0 29.914
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Inicialmente, analisamos os questionamentos da empresa MILANFLEX
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. conforme

especificagdes do Termo de Referéncia, os itens do propenso objeto possuem em sua designagéo

de especificagio a exigéncia da conformidade as normas da Associagdio Brasileira de Normas

Técnicas — ABNT, vejamos como exemplo o referido item, no que tange a especificagiio do

objeto:

ITEM | CODIGO ESPECIFICACAO
S TCE

1 195171-8 AMPLA CONCORRENCIA

CADEIRA EXECUTIVA FIXA 4 PES MEDIDAS ENCOSTO 44
L X 40 A E ASSENTO 48 L X 46 P COM CAPA EM
POLIPROPILENO; ESTRUTURA EM AGO; DE SECAO
TUBULAR DE NO MINIMO 7/8 PINTURA ELETROSTATICA
EM TINTA EPOXI PO; NA COR PRETA; ASSENTO E
ENCOSTO EM MADEIRA COMPENSADA
MULTILAMINADA; REVESTIDO EM TECIDO 100%
POLIESTER; ESTOFAMENTO EM ESPUMA DE
POLIURETANO INJETADO; DENSIDADE DE NO MINIMO 48
KG/M3; MADEIRAS CERTIFICADAS DE
REFLORESTAMENTO COM SELO FSC. CERTIFICACAO DA
NR17 E CONFORMIDADE COM AS NORMAS ABNT PARA
-~ MOBILIARIO. EMBALAGENS RECICLADAS COM SELO.

Salienta-se que o certificade nfio estd sendo exigido como documento de
habilitagdo e sim como critério de aceitagiio do objeto adjudicado ao licitante, a ser apresentado

somente quando da entrega do mobilidrio, apds andlise de recebimento pelo fiscal do
contrato/Ata de Registro de Precos.

E mister destacar que o Acérddo 86./2013 Plenario TCU dispde:

“(...)Ndo cabe a administragdo publica fazer ieste de resisténcia e durabilidade

nos méveis apresentados, néio hd nem laboratdrios para isso nos prédios piiblicos

¢.)"
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Estamos falando de compra de produtos cuja fabricagdo realmente necessita de
todo licenciamento dos 6rgios que geréneia a fiscalizagiio. Contudo, para se adquirir a compra
desses produtos ndio é vilido ascrecentar exigéncia exarcebada de entrega e técnica acerca da

compra desses materiais. Inclusive que sfo passiveis de revendas em estabelecimentos

comerciais que siio frequentados pela socicdade em geral ¢ gue podem ser verificados no

momento_da entrega do objeto se foram realizades e estio _em conformidade com a

legislagio,
E de conhecimento piblico e notério que empresas e institutos certificadores
-~ atestam, dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e servigos por eles

analisados, promovendo seguranga para os seus adquirentes.

Sobre o tema, a jurisprudéncia_do TCU ¢ firme no sentido de que a
certificaciio de produto em relaciio 4 deferminada norma constitui exigéncia afeta ao poder

disericionfrio_do Administrador, podendo_ser admitida com tanto gue devidamente

fundamentada ne processo licitatério, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar

efeitos potenciais de restrigio a competitividade do certame, vejamos, novamente que nio se
tratam de itens de mobilidrios especificos referentes a drea escolar ou da satde, mas de uso

comum,

E cristalino que a regra para contratagio na Administragfio Pablica ¢ a licitagio
mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéneia da sala-cofre certificada restringir a-
competigiio, caso a Administragiio conclua por necessaria a contratag@o de produto certificado,
deverd, mediante parecer téenico devidamente fundamentado, demonstrar a real necessidade da
aquisi¢dio. O administrador que arbitrariamente optar por exigir a certificagiio, restringindo, sem
a devida motivagdo, a competigdo, ficard sujeito as sangbes previstas no art. 19 da Lei 8.443/92.
(TC 011.520/2010-8) 7

Portanto, 0 processo licitatorio tem cardter de competi¢io amplo, uma vez que, a
referida certificagdo iria restringir a competigdio, niio restam quaisquer motivos que justifiquem
a obrigatoriedade de se exigir tal certificado neste procedimento licitatério, no que tange a fase

de habilitagdo.
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Os fatos supraexpostos, norteam o entendimento dos egrégios tribunais que
convalida, para a busca do formalismo moderado e a vantajosidade nos certames a ser realizados

pela gestdo pablica:

O formalismo moderado se relaciona a ponderagiio entre o principio da eficiéncia e o
da seguranga juridica, ostentando importante fungio no cumprimento dos objetivos descritos no art.
3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragiio, garantia da isonomia

e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piiblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢do das prerrogativas dos

administrados.

Em caso concreto, vislumbra-se o fato de que a Prefeitura Municipal de Vérzea Grande
do Estado de Mato Grosso, descrimina os fiscais de contrato nos termos de referéncias. O propenso
carrega a baila que ao receber os produtos adquiridos os encubidos deverdo analisar o atendimento
de relatério de vistoria e consequentemente o atendimento das especificagdes das normas ABNT no

recebimento dos materiais, conforme as especificagdes presente no termo de referéncia.

Visando assegurar o interesse ptiblico ¢ a proposta mais vantajosa para a administragéio
e igualmente garantir que os materiais da futura Ata de Registro de Pregos sejam de qualidade,
verificamos a necessidade de que seja realizado RETIFICAGAO do Termo de Referéncia sobre a
inclusiio dos certificados de conformidade de produtos ABNT NBR, no item do Termo de

Referéncia 11 — das obrigagdes da contratada.
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Seguimos a andlise dos questionamentos da empresa GUAPUI INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS DE ACO LTDA, conforme Termo de Referéncia, a exigéncia da
certificagiio NR 17, ¢ uma Norma de Seguranca do Ministério do Trabalho, ao qual dita
procedimentos OBRIGATORIOS que visam a seguranga de um PROFISSIONAL com relagiio
aos riscos ERGONOMICOS.

Os certificados de reflorestamente identifica que produtos florestais, madeireiros
¢ ndo madeireiros, sdo provenientes de florestas bem manejadas, oferecendo beneficios
ambientais, sociais e econdmicos, ao qual sdo caracteristicas fundamentais a Administragao

Py publica, bem como exigéncia dos orgdos de controle e normativas vigentes.

Quanto ao questionamento acerca do item 11, onde e solicitado solda robotizada,
a administragdo atende o questionamento da empresa supramencionada, retificando a descrigiio

do respectivo item.

Por todo exposto, deponho conhecimento da impugnagdo apresentada pelas
empresas MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS
LTDA e GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DE ACO LTDA para, no
mérito, RECOMENDAR pelo PROVIMENTO PARCIAL DOS PEDIDOS, disposto na
o, RETIFICACAO DO EDITAL que deverd ser realizado, nos termos da legislagiio pertinente.

E o que temos a inform

VA N
J c%aul{{ompco de Oliveira
nte de Termo de Referéncia

De acordo:

rdefador de Compras
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