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RESPOSTA A IMPUGNACAOQO

Pregdo Eletronico SRP n°: 046/2023

Processo n°®: 916725/2023

Impugnante: 3S ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 49.948.321/0001-01, com sede fiscal na Rua A, Quadra 14, n°
54, Condominio San Marino, Parque das Nac¢des Indigenas, CEP: 78.056-910, Cuiaba-MT.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregio Eletronico n® 046/2023, que
estabelece as diretrizes do Processo de Licitacio n® 916725/2023, objetivando o Registro de
Precos para futura e eventual contratacio de empresa para prestacido de servigos de profilaxia
predial para atender as necessidades da prefeitura municipal de Varzea Grande/MT,
interposta no dia 16/11/2023 as 13:18 hrs (Cuiabd), através do e-mail pregaovg@hotmail.com pela
empresa 3S ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO LTDA.

I1- DA TEMPESTIVIDADE DO ATO:

Prescreve o subitem 17.1 do Edital Pregdo Eletronico n® 046/2023 que, "Até 03 (trés)
dias uteis antes da data fixada para abertura da sessfo, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos ou impugnar este edital (Art. 23 do Decreto n°. 10.024/2019)".

A contagem de prazo para impugnagao, denominado como prazo inverso que reside na
impossibilidade de pratica do ato dentro do lapso temporal estabelecido, faz-se com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei Federal n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida
para o dia da apresentagdo da proposta. Nestes termos, considerando a data para abertura das
propostas dia 22/11/2023, tem-se por tempestiva a impugna¢io apresentada pela empresa.

Ja o item 17.2 menciona que caberd ao pregoeiro responder aos pedidos de
esclarecimentos ¢ de impugnacio no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento, e
podera requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos. (Art.
23 €24 §§ 1°, do Decreto n°. 10.024/2019).

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

A Impugnante alega que o instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n°.
046/2023 contém irregularidades na documentagdo requerida para fins habilitatorios, notadamente
no que diz respeito a qualificacio técnica, com a exigencia de registro da empresa ¢ seu
responsavel técnico, bem como, atestados de capacidade técnica com registro perante o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas - CFTA.
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Menciona ainda sobre a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
para os lotes 01 e 02, citando, ainda, que alguns servigos estdo com auséncia de similaridade, dentre
outros malfadados argumentos.

Fundamenta suas alegagdes, tendo alguns argumentos com base na RDC N°
622/2022/ANVISA, na Lei Estadual 7.110/1999 e na Resolugdo N° 627/2022/CRBIO. Menciona
ainda algumas decisdes e alega que o municipio faz exigéncias excessivas ao cobrar que a empresa
apresente comprovagdo de possuir veiculo equipado com termonebulizador ¢ ao final, requer o
conhecimento e acolhimento total da impugnacao, sendo julgada procedente para entdo ser
retificado, apresenta ameagas de representagdo de natureza externa junto ao TCE/MT e denuncia ao
Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso e por fim que seja feita republicagdo do Edital, com
TODAS as alteragdes pleiteadas, assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto, uma vez
que inquestionavelmente a alterag@o afeta a formulagao da proposta.

Eis o relato do essencial.
3 - DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS:

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnagdes, bem como qualquer tipo de
recurso, devem seguir condi¢cdes formais minimas a fim de possibilitar a sua aprecia¢do, uma vez
que devem estar munidas de documentos que permitam a avaliagdo da legitimidade da impugnante,
quais sejam, a sua documentacdo de identificacdo, Identidade e CPF e/ou ato constitutivo da
empresa impugnante, se o caso a procuragdo, e os documentos de identificacdo do representante
legal no caso de empresas, 0 que no presente caso, nao foi observado.

Verifica-se que a impugnante encaminhou sua peca de impugnacdo por e-mail, sem
apresentar quaisquer documentos que pudessem identifica-la, o que em tese poderia prejudicar,
desse modo, a andlise do mérito. Em contrapartida, em respeito ao direito de peti¢do, resolve-se
analisar o mérito.

Entretanto, vale destacar que a administragdo publica deve observar os principios da
realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionarios ¢ gera para esta o
dever de apresentar condigdes minimas para cumprir a finalidade de satisfagdo do interesse publico.

Evidencia-se o principio da razoabilidade, que confere 2 Administragio Piblica o dever
de atuacdo racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para realizagdo de tal pratica,
entretanto, ha situacdes administrativas para as quais se exige tomada de decisdes equilibradas,
refletidas e com avalia¢do adequada ao amparo coletivo.

Alids, este principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da
contengdo dos mesmos, dentro dos limites razoaveis aos fins publicos, garantindo a legitimidade da
acdo administrativa.

Importante destacar, que ndo se apresenta razodvel que a Administragdo Publica
quando, para atender as necessidades coletivas de seus municipes, deva proceder a adequagdes de
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apenas alguns licitantes, proporcionando-lhes privilegiadas comodidades para que possam obter
possibilidades de consagrarem-se vencedores no procedimento licitatorio.

Ademais, a busca de proposta mais vantajosa prevista no Art. 3° da Lei n°® 8.666/93
corrobora com o poder discriciondrio do administrador publico quanto & caracterizag@o de servigos
adequados as suas necessidades para realizacdo do interesse plblico. Entretanto, esta ndo ¢ uma
faculdade do agente plblico, mas um dever em prever com clareza as exigéncias necessdrias e
adequados para o cumprimento do objeto licitado pela municipalidade. Ainda, o critério
questionado nao afronta o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, o art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n.° 8.666/93 e/ou qualquer outra previsio legal.

As exigéncias contidas no instrumento convocatorio precisam estar em consonancia
com os principios da isonomia e da competitividade, uma vez que visam o atendimento do interesse
publico, para o qual a Administragdo Pablica tem o dever de exigir condigdes minimas de
participagdo, de cujo objetivo é o atendimento racional e adequado da demanda de servigos a que
sdo submetidos tais profissionais, materiais e equipamentos, fato este a ser plenamente atendido no
referido Edital.

Sobre a igualdade entre os participantes, Meirelles:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
gue desiguale os iguais ou igual e os desiguais (art. 3°, §1°). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo
pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre
a perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no
edital ou convite, porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre
que necessdario a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e
perfeicao da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.

268). (grifo nosso).
Sobre principio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacdo publica
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais
principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.
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(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletrdnico. 52 Ed. Curitiba:
Zénite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).

Assim, para uma determinada empresa realizar servigo ou obra, ¢ imperioso que ela
comprove que possul a capacidade de executar o servigo ou obra demandado através de atestados
especificos. Sendo assim, os referidos atestados sdo documentos emitidos por pessoa juridica, de
carater publico ou privado, para quem jd desempenhou atividade similar com qualidade ¢
pontualidade.

O contratante devera atestar de forma detalhada que o contratado prestou determinado
servigo, executou determinada obra ou forneceu determinado bem, de modo satisfatorio. Conforme
citagdo do Margal Justen Filho e Simula 263 TCU, in verbis:

Conforme Margal Justen Filho:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a
empresa, comunidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagéo almejada pela
Administragéo Publica.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Stimula:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovagdoda execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
comcaracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
ﬁzom a dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado. (grifos nossos)”

Logo, a Administragio Piblica deve efetivar suas aquisi¢des por meio da elaboragdo de
edital de licitagdo que possua condi¢des de selecionar no mercado produtos e servigos que
demonstrem possuir capacidade minima para atender as suas demandas e necessidades, bem como
as demais regras ¢ especificagdes requeridas no instrumento convocatério, com o objetivo de
resguardar o interesse publico.

Em sua pe¢a impugnatoria menciona a Impugnante que tais servigos nao necessitam de
que a empresa apresente seu registro, bem como, de seu responsavel técnico perante o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas — CFTA ¢ da mesma forma exigencias de apresentacdo de atestado
de capacidade técnica devidamente registrado perante o conselho.

Sobre essa questao, o art. 30, §1°, I, da Lei de Licitagdes, prevé:

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

' Consultado no site: https:/www.migalhas.com.br/depeso/369406/0s-limites-para-a-exigencia-de-capacidade-tecnica-

operacional
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - Capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso).

E impossivel concordar com os pedidos elencados pela impugnante, pois o Edital ndo
pode permitir que as empresas deixem de apresentar seus registros e de seus responsdveis técnicos,
bem como, os atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
registrados no CFTA em nome da licitante ou de seu responsavel técnico.

As exigéncias técnicas elencadas no Edital devem ter o conddo de afastar do certame
qualquer avaliagdo subjetiva da aptiddo técnica da proponente e, a0 mesmo tempo, garantir uma
contratacdo satisfatéria do ponto de vista técnico e econémico. Assim, o Orgdo licitante ndo pode
submeter-se a riscos de contratar empresas que, embora idoneas, ndo detenham a qualificagdo
técnica exigida.

A esse respeito, Margal Justen Filho ensina:

A determinagao dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso,
em face das circunsténcias e peculiaridades do interesse publico. Cabera ao
Administrador na fase interna (..., avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranga, quanto a idoneidade dos licitantes). (In Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 8a Ed., Dialética, p. 327).

E importante entender que, mais do que uma exigéncia legal, ¢ uma garantia que a
empresa dd a sociedade, de que seus produtos ou servigos estdo sendo produzidos/executados sob
supervisdo de uma empresa devidamente habilitada.

Conclui-se que, as exigéncias do Edital que aqui estdo sendo discutidas nio ferem
preceitos basicos do direito administrativo, e, ainda, cumprem com a legislagdo no momento em que
age em conformidade com a Lei, e por fim, ¢ completamente amparado dos principios da licitagdo ¢
o objetivo principal, que ¢ o interesse publico.

Ademais, tal impugnagdo nem deveria ter seu mérito julgado, pois o edital ¢ bem claro
em seu item 6.1 onde menciona que s$0 poderfo participar do certame empresa com atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, sendo vejamos, “in litteris”

6. DAS CONDIGCOES GERAIS DE PARTICIPAGAO NO PREGAO

6.1. Poderdo participar deste Pregdo Eletronico os interessados que
comprovarem por meio de documentacdo que a atividade da empresa é
pertinente ao objeto desta licitacdo e que atendem a todas as exigéncias
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constantes deste Edital e seus Anexos e que estejam, obrigatoriamente,
cadastrados no sistema eletrénico utilizado neste processo. (negritamos)

Da mesma forma, o item 17.7 do edital assim menciona “in verbis”

17.7. A ocorréncia de impugnagdo de carater meramente protelatorio,
ensejando assim o retardamento da execug¢do do certame, a autoridade
competente podera, assegurado o contraditério a ampla defesa, aplicar a
pena estabelecida no artigo 7° da Lei n°.10.520/02 e legislacao vigente.

Apds consulta junto ao portal da Receita Federal do Brasil-RFB, fica totalmente
comprovada a inten¢do meramente protelatoria da empresa em retardar a execugdo do certame, pois
nenhuma das atividades da empresa é compativel e pertinente com o objeto que esta sendo licitado,
conforme demonstrado o CNPJ da empresa.

. REPUEBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ﬁ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
e g COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAQ | Loq oo mmsioms
:ﬁSA%-:aS‘zS~21fOO’D1 01 CADASTRAL 15!’0"& 2023
TS ol o S TN
35S ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO LTDA —I
TTTRRAD gq{TgrAmn TGN N T vy | PR [OT: G Ea Ty l LI:\;F‘;_ ‘l 4
Lo T T v T R R KN IV Fa Tt e ST FREICIA
[82 19-9-99 - Prepara;ﬁo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndoc especificados
anteriormente

LS & GEBC TGRS G RTTVIDOOE G C LGNGO Ko A ST i N A AL,

70.20-4-90 - Atividades de consultornia em gestdo empresarial, exceto consuitora wonica especifica
74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anterionmente
A85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional  gerencial

47.42-1-00 Comerc:o varejista de marcadorias em gersl, com predomindncia de produtos slimenticias - minimercadaos,
mercearias € armazéns

56.11-2-01 - Restaurantes e similares

56.20-1-02 - Servigos de alimentagdo para eventos e recepgoes - bufé

56.20-1-03 - Cantinas - servigos de alimentacio privativos

$82.30-0.01 - Servigos de organizagio de feiras, Congressos, exposigbes e fastas

£56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empiesas

et T Eor Tl il s Ty off off STWR o W PNV, ¥ T2 T SOWE SR 1o Do N
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

TS TAT AP IR TR TR AR =
R A l 54 COND RES SAN MARING QUADRATS J

TRV, T 1788 T G [ T e
?8 056 940 PARQUE DA S NACOES lNDlCENAT LCU-JABA J

e

MY

Ora, a empresa tem varias atividades, tendo como atividade principal a preparagdo de
documentos e servigos especializados de apoio administrativo, menos atividade compativel para a
participa¢do no certame, tais como, restaurantes ¢ similares, servigos de alimenta¢do para eventos
(bufé), cantinas, organizagdo de feiras, congressos, exposi¢des, fornecimento de alimentos
preparados e outros, motivos pelo qual estd impugnando o certame com a inten¢do de tumultuar,

pois nem capacidade para isso a empresa tem, inclusive sendo constituida em 15/03/2023 conforme
registro na Receita Federal.

A impugnante alega, ainda, em sua pega recursal que a atuac¢do de profissionais na area
de controle de vetores e pragas urbanas ndo € restrita aqueles inscritos apenas no Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas — CFTA e que além deste profissional, a atuagdo ¢é permitida aos
profissionais devidamente inscritos no Conselho Regional de Medicina Veterinaria — CRMYV,
Conselho Regional de Quimica — CRQ, Conselho Regional de Farmacia — CRF e Conselho
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Regional de Biologia — CRBio, porém, depois de ser consultada ndo foi possivel obter o registro da
impugnante em nenhum dos conselhos mencionados.

Quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica que representa 50% do total
licitado, 0 Acérddo n.° 1.052/2012-Plendrio do TCU assim explica: “verbis”

... E ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados
superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a
nao ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de
tais requisitos. (...) Il - determinar ao Creci/SP que "abstenha-se de exigir
namero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (..) dos
quantitativos dos bens e servigcos que se pretende contratar, a ndo ser
que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitagdo”. Precedentes mencionados: Acérddos ns.
3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007,
1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acérdao n.°
1.052/2012-Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, 2.5.2012.

Ademais, o edital ainda permite em seu item 11.5.4, alinea “c” que serd admitido para
fins de comprovacao de quantitativo minimo dos servigos, a apresenta¢io de diferentes atestados
comprovando servi¢cos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para
fins de comprovagao de capacidade técnica-operacional, a uma unica contratagao;

Dessa forma, as exigéncias combatidas pela empresa impugnante sdo permitidas
“quando imprescindiveis para garantir a perfeita execug¢do do objeto licitado”, conforme se
evidencia.

“(...) tal exigéncia ¢ indispensavel a garantia do cumprimento dos servigos a
ser contratados, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993, e ao principio da
razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal”. (parte
integrante do acérdao 2789/2016 — TCU — Plenario)

Conforme resta comprovado, a necessidade da exigéncia ora combatida pela
impugnante, tem sim amparo legal para a sua aplicagdo, pois ¢ de suma relevancia que “a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial, seus equipamentos, profissionais qualificados,
sejam fatores relevantes e determinantes para o desempenho da contratada”, bem como “para
assegurar a prestacdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgao, por
forga da sua essencialidade, quantitativo, risco.” (TCU).

A respeito do assunto, leciona Margal Justen Filho:

“5.2) A determinagéo explicita das exigéncias N&o é suficiente, por outro lado,
delimitagédo implicita dos requisitos técnicos de participagdo. As exigéncias
quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas de modo expresso. Para
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tanto, a Administragao devera verificar os requisitos para desempenho das
atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a
execugdo da prestagdo pressupde o dominio de determinado tipo de
habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessaria a
posse de certo maquinario; em outros, € imprescindivel a participagédo de
pessoal qualificado. Admite-se comprovagdo de experiéncia anterior na
execucdo de prestagdes semelhantes. O conceito de "qualificacdo técnica"
permite, por isso, ampla definicdo para o caso concreto." Alude-se, nessa
linha, a qualificacdo técnica real. Significa que a qualificagdo técnica a ser
investigada é nao apenas aquela tedrica, mas também a efetiva, concreta. E a
titularidade de condigbes praticas e reais de execugao do contrato. Em vez de
exame apenas teorico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para
a efetiva capacitagdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes, Marcal Justen Filho, Editora Dialética, 142
Edicéo, 2010, pagina 431)

A exigéncia de experiéncia anterior foi amplamente permitida pela Doutrina e
Jurisprudéncia. Isso se demonstra com a ligdo do emérito doutrinador Margal Justen Filho:

A expressao “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidade tedricas
e praticas para execugdo do objeto a ser contratados. Isso abrange, inclusive,
a situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificagéo técnica devera ser investigada em face anterior ao exame das
propostas e ndo pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de
guem nao dispuser de condigbes técnicas de executar a prestacéo (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
Sao Paulo: Dialética, 2010, pp. 428-429)

Como se vé€ as exigéncias editalicias ndo ferem a legislagdo. Elas estdo relacionadas a
critérios técnicos de execucao do objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura
preservar a qualidade e seguranga na entrega dos servigos. Ou seja, ndo ¢ um requisito que visa
restringir a competi¢do, mas garantir a execugdo do objeto de forma satisfatoria até o final previsto
para a contrata¢do visando o interesse publico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonéncia com a legislagio, respeitando-se
o art. 3°, § 1°, I da Lei 8.666/93 ¢ os principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos os
ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho a respeito:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem apresentasse
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacao. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracao” (...) “De modo geral, a vantagem buscada pela Administragio
deriva da conjugac¢éo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa
dizer gue a Administragao busca a maior qualidade da prestagido e o maior
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beneficio economico. As circunstancias determinam a preponderancia de
um ou outro aspecto. (grifo nosso)

Quanto ao questionamento de impugnante onde ¢ exigido para o lote 02 (item 6) que a
empresa deva apresentar documentos comprobatdrios de que possui no minimo 02(dois) veiculos
utilitarios com capacidade de no minimo de 02 (dois) lugares, com carroceria com carga minima de
662 quilos por meio de Certificado de Registro Veiculo em nome do licitante, equipados com
Termonebulizador, tal exigéncia se faz necessaria, pois seria impossivel caso a empresa vencedora
do certame ndo dispusesse de equipamentos suficientes para o atendimento das demandas do
municipio, pois a estimativa ¢ de 497.200 m? de servigos de profilaxia endémica.

A termonebuliza¢do com veiculo € um método de aplicagdo de praguicida com uso de
equipamento gerador de fumaca (Termonebulizador), tendo o veiculo adaptado para tal fim,
conforme ¢é utilizado pelo ministério da saude. A termonebulizacdo se caracteriza pela acdo
inseticida instantanea, sem ag¢do residual, devendo ser adotada como medida complementar as
anteriores, além da alta capacidade de desalojamento os insetos.

Quando usado em carater preventivo a termonebulizagdo proporciona grande beneficio
ao armazenador, pois € um tratamento rapido, barato e eficiente, contribuindo de forma importante
para assegurar a qualidade do produto.

O equipamento de termonebulizagdo acoplado a veiculos ¢ bastante util para o controle
da dengue, em razio do seu alto rendimento de 80 a 160 quarteirdes/maquina/dia em dois turnos,
portanto, necessdrios no minimo 02 (dois) veiculos com capacidade de 662 kg equipados com o
termonebulizador.

A eficiéncia da aplicagdo aumenta consideravelmente quando se realiza a remogéo
prévia dos focos larvarios, com a intensificagdo das visitas domiciliares pelos agentes € mutirdes de
limpeza e com a colaboragao da populagéo, abrindo portas e janelas, de maneira a facilitar a entrada
de goticulas dos inseticidas no domicilio.

Tendo em vista a biologia do mosquito, o tratamento quimico ambiental deve ser
repetido por 4 a 6 semanas consecutivas, com intervalos de 4 dias, para interferir na evolucdo do
mosquito de ovo a adulto, na rea tratada. Essa metodologia ¢ assim indicada porque as condi¢des
atuais de urbanizac¢do requerem um maior esforco, tendo em vista o fato de somente uma parte da
populag¢do de mosquito ser atingida.

Atualmente, sdo frequentes as barreiras fisicas, como muros altos, além do fato da
populagdo muitas vezes nao colaborar com a abertura de portas ¢ janelas durante as aplicagdes a
UBV. E necessario, entdo, realizar o trabalho com equipamento adequado ¢ em condi¢des de
atender as demandas do municipio, motivos de tal exigencia.

Por fim, quanto ao questionamento da impugnante sobre a forma de julgamento por
lote, apesar de que tal justificativa ja consta no termo de referéncia, porém, as vezes ndo tenha sido
verificada, tal forma de julgamento atende sim a Sumula do 247 do TCU, pois a forma de
julgamento sera a de menor prego por lote, porém, a adjudicacdo serd por item, que estabelece ser
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obrigatdéria a admissao da adjudicacio por item e nao pre¢o por lote.

Ademais, o ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°
8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de
reduzir o carater competitivo da licitacdo, pois visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da
contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo sO a mais ampla competigdo necessiria em um
processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de atender a
contento as necessidades da Administracdo Publica.

O agrupamento dos itens em lotes faz-se necessario haja vista a complexidade do
objeto, a eficiéncia na fiscalizagdo de uma Unica ata/contrato e os transtornos que poderiam surgir
com a existéncia de varias empresas para a entrega dos materiais. Assim, com destaque para os
principios da eficiéncia e economicidade, ¢ imprescindivel a licitagdo por lotes.

Some-se a isso a possibilidade de estabelecer recursos compativeis para gerenciamento
do servigo padronizado, diretamente ligado a qualidade e eficiéncia do servigo prestado, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores.

Impondo-se a necessidade inarredavel de um procedimento licitatorio a0 mesmo tempo
célere e capaz de suprir as necessidades deste ente municipal, que ainda estd carente de
profissionais altamente qualificados.

Diante desse quadro € que entendemos ser o pregdo a modalidade cabivel e mais
adequada aos interesses da administracdo no atual momento, permitindo o acirramento da
competi¢ao pelo menor prego em favor da Administragdo Plblica.

Considerando as quantidades de objetos em comum a serem licitados serd mais
vantajoso para a Prefeitura Municipal de Varzea Grande o agrupado em lotes por seguimentos, pois
facilitard ao fiscal do contrato fazer uma gestdo mais detalhada e com mais seguranga, evitando
assim uma demanda muito grande de varias contratagdes e aquisigdes a serem fiscalizados, dando
maior celeridade na entrega dos materiais solicitados, proporcionando o bom andamento dos
servigos ¢ evitando sua interrupgdo, devido ao atraso na entrega.

Ademais, o processo agrupado em lotes objetiva mesmo padrdo de qualidade e 0 menor
custo do fornecimento, o que demonstra a vantajosidade para 0 Municipio. Sagrar-se-a vencedor da
fase de lances quanto aos lotes o licitante que obtiver o menor valor global do lote desde que o
preco unitario de cada item esteja menor que o prego unitario estimado maximo pela Administragdo.

3 — CONSIDERACOES FINAIS:

Nio se presta a impugnagdo ao papel de instrumento meramente protelatorio, marcado
pelo subjetivismo e interesse particular de empresas, pessoas ou grupos econdmicos. Todos e
principalmente os pretensos licitantes devem observar a legalidade do seu pleito, sob pena de
indeferimento do pedido por afrontar os principios constitucionais, em especial, os da
indisponibilidade e supremacia do interesse publico.

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Paco
Municipal, n®. 2500 - Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8020




Licitagho
PMVG

PREFEITURA MUNIGIPAL DE

VARZEA GRANDE

Meds pov Voee: Ml pot Vizon Ghussde:

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Tais principios, muito embora estejam implicitos no ordenamento juridico, sdo
considerados como os pilares que sustentam toda atividade da Administragdo Publica, seja Federal,
Estadual ou Municipal.

Por indisponibilidade do interesse piblico compreende-se que os agentes publicos nido
podem dispor dos bens e interesses publicos, como se particular fossem. Essa indisponibilidade
deve estar presente em toda e qualquer atuagao dos agentes publicos, manifestando-se em toda e
qualquer atividade do Estado. Ou seja, de modo genérico, equivale a dizer que os interesses da
Administragao Publica ndo estdo “disponiveis” para atender a interesses particulares, sdo interesses
da Sociedade como um todo.

Por supremacia do interesse publico, deve-se compreender que as agdes praticadas
pelos agentes publicos devem ser necessariamente voltadas para o interesse da Administra¢do
Publica, ou seja, interesse da Sociedade. Assim, todas as empresas licitantes ou interessadas em
participar de licitagdes publicas, devem compreender que JAMALIS o seu interesse particular ira
se sobrepor ao interesse publico.

Desse modo, estando todo o edital da licitagdo em conformidade com a Lei, ndo pode o
agente administrativo, ainda que provocado por terceiros impugnantes, mudar seus termos somente
para beneficiar um grupo ou um Unico interessado, especialmente se essas mudangas podem, de
algum modo, ferir o erario ou mesmo prejudicar os administrados que seriam direta ou
indiretamente beneficiados com aquela contratagdo ora impugnada.

Elucidativo disso seria, por exemplo, os alunos de uma rede municipal ensino restarem
prejudicados por uma impugnagao cujo teor técnico seja meramente protelatorio, ou mesmo fruto da
subjetividade e interesse particular de pessoa, grupo ou empresa impugnante. No exemplo em
questdo a demora seria extremamente prejudicial para o aluno que depende do produto ou servigo
licitado, cujo edital fora impugnado.

Quando a Administragdo Publica faz a publicagdo de um edital de licitagdo, as pessoas,
empresas ou licitantes que tenham interesse a promogao da impugnagdo do mesmo, devem verificar
se o instrumento convocatorio apresenta alguma irregularidade que seja capaz de contaminar os atos
praticados ou mesmo que inviabilize o direito de participa¢do na licitagdo ¢ que seja passivel de
controle de legalidade, ou seja, atos que contrariem a legislagdo vigente.

O controle de legalidade ¢ feito pela propria Administragao Publica pautada por todos
os principios que regem o processo licitatério, tendo como os principais a Indisponibilidade ¢
Supremacia do Interesse Publico, que acabam se desdobrando em outros tao importantes, como o da
legalidade, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, da moralidade, probidade administrativa, :
impessoalidade e julgamento objetivo.

Imprescindivel destacar que impugnar um instrumento convocatorio ndo tem como
finalidade adequar a Administragdo Publica ou Autarquia a vontade do particular impugnante,
mas amolda-lo a lei, por isso é de suma importincia que as comissdes, pregoeiros de licitagdo e
demais autoridades envolvidas no processo examinem a pega com “isen¢do de espirito e segundo a

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Pago
Municipal, n. 2500 — Vérzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8020




Licitagdo
PMVG

o PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais po Voce: i poty Vikzon Gracwadss

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

mais imparcial técnica” *, uma vez que nio se trata de uma imputagdo pessoal a quem editou e
publicou o instrumento convocatdrio, mas uma verdadeira colabora¢do a fim de evitar que a
licitag@o sofra o controle externo dos Tribunais de Contas e do Judicidrio.

Indo mais além, o Art. 3°da Let de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992),
estabelece que as sangdes previstas no diploma legal sdo aplicdveis ao sujeito privado que concorrer
ou induzir a pratica do ato de improbidade ou mesmo que dele se beneficiar de forma direta ou
indireta.

Assim, em absolutamente nada importa que o edital de licitagdo ndo facilite a
participagdo de determinada empresa, desde que o mesmo obedeca aos critérios legais e
principiologicos, deve ser mantido em todos os seus termos. De todo modo, a menor suspeita de
inadequag@o com a Lei, independentemente da forma que fora suscitada, devera o Agente Publico
buscar com a maior brevidade possivel, sanar os defeitos e seguir com os tramites processuais, ao
final das contas, é o que a sociedade espera.

4 - DECISAO

Nesta feita, levando em consideragdo o elevado nimero de diversas empresas que, nos
termos da Lei, adquiriram o Edital, a evidéncia, resta permitida a participagdo de empresas capazes
de atender as condicionantes relativas a prestagdo dos servigos, visando assegurar a eficacia na
contratacdo pretendida, na medida em que vem premiar o fim colimado tendente a resguardar de
modo mais seguro possivel o interesse ao erario, sem, contudo, como demonstrado, elidir os
principios inerentes as licitagdes, entendo por CONHECER da impugnagao ante a tempestividade
da mesma, e, por restar comprovada a ausencia de qualquer ilegalidade no edital e seus anexos, no
merito, julgo IMPROCEDENTE a impugnacio apresentada pela empresa 3S ASSESSORIA,
CONSULTORIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n° 49.948.321/0001-01 em sua
totalidade quanto as alegagdes apresentadas e acompanhando os fundamentos acima expostos.

A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo. Essa concessdo ¢ medida excepcional e
devera ser motivado pelo Pregoeiro, quando couber, o que ndo se observa no presente caso. A Lei n°
10.520/2002 ndo prevé a ratificacio pela autoridade superior da decisdo do Pregoeiro nos
casos de Impugnacio do Edital em virtude da celeridade proposta pelo Pregdo.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Todas as decisdes aqui tomadas, bem como a interpretacdo e aplicagdo das regras
estabelecidas no Edital em questdo, tiveram sempre por norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, ndo se levando em conta, pedidos irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para
esse desiderato.

: RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das Licita¢des. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993
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O resultado deste julgamento serd: 1) Juntado aos autos do processo administrativo; 2)
Ser comunicado via e-mail ao impugnante; 3) Ser divulgado no sitio eletronico
www.bllcompras.org.br, para conhecimento dos demais interessados

E como decido.
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