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JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

REFERENCIA: Pregdo Presencial n. 05/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 570689/2019

Trata-se de julgamento de Pega Impugnatéria Interposta TEMPESTIVAMENTE
pela Impugnante TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n. 15.046.287/0001-68, que busca contestar termos do edital que da
ensejo ao Pregao Presencial n. 05/2019 que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE 35.000 (TRINTA E CINCO MIL) TONELADAS DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscara explorar as
argumentagdoes e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo

Presencial epigrafado.

As ilagdes que nao dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o pregoeiro tenha

tomado conhecimento, nao serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

1. Dos Fatos

Conforme a impugnante, estd possui interesse em participar do certame em
comento e, tendo adquirido o respectivo edital concluiu que o documento encontra-se em
desacordo com a legislagao vigente, que no curso da analise do referido edital, deparou-se
com dispositivos e requisitos incompativeis com o ordenamento juridico em vigor, os quais

conforme afirmagdo da mesma violam os principios basilares da lei de licitagoes.

A empresa supracitada requer em suma que:
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ILUSTRISSIMO  SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO  DE
LICITACAO DA PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  VARZEA
GRANDEMT.

i Pregio Presencial a® 00577019
Processo Administrative u® 5706892019

(TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA - em recoperagho judicial, inscrita
o ONPUMFE sob o o 150462870001 -68, coum sede na Bua O, Lotes 99 5 108,
Bairro Distrito Industrial, CEP T84 10, Cutabd M1, representada pelo seu
procurador o Eog® Civil Marcos Aurclio Ramon de Obiveira, portador do CPF o'
453.086.241-00, vemn a Vossa Senhaoria, apresentar IMPUGNACAO aos Termos
do Edital Preglo Presencial o® 00572019, o que far com amimo nas scgainies
rades de fato ¢ de dircito:

I - DOS FATOS:

O daghoe Botante. atraves de sua Comisslo de ficilagdes, instaurou o
procedimento administrative visando “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
£ EVENTUAL AQUISICAU DE 35000 (TRINTA F CINCD ML)
TONELADAS DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
CBUQ, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDEMT™

Conforme estabeleocu o refendo Bdial, o pregdo presencial serst

realizado as 14hs 30min do dia 28 de fevereiro do 2019 - Fuso Hordrio de Mato 1“

GrossoMT.
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Ocorre, contudo, que exuminindo o objeto do Edual, o empresa

identificon que no instrumento convocatdrio da concoméncia om epigrafc, cstd

contemplado objeto ¢ igusl so objeto do Coptrato de Aguisicio n* 132011
celebeado entre 0 Municipio d¢ Virzea Crande ¢ o empresa TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA, aun GE0772011, gue stuslmenic cncomtra-se alivo,
porque nllo existe tenino de enceramiento, Mo Menos o pagamenio dos valoses

devidos pelo Ente Munivipal

-~ Nesse sentido, evidente & impossibibidade da realizagio do presente
certame, com o mesmo objeto, na qual sheange o mewmo objeto, com um
confralo ativo parn a execugdo do mesmio oljeto da biotagho,  Farse novessinia
a anulagdo do Preglo presencial o® 0572019, am face ds wun patente ilegabidade,
ndo havendo qualquer plassividsde na istauragio de movo procedimento
licitatdeio para Bicitar o mesmo objeto

Ademais, ndo pode o Municipio d¢ Varses Grande, descomsiderar o
procedimento liciatonio ji realizado, de acordo com 3 Lei © os principios os
quais regem as ficilagtes paiblicas ¢ publicar win nevo edital com 0 mesio

o objeto, uma vez que tal atitude ofende o8 direilos da impugoante, slém de gue
importana em desperdicio de dinbere pablico, uma ver que ja forsm realizadas
medicies de servigos provenientes do Contrato de Aquisigho n® 13/2011

Nin se vishonbrs possivel 5 wm mesmo Orglio on entidade ds
Administragdo  Publica deter dois  contratos  admunistrativos com  objetos
idénticos

Ainda que ndo exista dispositivo legal gue antorize ou vede
expressamente essa candula, ¢ previso lembrar que 8 stual redaglo do caput do
art. 37, da Constitluicio Federal, submete 3 Admmistragho Piblica ao principio
da eficiéncia (¢ 30 seu coroldno implicite, o principio da economicidade) “
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Ser eficiente, segundo ensins Romeu Felipe Bacellar Filho, ~.

quer significar realizar mais ¢ melhor com menos, oU s¢ja. PIOMOVET 08 SETVIGOS
pablicos necessinos para tods populsgdo, de mancws satisfatona, wilizando o
mninimo necessano de suporte frsanceiro” (BACELLAR FILHO, Romeu Felipe.
Direlso administrativo. 4, ed. S8 Paulo: Saraiva, 2008, p. 34}

A clicbrcis no campo das contratagdes publicas prossupie a
g observincia do dever de planejemento. A rigor, %0 ha eficiineia se o
plancjamento da Administragdo culminar na scleglo da melhor solugdo, em face

dir enenor dispéndio possivel de recursos lnanceines

No caso presente, 3 Prefeitura Mumcipal de Varzea Grande ¢ a
cempresa Trts fomdios Engeaharis Lida, posseem stive o Contrato de Aguisiclio n®
FR2011, comu o mesmo objeto - fomecimento de CBUQ - concreto betuminoso
usinado a quente, inclusive o Ente Municipal ndo honreu com o pagamento de
muis de RS 3,000 000,00 (irés muihles de reas) de matoriais jd citregucs © agor,
s gualguer respeito ao contratador, propde oma nova Beitagio.

5 precise reconhecer que, no mals das vezes, & coexisténeia de dois
contralos com o meso objeto oo reflete o melhor plapegamentn possivel, mus
sim o desrespesto as condigdes estampadas no Contrato de Aqussigho n* 1572011

Ademats, organtrar dois processos  de coutratagio, cmprogay
recursos financeiros ¢ humanos oa realizacio de um nove procedimento quando
existe um Contrato com mesmo objeto, nde engendra conduta gue se coaduna

cotn os prancipios da eficiéneia ¢ da economicidade.

De todo modo, esse panorama reflete s regra gplicavel ao universo
dus contratagdes. E, como se sabe, tixla regra compaorta excegbes “
]
Fua dos Cirassdes, 52 - PABX: (55) 36238330 - FAX: 3236301 - CREA 1145 . CEP 78043-132 - Cusalu - MT.
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coexisténeia de dois contration administrativos com o mesmo objeto seria medidi

que melhor solucions a necessidade plblica & ser sstisfeita no caso concreto, no
entamo jsso pdo for devidamente demonsirado por pare do Lote Municipal
licitante. Pelo contrério, nlo pagou a empresa que ofcrece 3 impagnacio ¢, agora,
visa a contrategio de uma nova crpresa para entregar o mesino produto.

A Summula n* 247 do TCU, no oxtd sendo alendida, ama ver que
nbo s¢ comprovou a coonomicikdude da contratagdo conjunts de empresa pars
famecimento do mesms produto

Destarte, o objeto da licitagdo deve ser executado apenas por uma
unica empress - & vencedon do certame

Pode ocorrer de a Adeinssiragio Pablica realizer vigtes holtagdes
pars a exccugdo ou formecamento de um mesmo  objeto, quando restard
caracicrizado o parcelamento do objeto, determinado pelo § 17 do art. 23 da Lei
0" 8666493, Exempio divso seria a realizacdo de diversos cortumes para o

- furneciments de misterial de esoritin, digaote o mesmo exercicin financeiro

Mas, também nesses casos, o objeto de cada certame deverd ser
executado ou fornecido exclusivamente pelo respectivo vencedos.

Porém, ne caso, ndo existin hmilagho do objeto no Contrato de
Aquisigho 1 1372011, como wmbem nmdo exste limitagio de cotrega no
procedimento agits impugnado, farendo com que a Administragio Pablica
Municipal, encaumpe wm objeto ja licitado, com vencedor definada, por outro
COMMralo NovVo, sem que, ao mm;u, a obngacho de cfetuar o pagamentio dos
materisis ji enfregues tenha ocormide, muito menos sem qualguer jusuficativa
parn o encemamenito do contralo miterion “
i
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propands o Edital cujo objoto ¢ o mesmo do Contrste de Aguisiclo n® 1372011,
ante a presente manifestagho, doverd ocorrér a anulagio do presenic cename,

reconbecendo o vicio na licnagho, enscjando o seu desfurimento ¢ o de seus

eleitus

A presente medida (impognegdo ao edital) ¢ pertinente, diante da
verificagio de vicio de legalidade, que impede o prosseguimento do cename, por
fertr ndlo 0 & lei, mas também os principios gue regulam o processo Hoitsono ¢
o direstos da empresa gue possa contratlo Vigeote com o ente piblico pars o

mesmo objeto.

O scollimento destas Tazdes, com a owmseguente  anulagio ¢
matéra sumulada pelo Supremo Tribunsl Federal, em aga Slmula 473, que
regra: “A Admitistraglo pode snular sous peoprios alos, quando civados de
vicios que os tomam ilegals, porque deles nBo se originem dircitos, ou revogs-
los, por mative de conveménoia ou oportunidade, respentados o8 direitos
adquiridos, & ressalvada, em lodis o8 casos, & apreciacdo Judicial™

Neste caminho, como pdo bouve s vesiligho do Contrato de
Aquisiglo n” 1372011, ¢, pelo fato de haver langade o Edital pam Regisiro de
pregos pars aquisiclio de CHUDQ - concrewo betuminoso usinado a guente,
necessirin, ainda, scja aficiade & Secrctaria Municipal compotente pars gue s¢
promova @ rmedialm reativagio do supramencionado contrato, que enoonti-se
paralisado, uma vez gue 3 execugdo da obra ¢ o anseio da Administragho Piblica
so pablicar o o convocatin, sab pena de responsabilidade

i
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2. Do Mérito
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Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela
impugnante dizem respeito as caracteristicas advindas dos procedimentos administrativos
da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras, motivo pelo qual, a querela trazida pela

Impugnante foi remetida a secretaria demandante, que prestou os seguintes
esclarecimentos:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS

COMUNICAGAQ INTERNA
r T PARA Seceiara | s
| DE: Secretario Municipal | il i Data: 27/02/19 i
“ PRS- _ Municipal de F {
| . . Administragao | Cx M !

T S, =

REF. Cl n. 052/2019/SUPLIC/SAD

O Secretario Municipal de Viagdo e Obras, no uso de suas
atribuigbes legais, vem através do presente, em alengio ao pedido de
esclarecimento contido na comunicagao interna supra, informar que:

Quanto ao pedido de anulagso da empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA
LTDA -~ Tal pedido nlo merece prosperar, uma vez que
para impugnar um edital de licitagdo por iregulandade na aplicago da Lei
86866/1093, a empresa ou quaiguer cidadao devera protocolar o pedido até 5
(cinco) dias (teis antes da data fixada para a abentura dos envelopes de
habiltagéo, e a referida empresa apresentou impugnacio ao EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N° 0572018 em 25/02/2018, ou seja fora do prazo,
cumprindo ainda informar que conforme documentagho em anexo, a referida
empresa ndo possui qualquer contrato em vigor com esta municipalidade.

;T Quanto ao Pedido de esclarecimento da empresa AGRIMAT ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS EIREL! - Informamos que foi utilizada a média (planitha '

’ de composicio do BODI anexa) do Tribunal de Contas da Uniso para "*\

! composigéo do BDI, ACORDAQ N° 2622/2013, totafizando assim 15,27%. -'-,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Paco L
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Na oporunidade, renovamos os prolestos de estima @

Consideragéo,
Atenc*'mame\\ \\\ \
Luze \;anonus

Secretario Municipal de Viagéo ¢

o
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC

TERMO DE CONTRATO DE AQUISIGAO Nv. 1372011

TERMO DE CONTRATO DE AQUISICAO
QUE ENTRE Si CELEBRAM O MUNICIPIO
DE VARZEA GRANDE ATRAVES DA

~ PREFEITURA MUNICIPAL E A EMPRESA
TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA.
PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT através da PREFEITURA MUNICIPAL,
pessoa juridica de direito publico, com sede administrativa no Pago Municipal Couto
Magalhdes & Avenida Castelo Branco, n®. 2.500, Balrro Agua Limpa neste Municipio,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.507.548/0001-10, neste ato
representado, na forma de sua Lel Orglnica, pelo Prefeito Municipal Sr, MURILO
DOMINGOS, brasileiro, residente e domiciliado na cidade de Varzea Grande — MT,
portador da Cédula de ldentidade n®. 3.114.142 - SSP/SP e do CPF n®, 242 393.308-
82, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e de seu Secrelario Sr, LUIZ
CARLOS SAMPAIOQ, brasileiro, portador de RG. N.°. 579.185-4 SSP/SP e CPFIMF
N*® 474.096.058-68, neste alo denominado simplesmenie CONTRATANTE, e a

- Empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n®
15.046.287/0001-68, INSCRICAO ESTADUAL: 13.133.917-6 estabelecida & Rua
dos girasséis n®. 52 Bairro Jardim Cuiabd em Mato Grosso-MT, CEP; 78.043-132,
Fone/(65) 3623-8333Fax (65) 3623-6301, nasie Ato, representada pelo seu Socio
MARCELO AVALONE, brasileiro, Engenheiro , portador do Registro Profissional n*
3187/D CREA/MT e de CPF/MF n* 242.016.501-20 e o SR. CARLOS EDUARDO
AVALONE, RG: 5621.593 SSP/MT E C.P.F 140 415.611-81 doravante denominada
CONTRATADA, em vista do constante e decidido no Processo arquivade na
Comissdo Permanente de LicitagSo. na modalidade de Pregliio Presencial
05/2011, resolvemn celebrar o presente Contrato, mediante as condigbes expros
nas clausuias seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

| O presente Contrato tem por objeto a Aquisicdo de Massa Asfiltica ti CBUQ"
(concrelo betuminoso usinado a quenie) para atender a Secretaria Municipal d
Infra-Estrutura da Prefeitura Municipal de Varzea Grande. '

Awenids Castelc Brenco, Paco Municial, 8" 2500 - Viezes Ueande M T - CEP 78125700
| Fone: (65) 368381 28 ~ e-mmusi- cOnratos v Gthotmail com
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CLAUSULA SEGUNDA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL E DA VINCULAGAO AD
EDITAL - Ao presente Contrato, aplica-se a Lei n®. 8.666/83 e suas alleragdes, E Lei
10.520/ encontrando-se vinculado em lodos seus termos ao Edital de Pregao
Presencial n®. 05/2011 e seus Anexos.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ESPECIFICACOES E DO PREGO UNITARIO
O valor atribuido, individualmente, @ aquisiclo da Emulsio Asfiltica, objeto do
presente Termo, conforrne as especificagdes séo a seguinte

‘ ey
[ irem | ESPECIFICAGAO QUANT. | V.UNITARIO |
} —1
| .
I |
|
01 |  Massa asfaltica tipo CBUQ (concreto |  10.000,00 | RS 228.00 l
[ betuminoso usinado a quente) I
|
{ | | |
= H | E
- Valor Total |
| | Fe§ 2.260.00,00 |

CLAUSULA QUARTA - DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES

A CONTRATADA cbriga-se a aceitar os acréscimos ou supressdes do objeto deste
Contrato que se fizerem necessanos, até o limite facultado pela regra do Paragrafo
1%, Artigo 65 da Lei n®. 8.666/93 e alteragbes posteriores.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR E DA DOTAGAO

Alribui-se ao presente coniralo, pela aquisicao de 10.000,00 (dez mil) Toneladay de
MASSA ASFALTICA - CBUQ. no valor global de R§ 2.280.00,00 (dois
duzentos e oitenta mil reais). 4

PARAGRAFO PRIMEIRO - Estio inclusas no valor acima todas as
necessarias, tais como: mao-de-obra, tributos, emolumentos,
encargos fiscais, trabalhistas previdenciarics e comerciais.

indetg )
{

L]

e s L
Averada Casnlo Branco, Page Municipal, n*. 3500 - Viarees GrandeMT - CEF 78.125-700
Fone: (63) 688-8126 - ¢-mad): Qontrass vEGhoumail com
N

-
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PARAGRAFO SEGUNDO ~ Os recursos Financeiros necessarios para a execugio
deste Contrato, sdo Recursos Proprics e, serfio alocados neste exercicio, & conta da
CONTRATANTE, na seguinte classificagio orgamentaria:

UNIDADE ORGAMENTARIA: - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA: - 03.15.122.2.2080
-~ NATUREZA DA DESPESA: - 33.00.30.00.998 - Material de Consumo

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
A CONTRATANTE, durante a vigéncia deste Contrato, compromete-se a:

8.1 Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA. nas condighes de preco estabelecido na
Clausula Quinta deste Contrato,

6.2 Promover o acompanhamento ¢ a fiscalizagio do formecimento dos produtos,
sob o aspecto quantitativo e qualitativo, angtando as falhas detectadas,

6.3 Comunicar prontamente @ CONTRATADA, quaiquer ancrmalidade no objeto
desle instrumento de Contralo, podendo recusar o recebimento, caso nio esleja de
acordo com as especificagbes & condigbes estabelecidas, no Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital de Pregéo Presencial e no presente Contrato;

6.4 Verificar a regularidade dos recolhimentos dos encargos socials, pela
- Contratada, antes de efetuar o pagamento

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA, durante a vigéncia deste Contrato, compromale-se a

7.1 Manter as condigbes de habilitaglo e qualificagdo exigidas durante toda a
vigéneia do Contrato, informando & Contratante a ocorréncia de qualguer nl!er

nas referidas condigdes;
7.2 Atender as demais condigbes descritas no Termo de Referéncia (Anexo | £
Edital de Pregao Presencial) e na Ala de Registro de Pregos,
7.3 Prestar eedammntoc que forem solicitados poio Departamento de

legislagdo especifica de acidentes de trabatho quando. em ooorrencia 3 e&podq

Mmﬂhmumemﬁmmmmodmmdeenmawqm
conexao com eles, ainda que ocorridos em dependéncia da Prefeitura;
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7.5 Néo transferir a lerceiros quer total ou parcialmente, o objeto a ser contratado,
sem a devida anuéncia da Contratante;
7.6 Arcar com todas as despesas direlas ou indiretas, decorrentes das obrigagbes
assumidas, sem qualquer dnus para a Contratante;
7.7Manter um estoque minimo de 10% do quantitativo do produto, objeto deste,
o durante a vigéncia do presente;

: 7.8Na hipdtese de complementagdo de produto, a Contratada devera fazé-lo em
conformidade com a indicagio da Contratante, mantido o prego inicialmente
contratado;

7.9 Reparar, corrigir, refazer ou substituir, no todo ou em parte, em até 2(dois) dias
apos a notificagio. os exames gue apresentarem qualquer impropriedade, sem
implicar custos adicionais

CLAUSULA OITAVA - DO PAGAMENTO E DO REJUSTAMENTO
A CONTRATANTE pagara 4 CONTRATADA, pela presente aquisiclo, 0s pregos
integrantes da proposta aprovada

PARAGRAFO PRIMEIRO - Pagamento sera efetuado, pela Tesouraria, no prazo de

até 30 (trinta) dias, mediante a apresentagho da Nota Fiscal emitida em nome da

Prefeitura, devidamente atestada pelo Setor Competente, sobre o recebimenio do

material, contendo a modalidade e o n°. da Licitaglo. agéncia e conta corrente em

nome do proponents a ser depositado @ também de conformidade com o referido
. Edital.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para a efativagio do pagamento, a Contratada
apresentard junto as faturas, copias das quitagbes e documentos exigidos no
presente Edital;

PARAGRAFO TERCEIRO - Ressalvada a ocorréncia de imprevistos, o8 pregos
contraluals poder@o ser reajustados saivo delerminacgéo do Governo Federal, através
de Orgao competente, para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O presente Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da glata
de sua assinatura e publicagao.

CLAUSULA DECIMA - DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

10. Aumm-;nmmmunmaa(m)dmmombmenmdamfd
fornecimento | i %
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~ 3. Do Julgamento

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17
de Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892
de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de
2015, Decreto Municipai N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de
2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracgoes, Lei n° 8.078,
de 11/09/1990 bem como pelas disposicdes estabelecidas neste edital e seus anexos, em
respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia as alegagbes apresentados e

da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

Diante das informagGes apresentadas pela equipe técnica, faco de seus
argumentos a minha resposta a peca impugnatéria, uma vez que NAO restou demonstrado
fatos capazes de convencer o pregoeiro no sentido de rever os pontos atacados pela
impugnante, sendo entdo motivo suficiente para o indeferimento, e no mérito julgar
IMPROCEDENTE.

Essa € a posigdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em
comento e, diante disso, dé ciéncia a Licitante, apos proceda as demais formalidades de
publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 27 de Fevereiro de 2018.

:‘X/}J.‘:_.U,_)" LD
“carlino Agostinho

Pregoeiro
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