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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

e e

I- Preiiniinér

Trata-se de analise ao recurso administrativo, impetrado, TEMPESTIVAMENTE, pela
empresa S. A. LIMA CONSTRUCOES EIRELI — EPP CNPJ: 13.908.247/0001-52 que busca sua
CLASSIFICACAO ¢ a DESCLASSIFICACAO da licitante LEAO MARCONDES
CONSTRUCOES, LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA — EPP
CNPIJ: 19.324.875/0001-77 na Tomada de Pregos n°® 13/2018, conforme analise da sess@o interna no
dia 01/11/2018.

IT - Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente alega que na proposta de pregos da licitante LEAO MARCONDES
CONSTRUCOES, LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA - EPP
ndo foi possivel constatar as composigdes auxiliares, que compde os servigos de Auxiliar de
Topografo e Topografo, composi¢do auxiliar IH 0144 e também como CAS5267 curso de
capacitag@o para topografo, e ndo constatou o curso para Aux. Topografo, e analisando foi utilizado
o curso de topografo para composi¢@o dos servigos de Auxiliar de Topografo, sendo cargos distintos

e fungdes diferentes.

A recorrente afirma ainda que, referente ao item 3.1 de sua proposta de pregos com
valor unitario superior ao apresentado na planilha or¢amentdria da Administragdo, apresentou a
composi¢do 74021-003 com valor R$ 0,63 sendo idéntico com o proposto pela Administra¢do e que
ocorreu erro material, conforme multiplicagdes, e que os valores totais se encontram iguais ao

or¢ado pela Administragéo.

III — Da Analise

Tais questionamentos depreendem da andlise técnica realizada pela Equipe Técnica da

Secretaria Municipal de Viagdo e Obras, responsavel pela elaboragio do Projeto Basico. Vejamos o

&

&

parecer técnico: q\& :‘%i
\
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Oficio n. 125/SMVO-VG/2018

Varzea Grande-MT, 29 de novembro de 2018.
Allma St
Aline Arantes Correa
Presidente CPL
Secretaria Municipal de Administragio
Prefeitura de Védrzea Grande - MT

Assunto: Parecer Técnico de Analise do Recurso Administrativo na fase de propostas de
pregos da Tomada de Pregos n® 13/2018.

Prezada Presidente,

Trata-s¢ da analise do recurso impetrado pela e?nprcsa S. A. LIMA
CONSTRUCOES EIRELI - EPP CNPJ: 13.908.247/0001-52.

A recorrente alega que na proposta de pregos da licitante LEAO MARCONDES
CONSTRUCOES, LOCACAQ E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA -
EPP CNPJ: 19.324.875/0001-77 niio foi possivel constatar as composigdes auxiliares, que
compde os servigos de Auxiliar de Topografo e Topografo, composi¢io auxiliar IH 0144 e
também como CAS267 curso de capacitago para topégrafo, e ndo constatou o curso para
Aux. Topografo, e analisando foi utilizado o curso de topégrafo para compogicﬁo dos servigos
de Auxiliar de Topografo, sendo cargos distintos e fﬁnc;ées diferentes.

A recorrente afirma ainda que, referente ao item 3.1 com valor unitdrio superior ao %
apresentado na planilha orgamentdria da Administragio, apresentou em sua proposta a \_’:\
composigiio 74021-003 com valor RS 0,63 sendo idéntico com o proposto pela Administragiio
¢ que ocorreu erro material, conforme multiplicagdes, e que os valores totais se encontram

iguais ao orgado pela Administragio. %”
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No que concerne as alegagdes sobre a proposta de pregos da empresa LEAO
MARCONDES CONSTRUCOES, LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS
PESADAS LTDA — EPP CNPI: 19.324.875/0001-77, o cédigo 1H0144 ¢ um insumo direto,

portanto ndo é composigdo auxiliar.

Na composigdo do auxiliar de topégrafo a licitante LEAO MARCONDES
CONSTRUCOES, LOCACAOE MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA -
EPP CNPJ: 19.324.875/0001-77 apresentou o curso “Curso de Capacitagdo para Topografo”
codigo CA5267, sendo um curso superior ao curso de auxiliar de topdgrafo, portanto, atende

aos requisitos para o profissional, sendo inferiores aos valores de referéncia da Administragdo.

Nesse caso, podemos aplicar o formalismo moderado, tendo em vista que néo
causa prejuizos ¢ compromete o interesse da Administragio, a finalidade e a seguranga da
contratagdo, utilizando-se da ampliagio da disputa para cumprir o principio da
economicidade. Nesse sentido, orienta o TCU no acérdfio 357/2015-Plendrio:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contevdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegdo das prerrogativas  dos
administrados. " (Acérddo 357/20135-Plendrio)

Esse raciocinio pode ser percebido na seguinte decisfio do Tribunal de Contas da
Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absolulo, seb pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que

irrelevantes e ndo causem prejuizos a4 Administragdo ou aos
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concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (Acdrdao
23027201 2-Plendrio)

Quanto as afirmagdes sobre a proposta de pregos da licitante S. A. LIMA
CONSTRUCOES EIRELI - EPP CNPJ: 13.908.247/0001-52, no item 3.1 da planilha
orgamentdria, a mesma apresentou 0 valor unitdrio superior ao valor de referéncia da
Administragdo, deixando de atender ao item 13.1 do Edital.

13.1. A licitanie deverd indicar os pregos unitdrio e total por
item e subitem, conforme definido pelas planilhas anexas, ndo
podendo os pregos unitidrios serem superiores ao apresentados
pela Administragdo (Prefeitura).

Tal requisito estd descrito no item 13.1 do Instrumento Convocatério, sendo este
considerado o instrumento convocatério, cabe a Equipe Técnica obedecer cumprir o Principio
da Vinculagio ao Instrumento Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas da Uniflo, o instrumento
convocatdrio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de

Direito Administrativo, 2007, p416)

E o0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis: \
Art. 3° A licitagdo destma-se a gm'amir a observéncm do
principio consnmc:anal da isonomia, a seiecdfa da proposta

mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Adminisiragdo ndo pode descumprir as normas ¢

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em tode contrato as que

estabelegam: e

[-]

XI - a vincula¢do ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e 4 proposta do licitante

vencedor,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo,
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cyja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentide explicitado, segundo o
qual “a Adminisrraqdd ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. Q principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar dé aleﬁder aos requisitos
do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documenta¢do exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volita, fechado, o

envelope-praposia (ari. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
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exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(arrigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrative. 26° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antdnio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragéo ndo pode descumprir' &s:no;mafs e condigBes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des
previamente estabelecidas, burlades estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital pader& ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por oulro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competigéo ¢ do julgamento objetivo com
base em critérios ﬁxac’?;.} no edital.” DI I’IET%O.’ Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,
2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pede descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em \vista_o J
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principio da vinculagdo ao instrumento convecatorio { Lei
8.666/93, art.41) (REsp n® 797.179/MT, 1* T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Adminisiragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumente  convocatério que dd validade aos atos
administratives praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento (s suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar lais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio,
Jamais ignord-las. (MS n® 13.005/DF, 1" 8., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes ¢ Jurisprudéncias do tribunal de
Contas da Uniflo concernentes a Vinculagdio ao ato convocatorio:

Acdrdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, ¢
dever de manuten¢do do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o

cronograma ﬂsica-ﬁnanc;eirc e a execugdo da ébra. \ g
Acdrddo 932/2008 Plendrio O

Faga constar dos termos de contralos clausula que estabelega
sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X1, da
Lei no 8.666/1993,

Acdrdido 2387/2007 Plendrio

A=
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Observe rigorosamenie o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3°e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstenda-se de

efetuar prorrogagdes de contratos ndo previsias.

Dessa forma, ao participar do certame, todos os interessados concordaram com 05
termos do edital, inclusive a recorrente, motivo pelo qual seu pedido ndio merece guarida.

Assim, a Equipe técnica mantém o Parecer Técnico exarado anteriormente.

Atenciosamente,
-i\)x% Ll
_:,.—""Waldisnei oreno Costa Oljndo Pasinato Neto

Engenheiro Civil Economista

N

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Viérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000
; Piigina 7 de ‘rq@
|

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br \
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Véarzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br

TP N. 13/2018

Pagina8 de 9




PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITAGAD
T VARZEA GRANDE e
PREFEITURA MUNICIPAL 0E AR - w@ - mm

VARZEA GRANDE
ESTADC Di MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 543696/2018  TPN. 132018

IV-Dal

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios constitucionais do
Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da Secretaria Municipal de
Viagdo e Obras/VG e INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada
nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide receber o Recurso da Recorrente S. A. LIMA
CONSTRUCOES EIRELI - EPP, no mérito JULGAR IMPROCEDENTE; mantendo a
recorrente  DESCLASSIFICADA, a empresa LEAO MARCONDES CONSTRUCOES,
LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA — EPP CLASSIFICADA
e VENCEDORA do certame.

Esta ¢ a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no art. 109, § 4° da Lei
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 29 novembro de 2018.

rea

Carlino Benedito Custodio Aratjo Agostinho Elizangela Batista de Oliveira
Membro CPL Membro CPL
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