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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I-Prelimipar. 0. 02 e

Trata-se de anélise ao recurso administrativé, impetrado, TEMPESTIVAMENTE, pela
empresa A I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP CNPI:
24.683.120/0001-07 que busca sua CLASSIFICACAO, e também a DESCLASSIFICACAO da
licitante VM CONSTRUCOES EIRELI — EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28; na Tomada de Pregos

n°® 05/2018, conforme anélise da sessdo interna no dia 13/09/2018.

11 - Dos Fatos e Pedidos
Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.
A empresa A I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP alega

que se equivocou na férmula da planilha e resultou na aplicagdo em duplicidade do BDI nos pregos

unitarios dos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5. Justifica ainda, que mesmo com a duplicidade do BDI, os
valores unitirios e totais, sdo inferiores aos apresentados na planilha or¢amentdria da
Administrag@o.

A recorrente argumenta, ainda, que a proposta de pregos e as declaragdes da empresa
VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP esta sem assinatura de seu responsavel legal.

Assim, a recorrente requer que seja declarada classificada a proposta apresentada pela
empresa A I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, ¢ que seja
desclassificada proposta apresentada pela empresa VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP.

Durante o prazo dado as licitantes para apresenta¢do de contrarrazdes, a empresa VM
CONSTRUCOES EIRELI - EPP se manifestou.

No que concerne a duplicidade do BDI a contrarrazoante defende que ao aplicar o BDI
em duplicidade, mesmo com pregos unitarios ainda ficando menores que o da Administragdo, a
recorrente apresentou BDI superior ao BDI ofertado (20,07%) quando duplicou-o (passando para
48% nos itens irregulares), ultrapassando o limite maximo estipulado pelo Acérddao TCU n°
2622/2013 para obras sem desoneragdo — somatoria do 3° quartil.

Quanto a assinatura da proposta de pregos e declaragdes, a contrarrazoante justifica que
embora ndo tenha assinado a carta proposta (mas foi rubricada), foi admitida no certame porque

existiam elementos suficientes para identifica-la, em razdo da rubrica em todas as folhas de sua

proposta e as do processo em pauta, e nos demais que o acompanhavam. §< 5
b
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Diante do exposto, a contrarrazoante requer o indeferimento do recurso da recorrente A
I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, e que seja indeferido o pleito
da recorrente no que tange a desclassificagdo da recorrida VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP.

pEpep

111 - Da Analise

Tais questionamentos depreendem da anélise técnica realizada pela Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Viagéo e Obras, responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico. Vejamos o
parecer técnico:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

Oficio n. 100/SMVO-VG/2018

Viarzea Grande-MT, 05 de outubro de 2018.
A Ilma Sr*.
Aline Arantes Correa
Presidente CPL
Secretaria Municipal de Administraglo
Prefeitura de Varzea Grande - MT

Assunto: Parecer Técnico de Analise do Recurso e Contrarrazdes da Tomada de Pregos n®
05/2018.

Prezada Presidente,

Trata-se da analise do recurso impetrado pela empresa A [ FERNANDES
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — EPP CNPJ: 24.683.120/0001-07.

A recorrente alega que se equivocou na férmula da planilha e resultou na
aplicagio em duplicidade do BDI nos pregos unitdrios dos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.
Justifica ainda, que mesmo com a duplicidade do BDI, os valores unitérios ¢ totais, sio

inferiores aos apresentados na planilha orgamentaria da Administrag@o.

A recorrente argumenta, ainda, que a proposta de pregos e as declaragdes da
cempresa VM CONSTRUCOES EIRELI — EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 estd sem

assinatura de seu responsdvel legal.

Durante o prazo dado as licitantes para apresentagio de contrarrazdes, a empresa
VM CONSTRUCOES EIRELI — EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 se manifestou.
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No que concerne a duplicidade do BDI a contrarrazoante defende que ao aplicar o
BDI em duplicidade, mesmo com pregos unitdrios ainda ficando menores que o da
Administragfio, a recorrente apresentou BDI superior ao BDI ofertado (20,07%) quando
duplicou-o (passando para 48% nos itens irregulares), ultrapassando o limite médximo
estipulado pelo Acérdlio TCU n® 2622/2013 para obras sem desoneragdo — somatéria do 3°
quartil.

Quanto a assinatura da proposta de pregos e declaragdes, a contrarrazoante
justifica que embora nfio tenha assinado a carta proposta (mas foi rubricada), foi admitida no
certame porque existiam elementos suficientes para identificd-la, em razdo da rubrica em
todas as folhas de sua proposta e as do processo em pauta, € nos demais que o

acompanhavam.

Diante do exposto, a equipe técnica procedeu com nova analise das propostas de

pregos em discussdo.

No que se refere a duplicidade do BDI da empresa A 1 FERNANDES
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — EPP CNPJ: 24.683.120/0001-07, a licitante
apresentou a composigéo do BDI de 20,70%:
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Contudo apresentou o BDI duplicado, totalizando 45,67%, vejamos:
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Item 3.1 - Ensaios de regularizagdo do subleito (M2)

Total do Servigo sem BDI | R$ 0,46

Preco de Custo com BDI | (100% + 20,7% = 120,7%) x RS 0,46 = R$ 0,5552

(100% + 20,7% = 120,7%) x R$ 0,5552 = R$ 0,6701

Calculo do BDI duplicado | R$ 0,6701 / RS 0,46 = 145,67 %

1,4567 % - 100% == 45,67 %

Posto isso, temos que o BDI apresentado na folha 2058, difere do caleulo
apresentado pela empresa, restando claro, que a mesma deixou de atender ao item 13.2 do
Instrumento Convocatorio:

13.2. As licitantes apresentardo o demonstrativo de composicdo
analitica do BDI e de todos os servigos adotados nas propostas,
detalhando, ainda, o percentual de servigos, equipamentos e de

materiais,

Assim, cabe a Equipe Técnica obedecer cumprir o Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unidio, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

E 0 que estabelecem os artigos 3° 41 ¢ 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
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mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢fes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 35. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelegam:

{1

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia ensefa
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamenio e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos

licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
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do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1), se deixarem de atender as
exigénecias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso 1. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Séo

Paulo: Atlas, 2013)

Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livio de Curso Direito

Administrativo:

A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Adminisirativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 335.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edilal, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposia
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
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Zanella. Curso de Direito Administrative. Sdo Paulo:Altas,
2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio { Lei
8.666/93, art.41) (REsp n® 797.179%MT, 1° T, rel. Min Denise
Arruda. j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento  convecatério que dda validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério,
Jjamais ignorda-las. (MS n° 13.005/DF, 1° 8., rel Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatério:
Acdrddo 1060/2009 Plendrio (Sumidrio)

Observe, no que se refere a eventuais altera¢des propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente enire o ato convocatdrio, o

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acdrdio 93272008 Plendrio X?‘_?;; 7
|
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Faga constar dos termos de contratos cldusula que estabelega
sua vinewlagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X1, da
Lei no 8.666/1993.

Acdrdio 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° ¢ 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagdes de contratos ndo previsias.

Dessa forma, ao participar do certame, todos os interessados concordaram com os

termos do edital, inclusive a recorrente.

Com relagdo a proposta de pregos da licitante YM CONSTRUCOES EIRELI -
EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28, todas as folhas estdo rubricadas, ademais, a carta de
apresentagdo, planilha orgamentdria, cronograma fisico financeiro, curva ABC, Composigio
do BDI e Termo de Encerramento da proposta de pregos est&o assinados.

Neste caso, podemos aplicar o formalismo moderado, tendo em vista o ndo
comprometimento do interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratago,

utilizando-se da ampliagfio da disputa para cumprir o principio da economicidade.

Assim, orienta o TJ-RS:
Des. Marco Aurélia Heinz (RELATOR)
O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que a Administragdo

ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada,
Tedavia, no caso, trata-se de mera irregularidade formal a
Jfalta de assinatura de um dos sdcios na proposta financeira
apresentada pela recorrente. V’

Conforme salientado no despacho deferitério da cautela

recursal, a formalidade excessiva vai de encontro ao interesse

putblico, pois a licitagdo deve proporcionar o maior mimero de

-
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concorrentes, de modo a se alcangar a melhor proposta

financeira.
Esse ¢ o entendimento do STJ:

“Repudia-se o formalismo quando ¢ inteiramente
desimportante para a configuragdo do ate. A falta de
assinatura nas planithas de proposta da licitagdo ndio
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.” (RMS n.
13.330/RS, rela. Mina. Eliana Calmon, 2° Turma, julgado em
14.01.2003, DJ 01.12.2003, p. 294).

(Agravo de Instrumento N° 70048264964, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 06/06/2012) (negrito nosso)

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plendrio:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos adminisirados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conterido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas  dos
administrados. " (Acorddo 357/2015-Plendrio)

Nota-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéneia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administraglio descumprir as normas e
condigdes do edital. Trata-se de soluglio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios,
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“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse piblico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a oulros principios.”
(Acorddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nfio sdo
incompativeis entre si. Diante de um embate de principios (p. ex., vinculagfio ao instrumento
convocatorio x obtengdio da proposta mais vantajosa), a adogio de um nfio provocaa
aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documenta¢do ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (Acorddo
2302/2012-Plenario)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da
proposta mais vantajosa.” (Acérddo 8482/2013-1° Camara)

I oportuno lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades piblicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a "licitagiio ndo ¢é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital”.

=
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Nessas hipdteses, a andlise deve considerar a importdncia de cada principio no

caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem
perder de vista os aspectos normativos.

Atenciosamente,

s s i
(\Waldisnei oreno Costa Olindo Pasinato Neto
- Engenheiro Civil Economista
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A Comiss@o Permanente de Licitag@o, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios constitucionais do
Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da Secretaria Municipal de
Viagdo e Obras/VG e INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada
nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide receber o Recurso da Recorrente A 1
FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, no mérito JULGAR
IMPROCEDENTE; mantendo a recorrente DESCLASSIFICADA e a licitante VM
CONSTRUCOES EIRELI - EPP CNPJ: 08.225.968/0001-28 VENCEDORA do certame.

Esta € a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no art. 109, § 4° da Lei
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 08 outubro de 2018.

|

I [ § o i—
y Al \135)1'1 c&b@wea
‘ Presidente CPL
Carlino Benedito Edio Araujo Agostinho Elizangela a de Oliveira

Membro CPL Membro CPL

v
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