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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 435736/2017 TOMADA DE PRECO N. 004/2017

Analise e Julgamento de Recurso Administrativo

I - Preliminar

Trata-se de analises aos recurso administrativo impetrado pela empresa
S. A. LIMA CONSTRUGOES LTDA EPP que busca a INABILITACAQO da empresa GL
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA EPP, na participagdo da TOMADA DE PRECO
N.004/2017.

II - Dos Fatos e Pedidos

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscara
explorar as argumentagdes e fundamentos da empresa participante no certame

epigrafada, quanto ao seu pedido de inabilitagdo.

A empresa S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP, Expde suas razdes de
fato e de direito.

a) Questiona que existem divergéncias do objeto do ramo atividade da
empresa e de datas de atualizagdo entre o Contrato Social e a Certiddo do CREA.

b) Argumenta também que a empresa GL COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA EPP ndo apresentou o Grau de endividamento (GE) na comprovagdo da
boa situagdo financeira da empresa.
Diante do exposto, a recorrente pede: é%

a) Seja julgada inabilitada a licitante GL COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA EPP, pelo ndo atendimento ao Edital.

Ap0s prazo dado a todas licitantes para apresentagdo de contrarrazdes, a
empresa GL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA EPP se manifestou. Argumenta a
contrarrazoante que a data citada na Certiddo do CREA de 31/10/2014 refere-se ao

capital social registrado e que é o mesmo valor até a presente data. Transcreve também

que o objeto da licitagao se enquadra no registro do CREA. Quanto ao indice de Grau de %
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Endividamento, cita que foi apresentado o Balango Patrimonial e seus anexos (indice),

que podem ser consultados facilmente. Por final, pede a licitante, que seja mantida a

decisdo que a consagrou habilitada.

III - Do Mérito

Sobre o questionamento das divergéncias do objeto do ramo atividade da
empresa e de datas de atualizacdo entre o Contrato Social e a Certiddo do CREA, da
empresa GL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA EPP, entendemos que
divergéncias de informagdes, que ndo comprometem a segurang¢a na contratagdo, em
diferentes certidoes e documentos apresentados, ndo cabem a inabilitagdo, pois ndo recai
sobre a CPL a fiscalizagdo de atualizagdo de dados empresariais junto aos érgdos de
controle. Constatamos também que o valor do Capital Social da empresa, constante no
Contrato Social (folha 684), Balango Patrimonial (folha 701) e Certiddo do CREA (folha
708) ndo estao divergentes.

Além do mais, se a CPL, imprimir o rigor excessivo, desnecessariamente,
em divergéncias de dados de diferentes certidoes ou documentos apresentados pelas
licitantes, que ndo comprometam a segurang¢a da contratagdo, a propria recorrente seria
também inabilitada, pois apresentou em seu Balango Patrimonial (folha 460) o valor do
Capital Social divergente do que consta na Certiddo do CREA (folha 480).

Dessa forma, a Administragdo Publica Municipal de Varzea Grande,
sempre procurara alcangar os melhores resultados em suas aquisi¢des, aplicando assim

os principios do Interesse Publico, da Finalidade e o principio da Economicidade, ndo

b) Sobre a elegagdo que a empresa GL COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA EPP ndo apresentou o Grau de endividamento (GE) na comprovacgio da

havendo o que se falar em descumprimento ao instrumento convocatorio.

boa situagao financeira da empresa.

Destacamos que em conformidade com o Art 31, inciso I da Lei
8.666/93 a administragdo publica devera, quando da qualificagdo econémico financeira,

verificar o balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br ﬁ

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Véarzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000 — Email: nresaovo@hatmail cam



LICITAGAO
PMVG
PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE Lmar v (AN ~ ACAEAL
VARZEA GRANDE ‘ cuidar « acheditar
ESTADO DE MATO GROSSO |

SECRETARIA DE ADMINISTRACA_Q
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 435736/2017 TOMADA DE PRECO N. 004/2017
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da

empresa.
Assim, vale salientar que Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil

destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a

posi¢do patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo
é apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o
patriménio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real
situacdo financeira desta.

E claro que para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser

elaborado em conformidade com a legislagdo comercial, societéria e fiscal em vigéncia na
data de seu encerramento.

Cabe salientar que o novo Coédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o

Codigo Comercial que regia as empresas e agora tratamos todas as questdes relacionadas
as empresas com o Coédigo Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro II - Do Direito
de Empresa.

A legislagdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o Balango
Patrimonial e o de Resultado Econdmico (Demonstragdo do Resultado do Exercicio),
DEVEM ser langados no Livro Diario da empresa estando ambos assinados por técnico em
Ciéncias Contébeis, legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

Assim, o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei
civil é o que consta no Livro Didrio e portanto, s6 existira por meio de copia autenticada.
Isto ndo quer dizer que outros Balangos ndo possam ser apresentados, no entanto, como a
contabilidade é alterada constantemente em uma entidade, existe o risco das informagoes
apresentadas nao serem as oficiais e validas para a data de seu encerramento.

A empresa recorrida, apresentou os indices de Liquidez Corrente (LC),
Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), conforme consta no item 8.6.4 - “A
comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa Licitante serd baseada na
Comprovagdo de Patriménio Liquido, no valor minimo de 10% (dez) por cento do valor
estimado da contratagdo, quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente

e Solvéncia Geral for igual ou inferior a 01", Dessa forma atendendo ao Edital.
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Nesse caso, também podemos aplicar o formalismo moderado, pois nao

compromete o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguran¢a da contratagdo,
utilizando-se o principio da economicidade através da ampliagao da disputa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No _curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo

rincipio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simple. ci
ara_propiciar _adequado grau de certeza, seguranca r i s _direitos dos
administrad romovendo, assim revaléncia nteud br rmalism

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
‘ministr
Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispode sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e

condigoes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um

conflito de principios.

Dian oncre m de melh iabili

r a concretizacd in ublic

pode o principio da legali

119/2016-Plendri
Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao

incompativeis entre si. Diante de um embate de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obten¢do da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas

seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal me das propostas dos licitantes nd r er
n lassificacdo de pri is vantaj imples omissé
ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
juizos a_Administracd ncorrent rem sanadas median iligéncii
ordd 02/2012-Plendri
disposto _no caputdo_art. da Lei 8.666/199 i Administracdo d
mprir as normas i r aplicado mediante a 1 a rincipi
basilar rteiam rocedimento licitatério, dentre eles o elecdo da pr a

mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Cdmara
E oportuno lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em

si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras
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do professor Adilson Dallari: a "licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de edital".

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim de determinar qual
prevalecerda, sem perder de vista os aspectos normativos. Assim destacamos que os
documentos exigidos estao acostados aos autos as folhas 896 (Declaragdo de que nos seus
quadros ndo estdo empregados, servidores pubicos exercendo fungées de geréncia, anexo IX)
e 898 (Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, CNPJ).

Nesse sentido e por todo o exposto, ndo cabe atendimento ao solicitado.

IV - Da Decisao

Diante do exposto, a CPL NEGA PROVIMENTO ao recurso impetrado
pela recorrente S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP, e Declara a licitante GL
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA EPP, HABILITADA.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com

fulcro no art. 109, § 42 da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 26 de Maio de 2017.

Aline Arantes corréa

dénte da CPL embro
: < e
Buowto:
Fatima Benedita dos Santos Carlino B. Custodio Araujo Agostinho
Membro Membro
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base
na analise efetuada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, RATIFICO a Decisdo
Proferida, que NEGOU PROVIMENTO ao recurso impetrado pela recorrente S. A. LIMA
CONSTRUGCOES LTDA EPP, e Declarou a licitante GL COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA EPP, HABILITADA.

Dé publicidade a esta decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

rande - MT, 26 de Maio de 2017.

SO MORAIS DE QLIVEIRA
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