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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos e Revisido do Parecer Técnico

o Prelimi_n'ar -

Trata-se de analise ao recurso administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela empresa S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP que
busca a reforma da decisio da CPL quanto a sua DESCLASSIFICACAO, ¢ a
DESCLASSIFICACAO da licitante RETA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
EPP. E recurso administrativo, impetrado, INTEMPESTIVAMENTE, pela empresa RETA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP que busca a DESCLASSIFICACAO da
licitante S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP, na Tomada de Pregos n° 001/2018,

conforme analise da sessdo interna no dia 14/03/2018.

E revisdo de Parecer Técnico acerca das Propostas de Precos da Tomada de

Pregos n° 001/2018.

II — Dos Fatos e Pedidos

O recurso administrativo da empresa RETA CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA EPP contra a licitante S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP ¢
INTEMPESTIVEL, uma vez que foi impetrado na data de 27/03/2018 durante o prazo de
contrarrazdes, € niao durante o prazo de recurso que finalizou em 23/03/2018, momento

oportuno para isso.

Expde a recorrente S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP as razdes de fato

e de direito.

A empresa S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP alega que apresentou sua
proposta de pregos mantendo o mesmo valor da Administragdo, cumprindo o item 13.2.1,
sabendo que € da sua responsabilidade quanto ao custo apresentado para a devida e perfeita
execu¢do da obra licitada. Afirma ainda, que as licitantes E R DOS SANTOS
CONSTRUTORA - ME, RETA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP e
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LOCADORA DE MAQUINAS MATO GROSSO LTDA - ME também apresentaram

somente o valor da cotagdo feita pela Administragdo, sem composigao.

A recorrente defende ainda que, a licitante RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP realizou descontos na mio de obra, e que ndo tal desconto ndo ¢

permitido, pois este ja esta tabelado com o minimo que se deve pagar aos colaboradores.

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, fora aberto prazo
para apresentacio das contrarrazdes, onde a licitante RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP apresentou suas contrarrazdes de fato e de direito:

Alega a contrarrazoante RETA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP
que os descontos foram aplicados ndo foi na mdo de obra, e sim nos seus equipamentos,

materiais, exames, EPI entre outros que compde a composigdo auxiliar apresentada.

III — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragio
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos

no Edital.

Tais questionamentos depreendem da andlise técnica realizada pela Equipe

Técnica da Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

Vejamos o Parecer Técnico:
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Assumto: Parecer Técnico referemte a analise dos Recursos Administrativos ¢
Contrarrazdes Impetrados na Fase de Propostas de Pregos da Tomada de Pregos n.
0172018

[Ima Sr*.
Aline Arantes Correa
Presidente CPL

Sr.” Presidente da Comissdo de Licitagdo,

Trata-s¢ da analise técnica do Recurso Administrativo ¢ Contrarrazdes
impetrados pelas empresas S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP ¢ RETA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP, na Tomada de Pregos n. 01/2018, que
tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada de engenharia visando &
construgio da Praga General Couto Magalhdes em consondncia com o Projeto
Arquitetdbnico Executivo, Memorial Descritivo, Planilha Or¢amentdria com pregos
baseados nas tabelas (SINAPI) (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da
Construgdo Civil), Cronograma Fisico-Financeiro e pelas condigdes estabelecidas neste

Projeto Bésico.

A cmpresa S. A, LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP alega que
apresentou sua proposta de pregos mantendo o mesmo valor da Administragio,
cumprindo o item 13.2.1, sabendo que ¢ da sua responsabilidade quanto ao custo
apresentado para a devida e perfeita execugdio da obra licitada. Afirma ainda, que as
licitantes E R DOS SANTOS CONSTRUTORA - ME, RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP ¢ LOCADORA DE MAQUINAS MATO GROSSO
LTDA - ME também apresentaram somente o valor da cotagiio feita pela

Administragfio, sem composi¢do.
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A recorrente defende ainda que, a licitante RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP realizou descontos na milo de obra, e que ndo tal desconto
ndo ¢ permitido, pois este ji esta tabelado com o minimo que se deve pagar aos

colaboradores.

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, fora aberto
prazo para apresentagio das contrarrazdes, onde a licitante RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP apresentou suas contrarrazdes de fato e de direito:

Alega a contrarrazoante que os descontos foram aplicados néo foi na méo de
obra, e sim nos seus equipamentos, materiais, exames, EPI entre outros que compde a

composigdo auxiliar apresentada.

A licitante RETA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP,
também apresentou recurso administrativo contra a recorrente alegando que a mesma
utilizou composiglo de leis sociais desatualizadas sendo 90,01% no seu orgamento, ¢
que o correto utilizar ¢ o valor de 88,80% para horistas ¢ 51,28% para mensalistas para
orgamentos com a data base a partir de agosto/2017. E que a recorrente, apresentou
composigdo da taxa de encargos sociais referente aos encargos mensalista da planilha
orgamentaria, ¢ a recorrente apresentou somente a taxa de encargos sociais de horistas

descumprindo os itens 13.2.1 ¢ 13.34 alinea “¢”.

Com relagiio ao recurso da empresa S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA
EPP contra a licitante RETA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP,
alegando desconto da mdo de obra. A licitante RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP apresentou a composi¢do da méo de obra com encargos
complementares, demonstrando que os descontos foram realizados somente nos

insumos, respeitando a convengdo coletiva da classe.

Referente ao recurso da empresa RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP contra a licitante S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA
EPP, foi apresentado na data de 27/03/2018 durante o prazo de contrarrazdes, ¢ nio &N

Avenida Castelo Branco N° 2,500 Agua Limpa - Virzea Grande MT. CEP: 78.125-700,

s
Fone: 65-3688-8000 hitp. /www varzeagrands. 0. N . [
Péagina 2 de 8 ?\ %

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br é

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Péagina 4 de 9




W—

PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITAGAQ
VARZEA GRANDE —

anar - cuddar - acheditar

PREFEITURA MUNICIPAL OE
VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATO GROSS0

¥
'}

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 498724/2018 i TP N. 001/2018

T PREFEITURA MUNICIPAL DE

[ @i | VARZEA GRANDE

A . G | antar « cuicdan « acnediban
{mm T WA GOS0

ESTADO DE MATO GROSS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

durante o prazo de recurso que finalizou em 23/03/2018, momento oportuno para isso,
portando o recurso administrativo da empresa RETA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA EPP ¢ intempestivo.

Apos a andlise do recurso administrativo da empresa S. A, LIMA
CONSTRUCOES LTDA EPP e contrarrazdes, esta equipe técnica verificou a
necessidade de revisdo do parecer téenico exarado anteriormente, visto que verificou-se

inconsisténcias quando da analise das propostas de pregos.

Neste sentido esta equipe procedeu a revisdo das propostas de pregos
das licitantes habilitadas, para que o direito do principio da igualdade de condigdes,
quando dessa analise, se estabelece para todos os envolvidos no processo, conforme

evidenciado a seguir:

1. Empresa S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP:

A licitante apresentou a planilha orgamentdria com os mesmos valores
apresentados pela Administragio. Portando, restou demonstrada que a empresa S. A.
LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP atendeu a todas as exigéncias do Edital.

2. Empresa RETA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP:

A licitante apresentou a planilha or¢amentiria com os mesmos valores
apresentados pela Administragfio. Portando, restou demonstrada que a empresa RETA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP atendeu a todas as exigéncias do
Edital.

3. Empresa E R DOS SANTOS CONSTRUTORA - ME:
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A licitante apresentou a planilha orgamentiria com os mesmos valores
apresentados pela Administragdo. Contudo, apresentou o valor da composigdo de pregos
diferente do valor unitdrio da planilha orcamentdria da licitante, a exemplo o item 1.7.

da planilha.
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Portando, restou demonstrada que a empresa E R DOS SANTOS
CONSTRUTORA - ME nilo atendeu a todas as exigéncias do Edital.
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4. Empresa LOCADORA DE MAQUINAS MATO GROSSO LTDA - ME:

A licitante apresentou a planitha orgamentdria com os mesmos valores
apresentados pela Administragdo. Portando, restou demonstrada que a empresa
LOCADORA DE MAQUINAS MATO GROSSO LTDA - ME atendeu a todas as

exigéneias do Edital.

Sendo assim apds analise dos autos informamos que as empresas S. A,
LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP, RETA CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA EPP ¢ LOCADORA DE MAQUINAS MATO GROSSO LTDA - ME

atenderam todas as exigéncias previstas em Edital.

Assim, torna-se evidente que a equipe técnica deverd rever a decisdo

anteriormente proferida.

A esse propésito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragio Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os ¢

anulando-os  quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais
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caracteristicas fundamentam a decis3o da equipe técnica, que busca tio somente zelar

pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Didgenes Gasparini

aduz que:

“A Administragdo Publica estd obrigada a policiar, em
relagio ao mérito e a legalidade, os atos administrativos
que pratica. Cabe-the, assim, retirar do ordenamento
Juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os
ilegitimos. Os primeiros através da revoga¢do e os
ultimos por via de invalidagdo . (GASPARINI, Didgenes,
Direito Administrativo Brasileiro, 17° Edi¢do, Editora
Saraiva, Sdo Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Pablica pode rever seus
atos a qualquer tempo, desde que reconhe¢a que praticou ato contririo ao direito
vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das simulas 346 ¢
473:

“A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios aros.” Stimula 346.

“A administra¢do pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porgue deles ndo
se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial.” Stimula 473,

O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica

Avenida Castelo Branco N* 2.500 Agua Limpa ~ Varzea Grande MT. CEP: 78.125-700,
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houver repercutido na esfera de interesses individuais.

(GRIFOS NOSSO0S)
Diante de todas as argumentagdes expostas, a equipe técnica verificou a
inadequago da decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do

procedimento. Tal decislo esta sendo amparada pela legislagdo, pelos principios

norteadores da atividade administrativa € com base na doutrina especializada sobre a
matéria.

Virzea Grande-MT, 10 de Abril de 2018.

Atenciosamente,

Silva Bens
Publicos e Mobilidade Urbana

Virdinei
Subsecretario Municipal de Servi

Enoées %are}lgireira

Arquiteto e Urbanista
CAU-MT: A56.503-2
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IV — Da Decisio

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e em 6bediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide
receber 0 Recurso da Recorrente RETA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP ¢
no mérito NAO CONHECER, por ser intempestivo. Decide ainda, receber o Recurso da
Recorrente S. A. LIMA CONSTRUCC)ES LTDA EPP, ¢ no mérito JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformando assim sua decisdo anterior, DECLARA a
recorrente S. A. LIMA CONSTRUCOES LTDA EPP CLASSIFICADA.

Considerando o Principio da Autotutela, a CPL. ACATA o relatério da Equipe
técnica da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e DECLARA DESCLASSIFICADA a
proposta de pre¢co da empresa E R DOS SANTOS CONSTRUTORA - ME CNPI:
19.310.857/0001-36  por desatendimentos ao instrumento convocatorio. Ficam
CLASSIFICADAS as propostas de pregos das licitantes S. A, LIMA CONSTRUCOES
LTDA EPP CNPJ: 13.908.247/0001-52 em 1° lugar no valor de RS 75.088,32, RETA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA EPP CNPJ: 00.541.815/0001-88 em 2° lugar no
valor de RS 81.386,99. ¢ LOCADORA DE MAQUINAS MATO GROSSO LTDA - ME
CNPJ: 24.688.681/0001-90 em 3° lugar no valor de RS 85.656,89.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Viarzea Grande - MT, 11 de abril de 2018.

Jonas Ulfsses Ribeiro Macedo
Ik:lemb

Carlino Benedito Custodio Araujo Agostinho Elizangela a de Oliveira
Membro CPL Membro CPL
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