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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE VARZEA
GRANDE

REF. PREGAO PRESENCIAL 05/2022

TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe,
vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, para fins de
interpor_ RECURSO ADMINISTRATIVO em face do que declarou a
empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE

SERVICOS LTDA vencedora do certame, nos termos dos que passa a expor e

requerer.

I1-DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso € tempestivo, devidamente antecedido de manifestagdo de
intencao de recurso analisada e ulteriormente acolhida.

Apos o ato administrativo de declaracdo de licitante vencedor ou outro ato de
encerramento da sessdo, o licitante tem o prazo de 03 (trés) dias para manifestacao, sendo que
o transcurso dos 03 (tré€s) dias inicia no primeiro dia util posterior a teor do que estabelece o
artigo 110 da Lei 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no orgdo ou na entidade.

De igual modo estabelece a Lei n°. 14.133 /2001:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia
do comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposigoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo
continuo;

1 - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;
11l - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias
em que ocorrer expediente administrativo no orgdao ou entidade competente.
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A sessdo publica de reabertura e julgamento ocorreu no 06 de maio de 2022,

portanto, tempestiva peti¢ao apresentada no dia 11 de maio de 2022:

9.1.1. Os memoriais deverdo ser encaminhados para o Pregoeiro da
Secretaria de Viacdo e Obras e Secretaria de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana do Municipio de Varzea Grande instalada no
endereco a Av. Castelo Branco, 2.500 — Bairro Agua Limpa — Virzea
Grande/MT, nos dias uteis das 08h00min as 12h00min ou por forma
eletronica, devidamente assinado, pelo e-mail licita.pmvg@gmail.com.

Dessarte, a presente peticdo ¢ tempestiva e de acordo com os critérios de

admissibilidade.

ILI - DO MERITO

No caso, a Recorrida apresenta certiddo negativa de débitos municipais nos

seguintes termos:

STo

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT L
SECRETARIA DA GESTAO FAZENDARIA

A,

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATIVA DE DEBITOS
UNIFICADA

CND 29943/ 2022

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A D.
ATIVA DO MUNICIPIO

Tipo do Contribuinte

Contribuinte Geral - Pessoca Juridica

Inscrigdo: 170089 Identificagdo: 85095

Contribuinte . Situagao

ELETROCONSTRO PRESTACAQO E TERCERIZACAO DE Cadastral
- . : N D~ pnrc e xEmAS]

e 02091432000180

Logradouro / Numero | Complemento / CEP / Edificio / Loteamento

RUA - 0037, N°: 101, , Quadra: 0000, Lote:0000, CEP: 78.148-138

Bairro: LOT. JARDIM OURO VERDE Cidade: VARZEA GRANDE

Data Expedigao Validade Data Protocolo
13/04/2022 13/05/2022 13/04/2022

N.° De Autenticidade: B41.246.328.720




TRIANGULO

SEGURANCA PRIVADA

Ocorre que consoante ultima alteragdo societaria, a empresa ja nao figura mais no

respectivo enderego, sendo que nesse sentido, a certiddo negativa municipal ndo se presta para

o fim de comprovar sua regularidade junto ao Municipio, mormente porque, além de débitos

Municipais mobiliarios, ha a consulta de débitos imobiliarios:

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA PRIMEIRA. A s6cia THAYS LAURA MARTINS DA SILVA, retira-se da sociedade e
transfere suas quotas de capital social, que perfaz o valor total de RS 100.000,00 (Cem Mil Reais), direta
e irrestritamente ao socio NATALINO JOSE DE TOLEDO, da seguinte forma: em moeda corrente
nacional, dando plena, geral e irrevogavel quitagao.

Apos a cessao e transferéncia de quotas, e da retirada, fica assim distribuido:

NATALINO JOSE DE TOLEDQ, com 10.000.000 (Dez Milhoes) quotas, perfazendo um total de RS
10.000.000,00 (Dez Milhoes de Reais)

NOMES DOS SOCIOS QUOTAS | VLR EM R$ Y

NATALINO JOSE DE TOLEDO 10.000.000 | 10.000.000,00 | 100

10.000.000 | 10.000.0000.00 | 100

DO ENDERCO DO SOCIO

CLAUSULA SEGUNDA. Os sécios NATALINO JOSE DE TOLEDO, terd sua residéncia transferida
para a Rua Espanha S/N, 112, Resid. Dom Pedro Il — Marajoara - Virzea Grande/MT, CEP 78155-901,
Brasil.

DO ENDERCO DA EMPRESA

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa passa a exercer suas atividades no seguinte endereco sito & RUA

SAQ _JOSE DA SERRA (LOT JD O VERDE), 101 — CANELAS — VARZEA GRANDE/MT, CEP
78.148-138.

Pigina |

& Junta Comercial do Estaco de Mato Grosso
i« B Certifico registro sob o n® 2287342 em 25/08/2020 da Empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICO LTDA, Nire

51200647450 e protocolo 200994085 - 24/08/2020. Aulenticacas: 9238BEG3CB56D 730AA1424F CECS59B56BA 1 79448, Julio Frederico Muller Nelo
- Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemat.mt.gov.br/ 2 informe n® do protocole 20/099.408-5 ¢ o codigo de

sequranca euCL Esta copia foi aulenticada digitalmente e assinada em 25/08/2020 por Julio Frederico Muller Neto Seuelan?(}ara!
oy
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A esse respeito, tratando sobre a necessidade de comprovagdo de regularidade fiscal

através de ambas as certiddes (IMOBILIARIA E MOBILIARIA) o Superior Tribunal de Justica ja se

manifestou:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.

CONCORRENCIA PUBLICA.EXIGENCIA EDITALICIA

DE

REGULARIDADE FISCAL DA FILIAL DA EMPRESA PERANTE A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 29, III,
DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. DOUTRINA.
PRECEDENTE.DESPROVIMENTO. 1. A recorrente impetrou mandado de
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seguranga contra ato do Diretor da Divisdo de Preparo de Licita¢oes da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro/RJ, pleiteando, em sintese, afastar
exigéncia prevista no edital de licitagdo — Concorréncia Publica 01/2002,
destinada & aquisicio de cimento asfiltico de PETROLEO
CONCERNENTE A _REGULARIDADE FISCAL IMOBILIARIA DA
FILIAL PERANTE A MUNICIPALIDADE, sob o argumento de que a Lei
8.666/93 somente exige a respectiva certiddo do domicilio ou sede da

empresa. 2. A_exigéncia_editalicia relativa a comprovacio de regularidade
fiscal da_filial perante a Fazenda Publica Municipal responsdvel pela

licitacdo, independentemente da situacdo fiscal da matriz situada em

municipio diverso, é razodvel e encontra respaldo na interpretacdo
teleologica do art. 29, 111, da Lei 8.666/93.3. "Constatado que a filial da
empresa ora interessada ¢ que cumprira o objeto do certame licitatorio, é de

se exigir a comprovagdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando somente a
da matriz, o que inviabiliza sua contratagdo pelo Estado. Entendimento do
artigo 29, incisos Il e Ill, da Lei de Licitagoes, uma vez que a questdo nele
disposta é de natureza fiscal" (REsp 900.604/RN, 1°Turma, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ de 16.4.2007).4. ISENTAR A RECORRENTE DE
COMPROVAR SUA REGULARIDADE FISCAL PERANTE O
MUNICIPIO QUE PROMOVE A LICITACAO VIOLA O PRINCIPIO DA
ISONOMIA (LEI 8.666/93, ART. 3°, POIS ESTAR-SE-IA
PRIVILEGIANDO OS  LICITANTES __ IRREGULARES EM
DETRIMENTO DOS CONCORRENTES REGULARES.5. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO. (STJ - REsp: 809262 RJ 2006/0001156-5,
Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 23/10/2007, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 19/11/2007 p. 190)

Nos termos do que se extrai da decisdo do STJ, a exigéncia relativa a
comprovacgao de regularidade municipal, por interpretacao teleologica do artigo 29, inciso III
da Lei 8.666/93 remete a comprovagao de regularidade mobiliaria e imobiliaria, sob pena de
prejuizo ao principio da isonomia.

A interpretacdo teleologica, segundo a doutrina, reside na andlise do processo
socioldgico que conduz a investigagdo dos motivos e dos efeitos sociais da lei.

Ora, se a Lei assim como o Edital exigem comprovacao de regularidade perante o
fisco Municipal, e referida exigéncia tem o propdsito de salvaguardar a contratagdo de uma
empresa saudavel financeiramente, parece-nos descabida a habilitagdo de licitante que deixe
de comprovar sua regularidade relativa a todos os tributos que podem prejudicar sua

capacidade de rotagao.

ILII - DO DEVER DE DILIGENCIA

Nos termos do que estabelece o edital de licitacdo, ¢ facultado ao Pregoeiro ou
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Autoridade Superior a realizacdo de diligéncia, seja de oficio ou por provocagdo dos demais

interessados no certame:

8.23. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer
fase da licita¢do, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta, cabendo, inclusive, estabelecer um prazo maximo de 02 (dois)
dias uteis para a solu¢do

[-]

23.8. E facultada ao Pregoeiro ou Autoridade Superior, em qualquer
fase da licita¢do, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

[-]

3.8. O Pregoeiro, caso julgue necessario, podera fazer diligéncia junto
ao CNAE (Cartdo CNPJ) para comprovacdo da compatibilidade da
atividade da empresa com o objeto do certame.

Consoante  restou  consignado em  sessdo  publica, a  empresa
ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICOS LTDA possui
ocorréncia de impedimento de licitar, sendo que nesse sentido requer-se pela realizagdo de
diligéncia no sentido de PREFEITURA DE VARZEA GRANDE, érgio integrante da
Administragdo Publica, oficie 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO

GROSSO para fins de consulta afeta as referidas sangdes.

ILIII - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O instrumento convocatério foi categérico ao delimitar como condigdo para a
habilitacdo econdmico-financeira das empresas a apresentacdo de balango patrimonial,
acompanhados de nota explicativa, mormente porque cita expressamente nos arts. 1.181 e
1.184 § 2° da Lei 10.406/02 e Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n°
2018/NBCTSP16).

7.5.4. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAC/TO DO
RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem
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a boa situa¢do financeira da empresa, devidamente registrado ou
arquivado na junta comercial, cartorio ou Receita Federal (SPED ou
ECD), fundamentado nos (arts. 1.181 e 1.184 § 2° da Lei 10.406/02,
Resolu¢do CFC  (Conselho Federal de Contabilidade) n°
2018/NBCTSP16).

No caso, a escrituracao contabil ¢ o levantamento do Balango Patrimonial sao
obrigacdes que alcancam todas as entidades empresarias, independentemente de porte ou
forma de constituicdo. Assim, mesmo para as empresas tributadas pelo regime simplificado de
apuracao (Simples Nacional) ¢ possivel exigir os informes contabeis e patrimoniais, como das
demais entidades. A tnica segregacao que se faz € que, para as empresas em geral, o conjunto
completo de demonstragdes contabeis ¢ muito mais abrangente que para as microempresas €
empresas de pequeno porte; bastando para estas a apresentagdo do Balango Patrimonial, da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e das Notas Explicativas, conforme regulamenta
a Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.418/2012.

A publicacdo de Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras estd prevista

no § 4° do artigo 176 da Lei n® 6.404/1976, adiante transcrito:

"(...) as demonstracoes serdo complementadas por Notas
Explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracoes contdabeis
necessarios para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos
resultados do exercicio".

A Lei das S/A estabeleceu os casos que deverdo ser mencionados em Notas
Explicativas. No entanto, essa men¢ao representa o conceito basico a ser seguido por todas as
empresas, podendo haver situagdes em que sejam necessarias Notas Explicativas adicionais,
além das ja previstas pela Lei das S/A.

Notas explicativas contém informag¢ao adicional em relacao aquela apresentada
nas seguintes demonstragdes contabeis: Balango Patrimonial, Demonstracao do Resultado do
Exercicio, Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, e Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa. As notas explicativas oferecem descricdes narrativas ou decomposicao
(detalhamento) de itens apresentados nessas demonstragdes e informagao acerca de itens que
nao se qualificam para serem reconhecidos nas demonstragdes contabeis.

As Notas Explicativas visam fornecer as informacées necessarias para
esclarecimento da situacio patrimonial, ou seja, de determinada conta, saldo ou

transacio, ou de valores relativos aos resultados do exercicio, ou para mencao de fatos
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que podem alterar futuramente tal situacido patrimonial, portanto, ¢ fundamental que
seja apresentada em conjunto com as demonstrac¢oes contabeis.
O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), editou varias resolugdes tratando
das demonstragdes contabeis e sua apresentacao. A NBC TG 2610 que ¢ novo nome da antiga

NBC T 19.27 e refere a “Apresentacao das Demonstracoes Contdbeis e a Demonstracao das

Mutacdes do Patriménio Liquido” — a qual estd em plena vigéncia', sendo que assim

estabelece:

Conjunto completo de demonstragoes contabeis

10. O conjunto completo de demonstragoes contdbeis inclui:
balan¢o patrimonial ao final do periodo,

demonstragdo do resultado do periodo,

demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

demonstracdao das mutacées do patrimonio liquido do periodo;

demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;

demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09
— Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por
algum orgdo regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(2) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas
contdbeis significativas e outras informacoes explanatorias; e

(grifou-se)

Importante destacar, alids, que at¢ mesmo as Micro ¢ Pequenas Empresas estdao
obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que ¢ o novo nome da
antiga NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”,

assim estabelece:

Conjunto completo de demonstragoes contdbeis

3.17 O conjunto completo de demonstragoes contabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragoes: (grifou-se)

balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgacdo,

! http://www.portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2012/12/NBC_TG_GERAL_COMPLETAS 271112.pdf
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(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagao.
A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagoes do patrimonio
liguido. A demonstracdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comeg¢a com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes,

(d) demonstracdo das mutacoes do patrimonio liguido para o
periodo de divulgacdo,

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagoes explanatorias. (grifou-
se)

Nao se perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua se¢ao 08 para

tratar a respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

8.1 Esta se¢do dispoe sobre os principios subjacentes as informagoes
que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragoes
contabeis e como apresentd-las. As notas explicativas contém
informagoes adicionais aquelas apresentadas no balango patrimonial,
na demonstracdo do resultado, na demonstracio do resultado
abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se
apresentada), na demonstragdo das mutagoes do patrimonio liquido e
na demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem
descrigoes narrativas e detalhes de itens apresentados nessas
demonstragoes e informagoes acerca de itens que ndo se qualificam
para reconhecimento nessas demonstragoes. Adicionalmente as
exigéncias desta se¢do, quase todas as outras segoes desta Norma
exigem divulgagcoes que sdo normalmente apresentadas nas notas
explicativas. (grifou-se)

Como visto, a ITG 1000 visa desobrigar esse grupo de empresas da adogdo da
NBC TG 1000 - Contabilidade para PME (equivalente ao IFRS para PME), no entanto
menciona como demonstragdes contabeis obrigatérias além do Balango Patrimonial e da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, também as Notas Explicativas ¢ o Quadro de
Mutagdes do Patriménio Liquido.

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com o0s novos
entendimentos do proprio Conselho Federal de Contabilidade, tem-se que desde a
implantacdo das normas acima relacionadas no Brasil, ndo existe mais Demonstra¢des
Contabeis que ndo devam ser complementadas por Notas Explicativas, que passam a ser de
elaboragdo obrigatoria para todas as entidades, independentemente de porte, atividade ou

forma de tributagao.
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Nesse pensar, urge observar o entendimento perfectibilizado pelos Tribunais

Patrios:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. HABILITACAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE JULGAMENTO ELABORADA
PELO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO.
HOMOLOGACAO POR AUTORIDADE SUPERIOR.
ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 109, § 4° DA LEI N.
8.666/93. PRECEDENTES DO STJ E DO TJRS. EXIGENCIA DA
JUNTADA DE BALANCO PATRIMONIAL E NOTAS EXPLICATIVAS.
ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. 1. Tendo em vista que o certame
foi homologado pela autoridade superior, a qual foi encaminhada a
proposta de aprecia¢do do recurso interpos, tem-se por atendido o
disposto no art. 109, § 4° da Lei n. 8.666/93. Precedentes do STJ e do
TJRS. 2. Exigéncia da juntada do balanco patrimonial, acrescido das
notas _explicativas, que ndo se mostra _abusiva. Principio da
vinculacdo ao edital. Desclassificacdo da impetrante, diante da
auséncia __da __documentacdo___prevista _em___Edital APELO
DESPROVIDO. (Apelagcdo Civel N° 70045832623, Segunda Cdmara
Civel - Servigo de Apoio Jurisdicao, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 14/08/2013) (TJ-RS -
AC: 70045832623 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de
Julgamento: 14/08/2013, Segunda Cdmara Civel - Servico de Apoio
Jurisdig¢dao, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 21/08/2013)

A condigao € sine qua non, nao podendo a administracao habilitar empresa que

descumpriu o disposto em edital, sob_pena de mudar as regras do certame apdés o seu

inicio, ferindo assim de sobremaneira os principios da legalidade, da igualdade e da

vinculacao ao instrumento convocatorio.

O instrumento convocatorio € a lei interna da licitagdo, fazendo que, tanto a
Administragdo, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for nele estipulado, pois
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdio de documentos em desacordo com o
exigido no edital.

Nao faz sentido que a Administra¢ao fixe um determinado procedimento e forma

no instrumento convocatdrio, € que na hora da analise, quer da documentacdo, quer das

propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a entrega das mesmas, venha a admitir

que se contrarie 0 que ela mesma estipulou e exigiu, sob pena de estar favorecendo quem ndo

cumpriu o que estava previamente estipulado.

A consequéncia légica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do edital ¢ a

inapeldvel inabilitacdo da Recorrida, uma vez que ndo cumpre sequer os requisitos de
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participag@o dispostos em edital. Trata-se de determinagdo contida na Lei 8.666/93. Portanto,

¢ de ser reformada a decisdo inicial proferida pela Comissdo de Licitagao.

II1 - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer-se pelo recebimento do presente Recurso Administrativo
concedendo-lhe efeito suspensivo, para no mérito dar provimento no sentido de inabilitar a
empresa ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCERIZACAO DE SERVICOS
LTDA, para posterior prosseguimento do certame com convocac¢ao da empresa subsequente.

Em tempo, requer-se pela realizagdo das diligéncias citadas no decorrer dos

memoriais.

Nestes termos, pede deferimento
Cricitima, SC, 11 de maio de 2022.

ALEXANDRE DO VALE 3i5iore 6 vaLe perea e
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