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A EMPRESA AF GUINCHOS E TRANSPORTES CNPJ:
18.446.094/0001-92, com sede na Av. Ulisses Pompeu de Campos - N°98 - Centro Norte -
Varzea Grande — MT, CEP: 78.110-600, Contatos: (65) 3684-1151 @ (65) 98121-4876, email:
a.f-guinchostransportes@bol.com.br, por seu Representante legal adiante assina, na
qualidade de proponente do procedimento licitatério, Pregdo Presencial n°15/2021,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande - MT, vem respeitosamente perante
Vossa Pregoeira designada, com fulcro nos art. 41, §2°, art. 30 da Lei 8.666/93 e art. 37 e
incisos seguintes da Constituicdo Federal, APRESENTAR:

—

CONTRARRAZOES
AL S AR AR L MR R AN R SRS L S
em face aos Recursos interpostos pelas empresas Pontes Comércio e
Locacgoes Eireli, Multipark Comércio e Serv1g0 Representa ao LTDA ambas qualificadas nos
autos, pelas razoes de fato e de direito a segulr exposa v

1 DA SINTESE DOS FATOS

1.1 A CONTRARRAZOANTE ¢ uma empresa idonea e, como tal, preparou sua
documentacao para o certame fielmente de acordo com o edital, cumprindo em todos os
dispostos habilitatérios apresentando ainda seu melhor preco, que foi corretamente aceito
por essa Administragao, representada na pessoa da Pregoeira designada, conforme a ATA de
sessao publica, onde expressa o seguinte em sua pag.02:

“Ato continuo, a Pregoeira abre o 1 envelope contendo a documentagdo de
habilitagdo da empresa A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA (EPP). Foi verificada

© |aautenticidade das certiddes digitais e demais documentos de habilitagdo, sendo
os requisitos para habilitagdo foram devidamente preenchidos, a Pregoeira
declara HABILITADA a empresa A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA (EPP) para os
itens 02, 05, 06, 07 e 09.”

1.2 Em continuidade ainda sobre analise da documentacao de empresa
CONTRARRAZOANTE, a Pregoeira sem duvidas aclarando ainda mais a veracidade e
cumprimento da documentacgao exigida em instrumento convocatorio, edital do certame,
expressou na ATA da sessao publica em sua pag.03:

“Ato continuo, a Pregoeira analisa a documentacdo de habilitagdo da empresa A E
GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA (EPP) para o item 08, sendo os requisitos para
habilitacdo foram devidamente preenchidos, a Pregoeira declara HABILITADA a empresa
A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA (EPP) para o item 08.”

1.3 Entretanto, a RECORRENTE, Pontes Comércio e Locagdes Eireli muito
embora aparentemente afim de exercer seu direito legal recursal, apresentou um recurso
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com irrelevantes fundamentacgoes legais, sendo um deles que o edital contém varios indicios
de direcionamentos e frustagcao do carater competitivo, porém nao comprova.

1.4 Descreve ainda que houve impugnacoes, que nao foram aceitas, porém
respondidas pelo Subsecretario.

1.5 Expressa que o edital tinha os servicos de locagéo de veiculos diversos, e
vé como ABERRACAO, solicitagao de atestados para a comprovagéo de capacidade técnica
de 50% de cada veiculo em separado.

1.6 Faz uma esdruxula comparacao como se fosse um fornecedor de géneros
“'imenticios tivessem que comprovar sem seu atestado, para cada produto como: leite, café,
acucar, arroz entre outros.

1.7 E continua dizendo que disponibilizou todos os documentos de acordc com
o edital, tendo em vista deixado de concorrer por nado apresentar atestado conforme
solicitado, ainda faz uma ameaca de representar junto ao TCE, a suspenséo do citado pregéo.

1.8 Ainda disferindo linguajar popular rude e chulo, atribui a Pregoeira numa
decisao, desastrosa, decidiu por inabilitar por nao apresentar os atestados de acordo com o
solicitado no item 2.

1.9 Novamente, e equivocada, a Recorrente atribui a decisao da Pregoeira
padecer de bom senso ferindo de morte, os principios da razoabilidade e proporcionalidade
comparando um fornecedor que tenha que apresentar atestado de varios pacotes de 1kg de
acucar, e de lkg de arroz, ndo poderia fornecer em uma licitagao cujo objeto solicitado fosse
pacotes de arroz e agliicar de Skg.

1.10 Em seus pedidos requer que a Pregoeira, num edital direcionado que
frustrou seu carater competitivo, onde solicitar atestado com capacidade técnica de 50% ¢€
aberracao, com esdruxulos comparativos, ameacas de suspensao do Pregao (em o6rgao nao
competente), proceda diligéncia para verificacao e comprovacédo dos servigos apontados nos
atestados da empresa CONTRARRAZOANTE, e ainda solicite os contratos e notas fiscais
desses servicos.

1.11 Contudo ainda destacamos a outra empresa RECORENTE Multipark
Comércio e Servico Representagdo LTDA em seu Recurso firmou-se que a Pregoeira se
prendeu pelo excesso de formalismo em sua desclassificacdo por nao apresentar o atestado
de capacidade técnica que comprove o fornecimento de locagao de pa-carregadeira de rodas
motor diesel, com nol minimo 3 unidades deixando de ' atender a alinea "a" do subitem
7.6.1.1.8 do Instrumento Convocatorio.

1.12 No momento da abertura dos envelopes, a desenvoltura da Pregoeira e as
atitudes por ela tomadas nao poderiam ser mais adequadas. Ela considerou o atestado, em
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perfeita harmonia com os principios da Vinculagédo da Administracéo ao Edital, e o Principio
da protecao do interesse publico.

1.13 Nao poderia a Administracdo ter o mesmo entendimento que as
empresas RECORRENTES onde agiram de forma informal, simplesmente desprezando o que
impera no instrumento convocatéorio apresentando atestados de capacidade técnica
irrelevantes quanto a verdadeira capacidade técnica que pedia o certame de GRANDE
VULTO.

1.14 Por fim, considerando que a Administracao deve em licitagoes de grande
vulto, pois € notorio que nao se trata de apenas 1 ou 5 kg de alimentos, trabalhar no escopo
“7= obter sempre com cautela sobretudo no caso do Pregdo, primando pelo interesse publico,
nao pode a Administracdo fechar os olhos por mero informalissimo e contratar futuros
aventureiros com atestados que descumprem dispostos imperativos do Edital.

1.15 Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

2 DO DIREITO

2.1 DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DA ADMINISTR EDITAL

2.1.1 Nossa Carta Magna a Constiﬁﬁééo Federal brasileira determina que a
administracao publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia expressa assim em seu art. 37, caput.

e 2.1.2 Explicita ainda a necessidade de observancia desses principios ao exigir
Je as obras, Servicos, compras e alienacoes sejam contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes art. 37, inciso XXI.

2.1.3 Sendo assim para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido
constitucionalmente, a modalidade licitatoria (pregao) foi introduzida no modelo brasileiro,
ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

2.1.4 Considerada uma das principais garantias, pode-se destacar a
vinculacao da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracao que observe as regras por ela propria
lan¢adas no instrumento que convoca e rege a licitagao.
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2.1.5 Neste sentido segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, expressa que o instrumento

convocatorio

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

2.1.6 O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
.argumentacao a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaird o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que
guem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo
para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do
processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

PR L e Rl A AT T LD

2.1.7 Ainda sobre a vinculagdo da Adm1n1stra(;ao ao edital, Marcal Justen

Filho afirma que:

e

“Quando o edital impuser comprovagao de certo requnsnto ndo cogltado por ocasido do
cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagcdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum
e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido
autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagao de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-
5|m||esem apresentagao dos orlgmals posterlormente)

”‘.;l S{P‘?Ff ? é‘: f"

2.1.8 Sobre o mesmo tema, a orlentac;ao encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1*
Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniao, assim segue:

2.1.9 O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatédrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se dd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
n3o havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel
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a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

2.1.10 O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo
no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentac¢do para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre 0s I|C|tantes
SRR TN R S
2.1.11 O TRF1 também ja dt:01d1u que a Administragao deve ser fiel ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio
da vinculagao ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo nao pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n°® 8.666/93, art.
3% 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

stando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Sy

2.1.12 O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo |he é facultado pura e simplesmente ignoré-las ou altera-las (...)"(Justen Filho,
Margal; Comentadrios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugdo
do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢des editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Av. Ulisses Pompeu de Campos |N298|Centro Norte |Varzea Grande—MT | CEP: 78.110-600
Contatos: (65) 3684-1151| @ (65) 98121-4876 | email: a.f—guinchostransportes@bol.com.br/‘




Fone: 3684-1151 / 3694-6495
E-mail: a.f-guinchostransportes@bol.com.br
Av.Central, N° 98 - Lt.02 - Qd. 07 - 1° Piso
Bairro: Centro Empresarial - Varzea Grande
Mato Grosso - Cep: 78110-601
CNPJ.: 18.446.094/0001-92

GUINCHOS € TRANSPORTES

2.1.13 Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a

posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam

da vinculacao ao edital, com orientagao alinhada aquela apresentada neste parecer e que

podem ser sintetizadas na recomendacéo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos

licitatérios, especialmente o da vinculacao ao instrumento convocatoério € o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”.

2.1.14 Decisoes recentes reforcam essa posi¢gao do TCU, como se constata no
sumario dos acordaos a seguir transcritos:

o Acérdio 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGAO.

2.1.15 Deste modo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e condicdes
previamente estabelecidas no edital.

2.1.16 Esta regra e condig¢oes foi absolutamente observada pela Pregoeira,
claramente dentro da legalidade, onde nao desvinculou a Administracdo ao edital,
descumprindo o principio vinculatério, vejamos o que rege o edital em seu disposto 7.6
expressa:

7.6. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.6.1. Capacitagdo Técnica Operacional serd feita mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

7.6.1.1. Atestado de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa juridica, de direito publico
ou privado, que comprovem que a LICITANTE executou servigos de grau de complexidade
igual ou superior ao objeto licitado, com as seguintes caracteristicas:
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7.6.1.1.1. Paraoltem1
a) Fornecimento de locagdo caminh&o pipa com capacidade de 11 a 15 mil litros, com no
minimo 9 unidades.

7.6.1.1.2. Parao Item 2
a) Fornecimento de locagdo caminh&o pipa com capacidade de 16 a 20 mil litros, com no
minimo 5 unidades.

7.6.1.1.3. Para o Item 3
a) Fornecimento de locagdo caminhdo pipa com capacidade de 8 a 10 mil litros, com no
minimo 8 unidades.

7.6.1.1.4. Parao ltem 4
a) Fornecimento de Iocagao caminhdo.3 > dupla/estendida;carroceria de madeira,
com no mlnlm“c 3*"' da :

7.6.1.1.5. Para o Ite , : (7 5 : B
a) Fornecimento de Iocagﬁb‘*camm bir les, carroceria de madeira, com no
minimo 3 unidades.

7.6.1.1.6. Parao Item 6
a) Fornecimento de locagdo cam
coleta seletiva com no minimo 2 u

7.6.1.1.7. Parao ltem 7
a) Fornecimento de locagdo caminhdo basculante-capacidade 12m? trucado, com no

minimo 3 unidades.
motor Eﬁf, com no minimo 3
7.6.1.1.9. Paraoitem9

a) Fornecimento de locacdo retroescavadeira 4x2, cabinada, com no minimo 2 unidades.
7.6.1.2. As quantidades acima estdo em percentual inferior ou igual a 50% (cinquenta por
cento), ou seja, de cada item descrito neste Edital, segundo as orientagdes do TCU em
face do Acérddo 2656/2007 — Plendrio.

= 7.6.1.1.8. Para o Item 8
"l f 51 d-:"o ng;gungnto de Iotacao p
4 éﬁja& 4 g‘ n.",\‘

o

L

2.1.17 O disposto acima evidencia expressamente dentro do edital, as regras
de como deveria ser apresentado os atestados, proibindo assim qualquer imposi¢ao pessoal
ou interpretacao adversa da Pregoeira para ela admitir atestados de forma contraria ao que
se dispoe em instrumento de vinculacdo a Administracéao.

2.1.18 Diante o exposto evidentemente no caso em comento ACERTOU,
cumpriu a lei, zelou pelo interesse publico quando assim fez a Sra. Pregoeira em sua decisao
ao 1nabilitar participantes apresentando atestados que nao as qualificam, embora as
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RECORRENTES no achismo, nao concordem, cumpriu-se fielmente ao principio da
vinculacao da Administracdo Publica ao edital, ndo afastando regras pela Administracao
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir segurancga e estabilidade as
relacoes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar harmonia
ao interesse publico, é necessario observar estritamente as disposi¢oes constantes do edital
ou instrumento congénere.

3 DO PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO

3.1 Em grande relevancia, entretanto, dada maxima vénia, nao podemos fazer
apenas interpretacoes literais, vilipendiando a prote¢ao do interesse publico envolvido. A
—uséncia de mencao expressa no artigo 30 da Lei 8666/93 quanto a capacidade técnica
vperacional nao significa sua vedagao.

3.2 Ora, considerando esta licitacao como de grande vulto, € imprudente
acreditar que uma empresa que apresente atestados em desconformidade com o edital
conseguira executar os servicos de forma satisfatéria sem que ao minimo tenha uma
infraestrutura comprovada pelos atestados onde a mesma nos primoérdios dispostos
regimentos do edital, ja os descumpriu.

3.3 Deste modo a propria Constituicao Federal (inciso XXI do artigo 37)
preconiza a exigéncia de qualificacdo técnica necessaria para salvaguardar o cumprimento
das obrigacoes, ipsis verbis:

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,

= . »»10 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
e A mdlspensavels garantla do cumprimento das obrigacdes. (Grifo e sublinho nosso)
F & & B § |y P OENNEDSxPE GOSN § Gl

3.4 Nesta esteira, invocamos a exegese do jurista Marcal Justen Filho:

Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sd3o indispensaveis
para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel
com o principio da supremacia do interesse publico. (in Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos, 142 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 438)

3.5 Logo, a frente, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n2 19/98 incorporou entre os
principios basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este
mandamento cabe o dérgdo licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para
cumprir de forma satisfatodria o objeto licitado.
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3.6 Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcao

pondera:

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagao, em nome da empresa, nao esta sendo
violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n® 8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a
seguranga juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaborag&o de dispositivos, sempre em atengédo
a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. (Grifei) (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcéo, 12 T., unanime,
—_ DJ de 25.9.00)

3.7 Destarte, apesar dos RECURSOS das Recorrentes, concluimos ser licito
exigir dos licitantes a capacitacao técnico-operacional nos moldes do objeto licitado, isto
€, a empresa devera demonstrar através de atestados exigidos em certames onde ha
complexidade de vulto, possuir as mesmas condi¢ées técnicas para executar o objeto a ser
contratado.

3.8 Nesta seara tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja pacificaram o
assunto.

3.9 Com sapiéncia, o saudoso mestre ggy gpes Meirelles ensina:
A comprovagao da capacidade técmco-operacnonal continua sendo exigivel ndo obstante o veto
oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha limitagbes a essa exigéncia,
e sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as
exigéncias indispensaveis a garantia das obrigagdes. (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.
2007 p. 151)

= 5 F S5 3 R R Y Y A9 AR a8 g
3. 10 A Corte de Contas do Estado de Sao Paulo adota o entendimento a favor
sobre a exigéncia da qualificacao operacional:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, & possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentagdo de atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposigdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

3.11 Da mesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao - fundamentada
em voto do Ministro Revisor Lincoln Magalhdes da Rocha - estabeleceu:

[...]18.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica, tanto do profissional de nivel
superior ou oufro devidamente reconhecido por entidade, como das empresas participantes da
licitaga@o, com fulcro no inciso | do paragrafo 1°, c/c o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 e o artigo
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37, inciso XXI da Constituigdo Federal, sem contudo, vincular este atestado ou declaragéo a
execugdo de obra anterior. (TCU, Decisédo 767/98, DOU de 20/110/98)

3.12 Frisando ainda mais que o atestado em nome da empresa deve ser exigido
em licitagdes de grande vulto e de maior relevancia técnica corrobora a orientagéao do TCU,
vejamos:

Licitacdo de obra piublica: 1 - A exigéncia de comprovagao de capacidade técnica-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior
relevancia técnica e de valor mais significativo

Em auditoria realizada no Departamento Penitenciario Nacional - (Depen), na Caixa

““condémica Federal — (CEF) e no Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, com o objetivo
de verificar a conformidade da aplicacao de recursos federais em obras publicas de reforma
e ampliacdo do estabelecimento penal masculino de Corumba/MS, o Tribunal detectou
diversas irregularidades, dentre elas, a necessidade de comprovacao, por parte das licitantes,
da capacitacao técnico-operacional, mediante apresentacao de atestados, para item de pouca
relevancia técnica. Para a unidade técnica responsavel pelo feito, “a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica-operacional deve se limitar estritamente as parcelas do
objeto licitado de maior relevancia técnica e de valor mais significativo”. No caso em exame,
o edital da concorréncia 30/2010-CLO exigira atestado de capacidade técnica relativo ao
item ‘cobertura com telha galvanizada trapezoidal’, que ndao apresentava qualquer relevancia
ou complexidade técnica com relagdo ao empreendimento que justificasse a exigéncia, ja que
nao haveria necessidade de qualquer profissional ou equipamento especial, que nao estivesse
presente em grande parte das obras de engenharia. Além disso, “empresas construtoras que
ja executaram coberturas com telhas de fibrocimento, ou ainda com telhas ceramicas,
possuem plena capacidade técnica para construir telhados com telhas galvanizadas, nao
sendo razoavel exigir um tipo de telhamento especifico”. Destacou a unidade técnica, ainda,
~—ue a discricionariedade dada a Administragao para juizo de valor quanto ao que seria
relevante, para fins de comprovacao de capacidade técnica, nao dispensaria razoabilidade na
escolha dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie, deveria ser considerada
indevida, o que foi acolhido pelo relator, o qual votou por que o Tribunal desse ciéncia da
irregularidade ao Governo do Estado do Mato Grosso do sul, sem prejuizo de que fosse
promovida a audiéncia do servidor responsavel pelo fato, no que contou com a anuéncia do
Plenario. Acérddao n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.

3.13 Outrossim, proclamo Sumula do TCU n° 263:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execug¢do de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

S.M.J, é o parecer.
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3.14 Desta forma aclaramos que o disposto 7.6.1.1.9 nao € um aberragao e
sim um disposto legal para que se permeie um procedimento licitatério dentro da legalidade
e finalidade almejada.

4 DA FACULDADE DE DILENCIA

4.1 A faculdade na promocao de diligéncias vem descrita no art. 43, § 3°, da
Lei n® 8.666/93, senao vejamos:

§ 3.2 E facultada a Comissdo ou Autoridade Superior, em qualquer fase da Licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a _complementar a instrucdo do
processo,(...)” (grifo nosso)

Perante tal norma juridica, o llustre doutrinador Jessé Torres nos ensina: “Conquanto a
norma trate da hipdtese como faculdade, recomendar-se-ia a Administra¢do que sempre
promovesse a diligéncia esclarecedora ou complementar quando a falta ou irreqularidade
decorresse de razodvel incompreensdo” (In Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
da Administracdo Publica).

] T

4.2 Consolidando tal entendimento os Tribiiriais tem se manifestado:

“Do disposto no § 32 do art. 43 extrai-se que a Comissdo devera verificar a regularidade

formal dos documentos, investigando inclusive sua autenticidade. Existindo duvidas

acerca do conteido de declaragbes fornecidas, a Comissdo pode solicitar-lhes

= esclarecimentos, ou mesmo comprovagdo do que afirmaram”. (Revista do Tribunal de
- | Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pag. 44).

4.3 Sendo assim antecipando uma possivel diligéncia por parte da
Administragdo, que suspeitando fez uma das RECORRENTES pedidos de diligéncia sobre
documentos, a ora CONTRARRAZOANTE, traz anexas a presente Contrarrazoes, NOTAS DE
LOCACAO DE SERVICOS.

4.4 Destacamos que as NOTAS sao do ultimo més de cada servigo/contrato,
confirmando assim compativel com o descrito nos itens do certame em destaque, todas
referentes aos respectivos Atestados apresentando pela Contrarrazoante.

4.5 Elucidando assim qualquer suposta duvida sobre a documentagéo
apresentada, cumprimos mais uma vez cooperando para a harmonia do certame.
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4.6 Insta mencionar ainda que sobre a solicitacdo Contratual suscitada pela
Recorrente, DECLARAMOS que, temos todas porém por se tratar de Contratos particulares
e por lei nao obrigatérios a sua apresentagao, até mesmo primando pela LPGD Lei de Protecao
de Dados de Clientes nao juntamos aqui nesta, sendo cientes da apresentagdo em caso de
solicitacao pela Sra. Pregoeira.

4.7 Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe
de Apoio, em guardar o principio do Interesse Publico e ao da Vinculagdo da Administracao
ao Edital, respeitando ainda os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que o

_julgamento da fase de habilitagao do Pregao Presencial n° 0027/2007 NAO PRECISA SER
EFORMADO, em nenhuma de suas inabilitacdes conforme exaustivamente demonstramos
estarem corretos os atos da Pregoeira nestas contrarrazoes.

S5 DOS REQUERIMENTOS FINAIS

5.1 E assim diante de todo o exposto requer a Vossa Pregoeira Designada o
conhecimento da presente CONTRARRAZAO apresentada, para afim de esclarecer e elucidar
os infundados RECURSOS interpostos para que se julgue totalmente improcedentes, dando,
assim, continuidade ao procedimento, seguindo a adjudicacdo do contrato as empresas
vencedoras, respeitando o principio da economicidade.

5.2 Nao sendo este o entendimento de Vossa Pregoeira Designada, requer
sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para que, apos a mesma
analise, julgue IMPROCEDENTES os RECURSOS, dando seguimento ao processo licitatorio.

= 6 DOS PEDIDOS

a) Julgue tempestiva as CONTRARRAZOES;

b) Acolha as CONTRARRAZOES, afim de elucidar e esclarecer
supostas irregularidades aventadas em frustrados Recursos;

c) Julgue improcedentes os recursos das Recorrentes;

d) Dé seguimento ao processo licitatorio adjudicando as
empresas vencedoras do certame em comento

Nestes termos pede deferimento
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Varzea Grande, 03 de agosto de 2021.
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RAZAO SOCIAL: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE-DAE/VG

NOTA DE LOCAGAOQ DE SERVIGOS N° 035

DATA DE EMISSAQ: 07.07.2021

CNPJ: 02.555.079/0001-42 BAIRRO: JARDIM DOS ESTADOS
ENDEREGO: AV.GOV.JULIO DOMINGOS DE CAMPQOS, N° 2.599.

CEP: 78110-000
CIDADE: VARZEA GRANDE/MT
FONE: (65) 3688-9600

DESCRIGAO DOS SERVICOS

SERVICO DE LOCAGAO DE 03 (TRES) CAMINHOES % NO MES DE JUNHO/2021, PERIODO 07.06.2021 A
07.07.2021, CONFORME PREGAQ ELETRONICO 003/2016 E CONTRATO 40/2016.

VALOR UNITARIO: 4.632,77 QTD: 3

[ VALOR TOTAL DOS SERVICOS: R$ 13.898,31

BANCO DO BRASIL SR 18.446.094/0001-82-
AG: 7139-0 A F. GUINCHOS E TRANSPORTES LTCA.
C.C: 19041-1 Av, Ulissas Pompeu de Campos (Lot Centro)

n° €8, Quadra 07, Lote 02
_ Bairra: Centro-Naite « CEP: 78.110-600
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NOTA DE LOCAGAO DE SERVICOS N° 12

DATA DE EMISSAO: 03.09.2020 &[\ ’/}W‘

RAZAO SOCIAL: RECICLATE RECICLAGEM E PRESERVAGAO AMBIENTAL

CNPJ: 09.281.330/0001-77 BAIRRO: FIGUEIRINHA
ENDEREGO: RUA CUIABA, N° 03.

CEP: 78.140-100
CIDADE: VARZEA GRANDE/MT
FONE: (65) 3029-5009

DESCRIGAO DOS SERVIGOS

SERVIGO DE LOCAGAQ DE 04 (QUATRO) CAMINHOES % CABINE SIMPLES CARROCERIA ALTA NO MES DE
AGOSTO0/2020,

VALOR UNITARIO: 4.200,00 QTD: 4

VALOR TOTAL DOS SERVIGOS: R$ 16.800,00

P 25 10.445.094/0001-82

b -

p.F.GUTHOHOS E TRANSPORTES LTDA,

BANCO DO BRASIL Av.Ulseee Bompet: €2 Carmpas (Lot Carbo)
nv 0k, Guadra 07, Lote 02
AG: 7139-0 Ooirras Berteg finrta « CEP: 78.110-600 |
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