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o PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais potv Voci. Mais por Vivzeas Ghaude

COMUNICAGCAO INTERNA — N. 008/2022

De: Procuradoria Geral Setor: Procuradoria de Licitagéo

Para: Secretaria de Salde Setor: Licitagao

Assunto: Requerimento de informacgdes — | Data: 29/08/2022
Processo n° 1027646-13.2022.8.11.0002 —
BR Vida — Atendimento Pré-Hospitalar S.S.

llmo (a) Senhor (a),

Com os cordiais cumprimentos, sirvo da presente comunicagdo interna
para requerer informagbes acerca dos fatos alegados nos autos do Mandado de
Seguranga, processo n° 1027646-13.2022.8.11.0002 em tramite perante a 32 Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande para subsidio da
contestacao a ser protocolada nos presentes autos, até o dia 05/09/2022 (segunda-feira).

Atenciosamente,

Varzea Grande, 29 de agosto de 2022.

. Vo
e eira Neto
efe da-Procuradoria de Licitagdo
OAB/MT 11.780

Procurador 2

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000




g PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais pot Voc. Mais po Vivzen Ghaunde:

Gestido de Processos

DATA: 29/08/2022 HORA: 15:57 N° PROCESSO: 832649/22

REQUERENTE: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - PROCURADORIA GERAL - PROCURADORIA
DE LICITACAO

ICPF/CNPJ:
IENDEREGO:

TELEFONE:

DESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE SA@DE - LICITA@ €O

LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE SAUDE - LICITAGAO

ASSUNTO/MOTIVO:

REQUER INFORMAGOES PARA SUBSIDIAR DEFESA NOS AUTOS DO MANDADO DE SEGURANCA
-COPIAANEXA __ Txa=z0 Ao DIAS

OBSERVACAO:

REQUER INFORMAGOES PARA SUBSIDIAR DEFESA NOS AUTOS DO MANDADO DE SEGURANCA
- COPIA ANEXA

PREFEITURA DE VARZEA GRANDE -
PROCURADORIA GERAL - PROCURADORIA DE
LICITACAO

Informagdes sobre o andamento/do procésso, somente, poderédo ser fornecidas mediante recibo.




EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DO PLANTAO JUDICIARIO DA COMARCA DE VARZEA
GRANDE - ESTADO DO MATO GROSSO

URGENTE -FASE DE HABILITACAO 25.08.2022

BR__VIDA - ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR S.S., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 02.484.441/0001-31, com sede na Avenida
Campos Sales n® 571, Centro, CEP 86720-000, cidade de
Sabaudia, Estado do Parand, neste ato representada por quem de
direito, por intermédio de seu procurador judicial que abaixo
subscreve regularmente inscrito na OAB-PR sob o n® 17.523, com
enderego profissional na Avenida Dr. Gastio Vidigal, 1197 —
CEP:87053-221 - Maringa-PR, local onde recebe intimacdes,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia ajuizar:

MANDADO DE SEGURANCA COM
: _PEDIDOLIMINAR?--':'E

Em face da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, pessoa
juridica de direito puablico, devidamente inscrita no CNPJ sob n°,
por intermédio de sua Pregoeira FRANCISCA LUZIA DE
PINHO, pelos fatos e fundamentos que passo a expor:

Avenida Dr. Gastdo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringd - Estado do Parand
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1. DOS FATOS

Em resumo, a empresa BR VIDA -

ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR S.S., a IMPETRANTE,
pretende participar do processo licitatério 821189/2022 — Pregéo
Eletronico n® 38/2022, que tem por objeto:

Objeto

REGISTRQ DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS ININTERRUPTOS DE TRANSLADO DE PACIENTES EM UTI MOVEL PARA ATENDIMENTO
DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.

Referido certame, jd se encontra com a préoxima

fase designada para 25 de agosto de 2022, conforme item 4.
Vejamos:

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PREGO POR LOTE

DA FORMA DE FORNECIMENTO: Regime de Execucdo - presente servico terd regime de
execucdo Indireta por preco unitario.

MODO DE DISPUTA: ABERTO
LICITACAO EXCLUSIVA ME/EPP: NAO
RESERVA DE COTA ME/EPP: NAO

EXIGE AMOSTRA: NAO /

R ATADS/05702
S OR AR NI PSR

Ld

ENDERECO ELETRONICO: lcom r

Ocorre que, o Edital disponibilizado pela

autoridade IMPETRADA estéa claramente prejudicando/limitando

Avenida Dr. Gastéo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringé - Estado do Parand
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a participa¢ido das empresas, o que é vedado pelo artigo 3° da Lei
8.666/93. )

Ante tal situagio, a empresa IMPETRANTE
apresentou impugnac¢do ao Edital, com o fim de que se retirasse
a obrigatoriedade de apresentar PREVIAMENTE os profissionais
que prestardo os servigos do eventual contrato.

Entretanto, a dire¢do técnica/pregoeira,
recepcionaram a impugnagéo e no mérito negaram provimento por
entender que a exigéncia é licita. Absurdo!!

A resposta apresentada pela Impetrada
utilizou fundamentos vagos e imprecisos, sendo claro que se
trata de um item ilegal, conforme as decisdes do TCU e a
legislagcio vigente.

Ante a irregularidade acima, ndo resta
alternativa & Impetrante sendo socorrer-se do Poder Judiciario
para o fim de conceder a seguranga para evitar o direcionamento
do certame e, consequentemente, participacio em igualdade de
condi¢des com os demais licitantes.

‘2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. DIRECIONAMENTO. ILEGALIDADE
DO EDITAL.

Como ponderado acima, a Impetrante
apresentou impugnac¢io ao Edital, uma vez que as exigéncias em
relagdo apresentar PREVIAMENTE os profissionais que
prestardo os servigos do eventual contrato, o que claramente
restringe a participagdo de empresas competentes e com
condig¢des de prestar o servigo objeto do Edital.

Avenida Dr. Gastéo Vidigal, 1192 —CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringé - Estado do Parand
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Em que pese os argumentos da Impetrante, a
ilustre Pregoeira, negou provimento a impugna¢do, com O
argumento de que a exigéncia ¢é valida.

Nesse sentido:

‘Assunto: Resposta 20 pedido-de 1mpugna¢ﬁo mpetmda ‘pela empresa BR VIDA — ATENDIMENTQ
PRE- HOSPITALAR 58 referente so Pregio Eletrénico 038/2022.

Prezada,

Considerando o pedido-de impugnagdo ithpetrada pela cmpresa BR VIDA — ATENDIMENTO
PRE- HOSPITALAR $.8 reférerits ao Pxegﬁq Elstrinico 038/2022, eselarecermos:

‘Do questionamento:

1. Retirar o obrigalqriedpde de. apmantm' ‘previamente: os. profissionals qiie_prestardo os
servigos do eventual contrato,

Referente aos itens 11,37, 11.38, 11:39 ¢'11.40; informamos que’setéd mantido a obrigatoriedade
de apresentar previamente os profissionais que:prestarfio os servigos do eventual contrato., como: parte
‘da qualificagio técnica, conforme edital.

Dessa forma, 0 pedido.de. 1mpugnag§on&o merece prosperar, pois conforme supracitado, o Edital
‘nio restringe a participacdo de licitantes.

_ Concluimos que, € cabivel, sempre que houver iiccessidads e conveniéricia; estabelecer critérios
‘uniformes para as contratagOes realizadas pela administragfio, 0 qua est sendo feito com essa licitaglo,

Evidente aqui que a dire¢do técnica ndo
entendeu o argumento da Impetrante, ou entdo, pretende validar
a insurgéncia da Impetrante no sentido de que o certame possui
um direcionamento.

‘ O PONTO EFETIVAMENTE IMPUGNADO ¢
a exigéncia PREVIA dos profissionais que prestarfio os servigos
do eventual contrato, sendo certo que as empresas Participantes
precisardo  contratar previamente funciondrios e, se
eventualmente ndo se classificarem demitir os funcionarios.

z

Essa situagdo é totalmente prejudicial tanto
para o funcionario quanto para empresa.

Avenida Dr. Gastdo Vidigal, 1197 ~ CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringa - Estado do Parand
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Nesse aspecto, é claro que apds a fase de
habilita¢gdo, o Municipio realizard a conferéncia dessa situagfo,
ou seja, o problema ¢é estabelecer essa situagio PREVIAMENTE.

Logo, ndo ¢ justo, muito menos legal, a
condi¢io estipulada no Edital, devendo por ébvio ser excluida a
previsdo nesse sentido.

Isso porque, ao contrario (a manutenc¢do dos
itens 11.37, 11. 38 11 39 e 1140) dlSponlblllzadO no Edltal pela
IMPETRADA DIRECIONA A DELERMINADAS EMPRESAS
que, eventualmente sequer tenham a qualidade técnica da

empresa Impetrante.

Prescreve o artigo 3° da Lei 8.666/93:

Artigo 3° A licitac@o destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
‘impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocaciio, clidusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

Avenida Dr. Gastéio Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringé - Estado do Parand
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§8 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no

8.248. de 23 de outubro de 1991;

II — estabelecer tratamento diferenciado de

natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou gualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,

ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 30 da Lei no 8.248. de 23 de outubro
de 1991.

Nesse sentido, a corte de Contas da Unido no

sentido de que somente seria necessirio a comprovacio do
registro no inicio da execucio do contrato, a saber:

19

... este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizagdo da obra licitada
somente dar-se-a no momento da
contratacio. Nessa linha, cito as Decisdes
Plendrias 279/1998 e 348/1999, o Acdérdéo
979/2005-Plendrio e o Acorddo 992/2007-
Primeira Camara.
6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se
no principio constitucional da universalidade de
participag¢do em licitagdes, impondo-se ao ato
convocatorio o estabelecimento de regras que
garantam a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administra¢io, vedadas cldusulas
desnecessérias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.” (Ac6érddo n°
772/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

“ .. Conforme bem destacou o Sr. Analista de

Controle Externo, este Tribunal tem entendido

Avenida Dr. Gast&o Vidigal, 1197 - CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringd - Estado do Parand
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que somente no momento da contratacio
da _ licitante vencedora é que a entidade
podera exigir a comprovacio de inscriciio
junto ao érgdo de fiscalizaciio profissional do

local onde o servigo sera prestado.” (Acérdio n®
979/2005, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler)

Destaca-se, que este proprio Orgio afirma que
se trata de uma licitagdo na modalidade pregdo eletrdnico, para

selecionar propostas.

A partir de uma releitura do dispositivo acima,
constata-se que a exigéncia de comprovagdo PREVIA (FRISA-SE
PREVIA) de funcionarios, é contraria a Legislagdo.

Via de consequéncia, sendo ilegal a exigéncia
do Edital, deve ser determinada a sua exclus3o.

Afinal de contas, a Administracdo deve tratar a
todos igualmente, impessoalmente, sempre visando 4
consecugdo do interesse publico, restringindo-se & legalidade de
seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios, ou seja, nio
pode favorecer nem desfavorecer qualquer um deles.

Nesse sentido, ja se manifestou o TCU:

REPRESENTACAO. LICITACAO.
EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS NA FASE
DE HABILITACAO RESTRITIVOS AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
PREGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. E
ilegal a exigéncia de apresentacdo de
documentos na fase de habilitacio que
restrinjam o cardter competitivo dos
certames licitatérios. (...) 5. Verificada a
inclusdo de clausulas restritivas ao carater
competitivo do procedimento licitatério, deve a
‘entidade proceder as medidas necessarias com

Avenida Dr. Gastéo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringd - Estado do Parand
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vistas & sua anulacdo, em prazo fixado por este
Tribunal. (Acérddo 597/2007-Plenario - TCU).

Além dos argumentos acima, ha que se destacar
que a retirada da exigéncia nula/ilegal, possibilita maior
competitividade, uma vez que mais empresas irdo participar,
possibilitando a Administracéo selecionar a melhor proposta.,
ou seja, quanto maior nimero de participantes, maior a

disputa de valores.

O nobre professor Margal Justen Filho ensina
que “a maior vantagem apresenta-se quando a Administracio
assumir o dever de realizar a presta¢cdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagcdo”.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - LIMINAR
DEFERIDA - PERDA DE OBJETO - NAO
VERIFICADA - APRESENTACAO
GARANTIAS - PRAZO DIFERENCIADO -
VEDACAO - PRINCIPIO DA IGUALDADE E
DA COMPETITIVIDADE - APLICACAO -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. - O deferimento de liminar,
embora adiante, em parte ou totalmente, a
seguranca pleiteada, ndo tem o condio de, por
si s0, afastar o objeto da lide. - A legislacdo de
regéncia do procedimento licitatério estd, por
certo, alicercada sobre a igualdade de
oportunidades e a ampla participa¢io dos
interessados, de modo a permitir uma maior
competitividade, essencial ao instituto da
licitacdo, e a possibilitar a selecido da
proposta mais vantajosa & Administracio

Avenida Dr. Gastédo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringd - Estado do Parand
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.Publica, conforme se extrai do art. 3°, § 1°, I,
da Lei 8.666/93. - Vulnera o principio da
competitividade, essencial 4 sele¢io da melhor
proposta, a recusa da Administragdo ao
recebimento de garantia, quando ainda em curso
0 prazo para entrega dos demais documentos
exigidos no procedimento licitatério, eis que
restringe a participacdo dos interessados. -
Sentenga confirmada. (TJ-MG - REEX:
10079110145368001 MG, Relator: Versiani
Penna, Data de Julgamento: 21/03/2013,
Camaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 26/03/2013)

Desse modo, davidas ndo restam de que a
empresa Impetrante ndo pode ser mantido os itens 11.37, 11.38,
11.39 ¢ 11.40, que estabelece a obrigatoriedade de apresentacio

prévia comprovacdo dos profissionais que prestario os servigos

do eventual contrato.

4. DO PEDIDO LIMINAR.

Conforme os termos alinhavados no toépico
acima, a empresa IMPETRANTE discorda da decisio da ilustre
pregoeira, em relagdo a exigéncia de comprovagio prévia dos
funcionarios.

Referida decisdo, por tudo que foi exposto, esta
escancaradamente irregular/ilegal, nio merecendo prosperar.

Sucede que o processo licitatério ja caminha
para a sua proéxima fase (habilitagdo) e diante da absurda
exigéncia, a Impetrante, que retine condigdes de prestar o'servigo
objeto do Edital, serd desclassificada.

Avenida Dr. Gastéo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringd - Estado do Parand
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Neste sentido, dispde o inciso III do artigo 7°
da Lei n. 12.016/09, que “o juiz podera conceder a liminar em
mandado de seguranca quando houver fundamento relevante e do
ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida”.

Nesse passo, cumpre-nos informar que ambos 0s
requisitos legais foram preenchidos, haja vista que a
RELEVANCIA DO DIREITO INVOCADO est4 interligada ao
fato de que o Edital exigiu comprovagdo prévia de funcionérios
condi¢dio incorreta/ilegal; por outro lado, a INEFICACIA DA
MEDIDA extrai-se da impossibilidade de a empresa Impetrante
participar do processo licitatério em igualdade de condigdes, por
uma exigéncia descabida.

Assim, ante ao carater cabal dos documentos
apresentados, ndo seria razodvel, nem constitucional (por
infringéncia ao principio da efetividade - art. 5°, LXVIII, CF)
compelir a Impetrante a aguardar todo o tradmite processual — com
no minimo duas instidncias de julgamento — para somente entéo
obter a liminar pretendida.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRA
INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE

*ﬁﬁ LIMINAR CONFIRMADA NA
SENTENCA SEGURANCA CONCEDIDA.
REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO.
ART. 14, § 1° DA LEI 12.016/2009.
LEGITIMIDADE - IMPOSSIBILIDADE -
PENALIDADE - REEXAME CONHECIDO E

Avenida Dr. Gastéio Vidigal, 1197 - CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringé - Estado do Parand
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IMPROVIDO. APELO IMPROVIDO. (Classe:
Apelagdo, Numero do Processo: 0172960-
42.2003.8.05.0001, Relator (a): Antonio Carlos
-da Silveira Simaro, Segunda Camara Civel,
Publicado em: 11/04/2018) (TJ-BA - APL:
01729604220038050001, Relator: Antdnio
Carlos da Silveira Simaro, Segunda Céamara
Civel, Data de Publicagdo: 11/04/2018)

Desta forma, pugna-se a esse Juizo a suspensio

LIMINAR do certame, até que se proceda o julgamento
definitivo do presente processo, bem como reconheca nulidade
em relagdo ao ato que possa desclassificar a empresa Impetrante.

Preenchidos os requisitos legais, afigura-se

devida a concessio da liminar para o fim de:

(i) DETERMINAR a exclusio do Edital
quanto a exigéncia ﬁiﬁ@gj comprovagdo dos
profissionais que prestardo os servigos do
eventual contrato e consequentemente
SUSPENDER- o processo de licitagdo
determinando uma nova data para fase de
habilitacdo para que os licitantes possuam um
prazo habil para se adequar as novas condi¢bes

do Edital.

5 - DOS PEDIDOS E DEMAIS
REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, requer-se:

a) LIMINARMENTE, inaudita altera pars,
DETERMINAR a exclusio do Edital
quanto 3 exigéncia pEéyia comprovagio dos
profissionais que prestardo os servigos do

Avenida Dr. Gastéo Vidigal, 1197 - CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451

Maringd - Estado do Parand
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eventual contrato e consequentemente
SUSPENDER o processo de licitagdo
determinando uma nova data para fase de
habilitacdo para que os licitantes possuam
um prazo habil para se adequar as novas
condi¢des do Edital;

b) A notificagdio da autoridade coatora por
meio de oficial de justica para prestar as
devidas informagdes, no prazo legal,
facultando-se ao Sr. Oficial de Justica os
beneficios do art. 172, paragrafo 2° do
Cédigo de Processo Civil, podendo a
decis@o liminar servir de mandado para que
o patrono da causa providencie a

protocolizagéo da mesma, com
comprova¢ao nos autos da entrega no prazo
legal;

¢) A oitiva do representante do Ministério
Publico, caso entenda necessario;

d) seja julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a pretensdo, concedendo-
se a seguranc¢a em definitivo, para o fim de:

c) (i) DETERMINAR a exclusdo do Edital
quanto a exigéncia | 2 ia comprovacdo dos

£y
profissionais que prestardo os servigos do
eventual contrato e consequentemente
SUSPENDER o processo de licitagdo
determinando uma nova data para fase de
habilitacio para que os licitantes possuam
um prazo habil para se adequar as novas
condigdes do Edital.

Avenida Dr. Gastéo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringd - Estado do Parand
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e) Que todas as intimag¢des relativas ao
presente processo sejam realizadas em
nome do advogado Dr. César Eduardo
Misael de Andrade OAB-PR 17.523.

Protesta provar o alegado através de todos os
meios em direito admitidos, sem excegio.

O advogado da Impetrante declara auténtica as
copias dos documentos ora juntados, sob sua responsabilidade
pessoal.

Ainda, pugna pelo prazo para juntada da
procuragio.

Da-se a presente causa, para efeitos fiscais e de
algcada, o valor de RS 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Maringa-PR, 23 de agosto de 2022
isar isae
OAB-PR 17.523

ri [mo e
OAB-PR 80.370

Avenida Dr. Gastio Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringd - Estado do Parand



