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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023 PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

Analise e Julgamento de Impugnacao

| - Preliminar

Trata-se da analise e julgamento ao pedido de impugnagao ao Edital do Pregéo Presencial n°
25/2023, impetrado pela empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 80.590.045/0001-00.

Il - Da Tempestividade

No que concerne a impugnacéao, o Edital do certame em epigrafe dispoe:

28.1. Até 02 (dois) dias lteis antes da data fixada para abertura da sesséo,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital
(Art. 12 do Decreto Federal n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000).

Tendo em vista que a empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA encaminhou seu pedido em 07/12/2023 e o prazo para impugnagéo finda
em 07/12/2023, ou seja, dentro do prazo preconizado no subitem 28.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a

impugnagao interposta.

Assim, a Pregoeira CONHECE a impugnacéo ora apresentada.

Il - Dos Fatos e Pedidos

Expbe a impugnante DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA as razdes de fato e de direito e pedidos.
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Z. SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a Impugnante
obteve o Edital de Preg&o Eletronico em apreco, que tem como objeto o “contratagéo de
pessoa juridica capacitada para prestacéo de servigos de implantagdo e manutengéo de
um sistema de sinalizagdo semaférica modemo e eficiente para o Municipio de Véarzea
Grande/MT" (item 2.1 do Edital).

Apos a analise do instrumento convocatorio, a Impugnante se deparou
com exigéncias indevidas e ilegais, razéo pela qual se faz necessaria a presente
impugnacao.

Em primeiro lugar, séo feitas exigéncias excessivas, impertinentes e
desnecessarias, que comprometem o carater competitvo do certame e indicam
direcionamento da licitacdo, violando art. 3% Il, da Lei n® 10.520/2002 e o art. 3°, § 1°, |
c/c art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, especificamente:

i. Especificagdes técnicas do Controlador Semaforico:

a. Mdadulos MFT, MCP e MPT - item 2.4.17 do Edital e 9.17 do Termo
de Referéncia (Anexo 1);

b. Conectores do tipo "Euroconector” - itens 2.4.19 e 2.4.52.18 do Edital
eitens 9.19 e 9.52.18 do Termo de Referéncia (Anexo |);

c. Microprocessador de 1GHz ou superior - item 2.4.52.14 do Edital e
item 9.52.14 do Termo de Referéncia (Anexo |); e,

d. Conector frontal destinado a interface com o madula MCP — item
2.4.29.1 do Edital e 9.29.1.do Termo de Referéncia.

ii. Dimensdes e especificagdes do Nobreak:

a. Gabinete com dimensdes maximas de: 500 X 500 X 250mm ou 1000
X 500 X 250mm — item 2.6.2.2 do Edital e 11.2.2 do Termo de
Referéncia (Anexo |); e,

b. Porta do gabinete dos equipamentos com sistema de fechamento
com fechadura dupla com chave e todas as trancas com um mesmo
segredo, de forma que apenas uma chave universal modelo tetra
possibilite a abertura de qualquer gabinete - item 2.6.2.3 do Edital e
11.2.3 do Termo de Referéncia (Anexo ).

Em segundo lugar, o Edital deixa de exigir requisitos fundamentais
para a seguranca da contratacdo, uma vez que ndo menciona a necessidade de
atendimento a Norma ABNT NBR 16.653:2017 em relacdo aos controladores. ek
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Em terceiro lugar, o instrumento convocatorio possui vicio que afronta
o art. 40, XIV, ‘d’, e o art. 55, lll, da Lei n° 8.666/1993, por deixar de prever criterio de
juros para os pagamentos feitos em atraso a contratada.

Em quarto e ultimo lugar, os itens 26.2.4 do Edital, 49.2.4 do Termo
de Referéncia (Anexo 1), 3.1.3 e 7.4 da Minuta do Contrato (Anexo VII), condicionam a
realizagdo dos pagamentos a comprovacéo de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da confratada, em ofensa aos arts. 55 e 87 da Lei n® 8.666/1993.

A Impugnante reitera que a presente impugnagéo tem por escopo tao
somente a melhor satisfacdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral

retificagc@o dos vicios que se passa a apontar.

21 EXIGENCIAS EXCESSIVAS, IMPERTINENTES E DESNECESSARIAS QUE
COMPROMETEM O CARATER COMPETITIVO DO _CERTAME E INDICAM
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO:

Em primeiro lugar, da analise do instrumento convocatdrio, verifica-se
que as exigéncias destacadas a seguir néo encontram respaldo na lei ou nas justificativas
trazidas pelo MunICiPIO DE VARZEA GRANDE/MT, para fins de motivar suas previsdes

especificas no instrumento convocatorio. As exigéncias sao:

i. Especificagoes técnicas do Controlador Semaforico:

a. Modulos MFT, MCP e MPT - item 2.4.17 do Edital e 9.17 do Termo
de Referéncia (Anexo |);

b. Conectores do tipo "Euroconector” - itens 2.4.19 e 2.4.52.18 do Edital
eitens 9.19 e 9.52.18 do Termo de Referéncia (Anexo 1);

c. Microprocessador de 1GHz ou superior - item 2.4.52.14 do Edital e
item 9.52.14 do Termo de Referéncia (Anexo I); e,

d. Conector frontal destinado a interface com o médulo MCP — item
2.4.29.1 do Edital e 9.29.1.do Termo de Referéncia.

ii. Dimensoes e especificagoes do Nobreak:

a. Gabinete com dimensdes maximas de: 500 X 500 X 250mm ou 1000
X 500 X 250mm - item 2.6.2.2 do Edital e 11.2.2 do Termo de
Referéncia (Anexo |); e,

b. Porta do gabinete dos equipamentos com sistema de fechamento
com fechadura dupla com chave e todas as trancas com um mesmo
segredo, de forma que apenas uma chave universal modelo tetra
possibilite a abertura de qualquer gabinete - item 2.6.2.3 do Edital e
11.2.3 do Termo de Referéncia (Anexo I).
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Sendo assim, ndo havendo justificativa habil para tais exigéncias, é de
se concluir que estas, na forma como estéo postas, acabam por onerar excessivamente
os licitantes e restringir indevidamente a competividade do certame.

ApGs a exposicdo das exigéncias inquinadas, serdo expostos os
fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais que sustentam a absoluta ilegalidade
dos dispositivos do Edital que se apresentam a seguir.

2.1.1 Especificacoes técnicas do Controlador Semaforico — Modulos MFT, MCP E

MPT, conectores do tipo eurocard. microprocessador de 1GHz ou superior e

conector frontal destinado a interface com o moédulo MCP — Direcionamento a

empresa NEWTESC:

Inicialmente, & de se ver que o Edital e o Termo de Referéncia (Anexo
I) fazem exigéncias excessivas e injustificadas referentes aos requisitos técnicos dos
controladores semaféricos, em especial quanto aos moddulos MFT, MCP E MPT,
conectores do tipo eurocard, microprocessador de 1GHz ou superior e conector frontal
destinado a interface com o médulo MCP:

2.4.17. Os controladores deverdo ser compostos dos seguintes modulos:

2.417.1. |Moddulo Fonte - MFT
2.417.2. |Modulo Central de Processamento - MCP

2.4.17.3. |Mddulo Poténcia - MPT

(Fl. 12 do Edital e fl. 149 do Termo de Referéncia)

2419, Os modulos deverdo ser do lipo "plug-in®, sendo ulilizados coneclores do tipo "Euroconector”,

para os médulos de comando, e coneclores resistentas para os médulos de poténcia. Os médulos
MCP e MPT uma vez inseridos nos seus alojamentos, esses médulos deverdo ser travados nas

suas posicdes e de facil remogio. Todos os madulos deverio ser identificados no controlador, O

2.4.52.18. Todos os modulos que compde o conlrolador deverdo ser “euro-card”, com conectores do
tipo “plug-in®;
(Fls. 12 e 19 do Edital e fls. 149 e 156 do Termo de Referéncia)

2.4.52.14. Possuir, no minimo, microprocessador/microcontrolador RISC de no minimo 32 Bits u
superior;

(Fl. 19 do Edital e fi. 156 do Termo de Referéncia)
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2.4291. O mbdulo de poléncia responsavel pelo acendimento e monitoragho das |Ampadas dos
grupos semafénices, Cada mddulo deve ter capacidade para duas fases semafdricas sendo
programaveis entre pedestres e veiculares, no qual o controlador pode ser equipado com até
qualro modulos MPT. Quando uma fase for usada para pedestre, despreza-se a salda
correspondente 4 cor amarefa. Possul um conector traseiro, através do qual é proporcionada a
alimentacdo dos respectivos focos semaltricos e um conector frontal, destinado a interface com

o mddulo MCP. Esta interface, do lipo serial sincrona bidirecional, permite que o moédulo MCP
comande o gatitho de cada um dos seis triacs do méduio de poléncia e que receba de volta a
informagao do estado dos focos verdes & vermelhos,

(Fl. 14 do Edital e fi. 150 do Termo de Referéncia)

Tais exigéncias, previstas conjuntamente no Edital, implicam no
direcionamento da contratacdo para um licitante especifico — cujo equipamento & o tnico
a atender a ambas as caracteristicas.

N&o ha qualquer necessidade de que os equipamentos tenham as
referidas especificagbes para que a solugdo funcione perfeitamente e atenda aos
interesses do Municipio. As caracteristicas descritas ndo possuem qualquer justificativa
do ponto de vista técnico ou que agregue a funcionalidade do equipamento.

A Norma Técnica, NBR 16.653/2017 da ABNT, que traz uma
padronizag&o dos controladores semaforicos para garantir um padrao de funcionalidade
e seguranga nos equipamentos nédo prevé especificacao de modulos MFT, MCP E MPT,
conectores do tipo eurocard, microprocessador de 1GHz ou superior e conector frontal
destinado & interface com o mddulo MCP para os Controladores:

1 Escopo

Esta Norma estabelece os requisites técnicos e funcionais para efeite de formecimento de controlado-
res semaldricos eletrdnicos.

Ao invés de adotar e prever as exigéncias contidas na Norma Técnica,
previstas para os equipamentos presentes em todo o territério nacional e na qual varios
potenciais licitantes se baseiam, o Edital e o Termo de Referéncia apresentam

caracteristicas especificas e tecnicamente inexplicaveis.

E dizer, a mera veiculacdo dessas exigéncias nao parece razoavel ou
tecnicamente justificada por si s6. Note-se que n&o constou no Edital qualquer justificativa
ou explicaca@o quanto as razdes pelas quais essas exigéncias sefiam necessarias para
satisfazer a necessidade ou o interesse municipal.
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Nao obstante, € de conhecimento notdrio de empresas da area que o
fornecimento conjunto das exigéncias mencionadas (modulos MFT, MCP E MPT,
conectores do tipo eurocard, microprocessador de 1GHz ou superior e conector frontal
destinado & interface com o médulo MCP) e caracteristica exclusiva dos controladores

semaféricos fornecidos pela NEWTESC — evidenciando o direcionamento do certame.

Do modo como esta, o universo de licitantes aptos a atender o exigido
pelo Edital limita-se aquelas que trabalham com os equipamentos de uma Unica
fabricante, evidenciando o direcionamento do certame.

Inclusive, no ambito do Pregéo Eletrénico n° 076/2019", promovido pelo
Municipio de Guaratuba/PR, cujo objeto era similar ac do presente certame, foi
reconhecido pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA existéncia de possivel
direcionamento do Edital.

O e. Tribunal interpretou corretamente que néo existia vantagem nas
caracteristicas especificas solicitadas {que na verdade restringiam a competitividade), e
que & suficiente que o equipamento atenda aos requisitos basicos da ABNT para
satisfazer as necessidades da Administracéo:

Em segundo lugar, o relatério nd3o possui qualquer exame
efetivamente técnico apto a demonstrar as vantagens gue as caracteristicas exigidas
podem trazer ao Municipio. Ora, se qualquer equipamento que atenda as exigéncias
basicas insertas em normas técnicas da ABNT podem satisfazer as necessidades da
Administracdo, a imposig8c de caracteristicas mais complexas (ainda que aceitaveis
se houver motivagdo técnica) torna-se absolutamente questionavel pelos prismas da
competitividade do certame, bem como da ecanomicidade.

Finalmente, deveriam haver sido indicadas, de modo absclutamente
claro, quais as caracteristicas dos produtos cuja marca foi indicada come padrao é

que sdo consideradas essenciais. Consoante esclarecedora ligdo de Margal Justen
Filho™:

! TCE — Representagd@o n° 836643/19 — Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes — DJ
19/12/2019.
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Desta feita, no juizo de cognigdo sumaria ora preciso, inevitavel a
conclusdo de que o edital do certame possui clausula que indevidamente restringiu a
competitividade da disputa, criando, inclusive, potencial diminuigdo na
economicidade.

Determinacdes

(i) Determino a cautelar suspensado do Pregdo Eletrbnico 76/2016,
do Municipio Guaratuba, ou de seus atos subsequentes, no estado em gque se
encontrarem;

(ii) Proceda-se a citagdo do Municipio de Guaratuba, via e-mail, para
que, no prazo de 02 dias, comprove 0 atendimento a medida cautelar;

A Administracéo Publica dispde de certa margem de discricionariedade
para estabelecer critérios no Edital. Porém, tal discricionariedade & sempre limitada, seja
pelo rol legal, seja pelos comandos constitucional e legal que vedam o estabelecimento
de exigéncias dispensaveis, irrelevantes e impertinentes.

Em suma, ndo tendo a Municipalidade justificado as referidas
exigéncias, de se concluir que esta a se tratar de exigéncias indevidas, que tem como
decorrer a restricdo ilegal da competitividade do certame e, consequentemente, o
direcionamento deste a determinada licitante em detrimento das demais empresas
atuantes do setor e, ao fim e ao cabo, do préprio interesse publico subjacente
consubstanciado na selecdo de proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

A manutencao destas exigéncias restringe a competitividade do certame
e possibilita o direcionamento para determinada licitante. E conclusivo que a
Administracdo Publica ndo pode atuar de forma desvirtuada ocasionando indevida
restricdo & competitividade, fato este configurado pelas mencionadas exigéncias do
edital, que s6 podem ser atendidas por uma unica solugéo.

E claro que as exigéncias expostas ndo possuem respaldo na norma
técnica, bem como qualquer justificativa plausivel. Diante disso, as exigéncias ora
impugnadas devem ser extirpadas do Edital.

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Pagina 7 de 38



Licitaca
Mi smvgsanﬁs%mu
ESTADO DE MATO GROSSO i
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS

VARZEA  SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA
GRANDE

My poh Voez
Mals pei Vahees Srandn

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

2.1.2 Dimensoes e especificacoes do gabinete do Nobreak — Direcionamento a
fabricante POWERZUM:

Em segundo lugar, o Edital e o Termo de Referéncia (Anexo |) preveem
dimenstes e especificacdes desnecessarias em relagcdo ao gabinete do Nobreak, que

apenas servem para limitar a competic&o e direcionar o objeto para empresa especifica:

2.6.NO-BREAK COM BANCO DE BATERIAS

2.6.2.2. O gabinele deve possuir as seguinles dimensdes maximas (attura X largura X profundidade). 500

X_500 X 250mm ou 1000 X 500 X 250mm. (Serd aceitavel uma tolerdncia minima, para mais o

para menos, de 5 % nas medidas).

2.6.2.3. Aporta do gabinete dos equipamentos deve possuir sistema de fechamento com fechadura dupla

com chave e todas as rancas possui um mesmo segredo, de forma que apenas uma chave

universal modelo letra possibilite a abertura de qualquer gabinete.
(Fls 29-30 do Edital e fi. 166 do Termo de Referéncia)

Os itens acima dispéem que o gabinete devera ter 500 mm de altura,
500 mm de largura e 250 mm de profundidade ou 1000 mm, 500 mm de largura e 250
mm de profundidade, admitindo-se uma tolerancia de 5%. Com respeito, evidente que a

tolerancia de 5% em relagdo ao parémetro indicado inviabiliza o fornecimento de

equipamentos similares plenamente capazes de atender aos objetivos do Municipio.

Além das dimensdes mencionadas, requer-se que 0s equipamentos
possuam um sistema de fechamento duplo com chave e que todas as trancas possuam
um mesmo segredo. Novamente, trata-se de exigéncia irrelevante e impertinente —

incomum no mercado e com o condéo de restringir a competitividade.

Tais caracteristicas conduzem ao direcionamento do certame & unica
fornecedora de equipamentos que atende exatamente as especificagoes exigidas,
qual seja, o Nobreak fomecido pela fabricante PowerZum. Por meio dos testes realizados
pelo Municipio de ImperatrizZMA, no &mbito do Pregéo Presencial n® 123/2019, & possivel

observar as extas caracteristicas do Nobreak da empresa®:

2 Disponivel em:
http://sti.imperatriz.ma.gov.br/media/contracts/files/bidding/838/23. TESTES DE CONCEITO.pd
f
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5. TESTE DO NO-BREAK ;

ITEM | A anilise de conformidade das amostras consistira nos | SIM | NAO
seguintes testes; | i
4 N R TIPS e . WSS Mv——_ |
W e - renmm———— reseneie - - e —— -T———T—_——
11 ]O gabinete possuir as seguintes dimensdes maximas (altura X largura § X |
11X profundidade): 560 X 500 X 250mm ou 1000 X 500 X 250mm__ o
12 A porta do gabma&e dos equipamentos pﬂssut sistema de fechamento X
com fechadura dupla com chave ¢ todas as trancas possui um mesmo
segredo, de forma que apenas uma chave universal modelo tetra |

L gsitxlile 3 abertura de guatguﬁr gabmele  —

CONCLUSAQ: “As especificaghes do equipamento Nobreak MARCA POWERZUM, analisado
nesta sessdo, apresenta as caracteristicas minimas obrigatdrias exigidas pelo edital e termo

de referéneia”.

Da mesma forma, no ambito do Pregao Presencial n® 003/15 realizado

pela Prefeitura de Indaiatuba/SP, os Nobreaks adquiridos foram fornecidos pela empresa
Powerzum, sendo que a descricdo do eguipamento também coincide com as

especificagdes deste Edital:’

PREGAQ PRESENCIAL N°. 003/15
EDITAL N°, D05/15

OBJETO: Aquisigio de controlador de trdlego, abruagudeirs, brago de projegio em ago, bragquetas, cavaletes € outros
cquipamentos ¢ mateniais de sinalizagdo vians, através do Sistemna de Registro de Pregos, com cotregas parceladas

pelo prazo de 12 {doze) meses.

POWERZUM COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE SISTEMA DE ENERGIA LTDA. EPP
ONPJ 15.359.453/0001-86 {

Valor Unit

Item | Quant Uil DESCRIUAD
RS

\"\\'I‘) ALISMO i' IYI’(HE( .-'\I) D[ltl'T—\

AQ ‘i(]{ 0 tn’\ﬁl\i TE

i’t?:SLiR (JR—\L DE PROTECAO P43 OU bl.]‘l RIOR. O (J\Bl\!:IL
DEVERA POSSUIR  AS  SEGUINTES DIMENSOES MAXIMAS
f ALTURA X LARGURA X PROFUNDIDADE} 600 X 500 X 250MM A
PORTA DO GABINETE DOS EQUIPAMENTOS DEVERA POSSUIR
SISTEMA DE FECHAMENTO COM FECHADURA DUPLA COM
CHAVE E TODAS AS TRANCAS DEVERAD POSSUIR UM MESMO

e
SEGREDO, DE FORMA QUE APENAS UMA CHAVE UNIVERSAL
I‘U‘.SIBIH]I it ABERTURA  DE QUALOUER (ir\[ll.\!qlﬁ 8]

Resta evidente, portanto, que as exigéncias editalicias do Nobreak, no
que se refere as dimensdes e ao sistema de fechamento, sé@o idénticas as dos
equipamentos fornecidos pela Powerzum, implicando em claro direcionamento a empresa

O Municipio de VAZEA GRANDE/MT deixa de apresentar qualquer
justificativa para tais exigéncia. Alem disso, as dimensGes indicadas referem-se a

3 Disponivel em: htips://www.indaiatuba.sp.gov.br/administracao/licitacoes/editais/a-pp-03-15.doc
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questoes estritamente estéticas, sem qualquer razéo de ordem técnica que as enquadre
nas disposicbes do art. 15 da Lei n° 8.666/1993;

“Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverdo:
| - atender ac principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagdoes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigoes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”
No que se refere ao sistema de fechamento, é cedigo que exigéncia de
determinadas especificacdes técnicas ou marcas somente € possivel quando restar
comprovado que, frente a todas as aiternativas possiveis, apenas aquele produto atende

as peculiaridades da Contratante. Nestes termos prevé o c. Tribunal de Contas da Uniéo:

“Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, &
possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que
haja prévia justificacao*.”

Né&o & o que se verifica no caso concreto, na medida em que, aléem de
néo apresentar justificativas, ndo demonstrou o Municipio que tais especificacdes séo
estritamente necessérias para atender as suas necessidades. Em verdade, sequer se
demonstrou que ha alguma implicagdo a funcionalidade do equipamento ou ao seu
desempenho.

Néo tendo a Municipalidade apresentando qualquer razdo de ordem
técnica, € de se concluir que estéd a se tratar de exigéncias indevidas, que tem como
decorréncia a restricéo ilegal da competitividade do certame e, consequentemente, o seu
direcionamento para licitantes que ofertem equipamento nestas exatas proporgdes e
sistemas de fechamento.

Por esse motivo, requer-se a retificacédo da dimenséo exigida para o
Nobreak (item 2.6.2.2 do Edital e 11.2.2 do Termo de Referéncia), para que ndo se
preveja dimenséo especifica e permita o fornecimento de equipamentos com dimensdes
variadas, e a retirada da exigéncia do sistema de fechamento da porta do gabinete (item
2.6.2.3 do Edital e 11.2.3 do Termo de Referéncia).

4 Sumula n® 270/2012 — Tribunal de Contas da Unizo.
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2.1.3 llegalidade das exigéncias — Violagao ao art. 3° Il, da Lei n® 10.520/2002, ao

art. 3°. §1° [, e ao art. 7°, § 5° da Lei n° 8.666/1993:

Nao ha necessidade de que os equipamentos tenham as referidas

especificacdes para que a solucéo funcione perfeitamente e atenda aos interesses do
Municipio. O art. 7°, § 5° da Lei n” 8.666/1993 veda exatamente esses tipos de

especificidades:

“Art. 7° {...) §5° E vedada a realizacdo de licitagao cujo objeto

inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.”

A discricionariedade da Administragao, ao especificar o Edital, & sempre

limitada, seja pelo rol legal, seja pelos comandos constitucional e legal que vedam o

estabelecimento de exigéncias dispensaveis, irrelevantes e impertinentes. Nesse sentido,

esclarecedora a licdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“Sem embargo, como a discricionariedade € sempre limitada, sob
pena de transmutar-se em arbitrariedade, a Administrag@o néo
deve fazer qualquer sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias
irelevantes e impertinentes, que n3o se prestam a aparar
aqueles que tém capacidade e idoneidade para cumprir o futuro
contrato daqueles que ndo o tém.

O problema é que a Administragdo, ao fazer exigéncias
irrelevantes e impertinentes, restringe o universo de licitantes
artificiosamente e, por via de consequéncia, viola o principio da
competitividade, cujo teor demanda exatamente o contrario, que a
disputa e o acesso a licitagdo sejam o mais amplos quanto
possivel.

Alias, o principio da competitividade expressa forca constitucional,
dado que a parte final do inciso XXI| do art. 37 da Constituicao
Federal permite apenas, em licitagao, exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
cbrigagtes decorrentes do futuro contrato."

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui entendimento pacifico neste

sentido, ja convertido de ha muito tempo em Enunciado da c. Corte de Contas:

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag@o publica e contrato administrativo. 4% ed., rev. e ampl.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2015, p. 392-393. Grifamos e sublinhamos.
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“A Administragao deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacdes ou condicoes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcicnar a
licitag&o.™

Do voto-condutor do julgado, da lavra do Ministro BENJAMIN ZYMLER,
extrai-se o seguinte excerto:

“54. Acrescente-se que este Tribunal, em julgados recentes
relativos a processos que envolvem a aquisigdo de mobiliario, tem
considerado o excessivo detalhamento do objeto como
indicio e até _mesmo _como _comprovagao de um possivel
direcionamento. Os pormenores empregados na caracterizacao
do objeto devem ser razoaveis e adequados ao que se pretende
adquirir. Caso tais detalhes extrapolem a medida necessaria,
entdo surge a possibilidade de que os respectivos quesitos
venham a restringir o carater competitivo do certame ou levar ao
direcionamento do resultado final”.

Diante das exigéncias flagrantemente desproporcionais, eis que
excessivas, nota-se evidente violacdo ao art. 3° Il, da Lei n° 10.520/2002, o qual veda
exatamente esses tipos de especificagbes, que sé@o excessivas, irrelevantes e
desnecessarias, limitando a competicdo do certame:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
{...) Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicéo;”

Frisa-se que esse tipo de conduta, com detalhamento excessivo e
impertinente, viola também o art. 3°, §1°, |, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administracdc e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o cormrelatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo,
clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

6 TCU — Acorddo n® 2.407/2006-Plenario — Rel. Min. Benjamin Zymler — Julgado em 06/12/2006.
Grifamos e Sublinhamos.
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sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Logo, se e possivel o fornecimento de apenas um tipo de

equipamento, com caracteristicas técnicas especificas de determinadas fornecedoras, a
contratacao deveria ocorrer por inexigibilidade de licitagdo e ndo por modalidades
concorrenciais, como preceitua o art. 25, I, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagado ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;”

Ainda, caso ndo se entenda pela inexigibilidade de licitacéao, a

medida que se impoe é o parcelamento do objeto licitado, separando em diferentes

parcelas os itens que restringem a competitividade do certame, nos termos do Art.
15 da Lei 8.666/1993:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Neste sentido, o parcelamento do objeto da licitacdo deve ocorrer com
0 objetivo de obter a maior competitividade possivel’- o que, no caso, mostra-se
perfeitamente possivel.

7 “Alicitacao por lote, com a adjudicagao pelo menor prego global, sem comprovagdo de eventual
Abice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restricdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23, § 1°, da Lei 8.666/1993- TCU — Representa¢do — Acdrddo n® 1913/2013 — Plenario — Rel. Min.
José Mucio Monteiro — Dde 24/07/2013.
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Pelo exposto, deve a Impugnacao ser acolhida para sanar os vicios do
Edital e retirar as exigéncias excessivas, em desacordo com as normas técnicas e que
indicam direcionamento:

i. Especificagdes técnicas do Controlador Semaforico:

a. Maodulos MFT, MCP e MPT - item 2.4.17 do Edital e 9.17 do Termo
de Referéncia;

b. Conectores do tipo "Eurcconector” - itens 2.4.19 e 2.4.52.18 do Edital
eitens 9.19 e 9.52.18 do Termo de Referéncia;

c. Microprocessador de 1GHz ou superior - item 2.4.52.14 do Edital e
item 9.52.14 do Termo de Referéncia; e,

d. Conector frontal destinado a interface com o médulo MCP - item
2.4.29.1 do Edital e 9.28.1.do Termo de Referéncia.

ii. Dimensoes e especificagdes do Nobreak, quais sejam:

a. Gabinete com as seguintes dimensdes maximas: 500 X 500 X
250mm ou 1000 X 500 X 250mm — item 2.6.2.2 do Editale 11.2.2 do
Termo de Referéncia; e,

b. Porta do gabinete dos equipamentos com sistema de fechamento
com fechadura dupla com chave e todas as trancas com um mesmo
segredo, de forma que apenas uma chave universal modelo tetra
possibilite a abertura de qualquer gabinete - item 2.6.2.3 do Edital e
11.2.3 do Termo de Referéncia.

Subsidiariamente, caso os vicios mencionados ndo sejam sanados
mediante a retificacdo das exigéncias, a contratacéo dos itens exclusivos de uma unica
empresa deve ocorrer por meio de inexigibilidade. Alternativamente, pode-se considerar
o parcelamento do objeto, separando os lotes que incluem itens que apenas uma

empresa pode ofertar.

As retificacbes devem seguir a republicacéo do Edital e redesignacgéo
de data de abertura da sesséo, vez que implica em alterac@o das propostas realizadas
pelos licitantes.

2.2 AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A NORMA NBR 16653:2017
DA ABNT — SEGURANCA DOS CONTROLADORES SEMAFORICOS ELETRONICOS
E LEDS:

Em segundo lugar, no que tange aos controladores semaforicos, o
Edital deixa de apresentar exigéncia fundamental para garantir a seguranca da
contratacéo, vale dizer, exigir laudos de ensaios elétrico realizados conforme previséo da
norma NBR 16.653:2017.

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023
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A Norma NBR n° 16.653:2017 da ABNT estabelece os requisitos
técnicos e funcionais para efeito de fornecimento de controladores semaféricos
eletronicos atualizados, define as caracteristicas, funcionalidades, seguranca e,
principaimente, as protecdes e ensaios elétricos, que devem observar as previses
abaixo:

Para terminais de entrada de alimentacdo CA:

1. IEC 61000-4-4, com 1 {um) kV de pico e critérioc de desempenho
nivel B — Ensaio de imunidade a transiente elétrico rapido;

2. IEC 61000-4-5, com 4 (quatro) kV de pico entre linha e terra e
2 (dois) kV entre linhas e critério de desempenho nivel B — Ensaio
de imunidade a surto de onda combinada;

3. I[EC 61000-4-6, de 0,15 MHz a 80 MHz para sinal modulado AM
em 1 kHz, com o nivel de 10 Vrms, atender o critério de
desempenho nivel A — Ensaio de imunidade a sinal de RF;

4. |EC 61000-4-11, critérioc de desempenho A e C — Ensaio de
imunidade a variagdes e interrupgdes da tensdc de alimentagao;
Para demais terminais de entrada e saida, incluindo comunicagéo:
1. IEC 61000-4-4, com 1 (um) kV de pico e critério de desempenho
nivel B — Ensaio de imunidade a transiente elétrico rapido;

2. |[EC 61000-4-5, com 1 (um) kV de pico entre linha e terra e 0,5)
kV entre linhas e critério de desempenho nivel B — Ensaio de
imunidade a surto de onda combinada;

3. IEC 61000-4-6, de 0,15 MHz a 80 MHz para sinal modulado AM
em 1 kHz, com o nivel de 10 Vrms, atender o critério de
desempenho nivel A — Ensaio de imunidade a sinal de RF,

Ainda deve ser ensaiado:

1. IEC 81000-4-3, na faixa de 80 MHz a 1 GHz, para sinal
modulado AM em 1 kHz, com o nivel de 10 V/m, o controlador
deve atender ao critério de desempenho B — Ensaio de imunidade
a campos eletromagnéticos irradiados;

2. |EC 61000-4-2, com nivel de 4 kV, para descarga por contato e
8 kV, para descarga pelo ar, devendo atender ao critério de
desempenho B — Ensaio de imunidade a descarga eletrostatica;
3. IEC/CISPR 22, classe B — Ensaio de imunidade a interferéncia
em servigcos de radiodifusdo ou radiocomunicagao,

Obs.: |IEC = International Electrotechnical Commission.

No entanto, o Edital deixou de exigir a apresentacéo ou a comprovagao
desses laudos de ensaios elétricos conforme a Norma NBR n® 16.653:2017 da ABNT,

pelo que referidos parametros e normas néo precisaréo ser observados pela empresa

vencedora, caso nao seja alterada a previsao editalicia.

Frisa-se que a norma técnica existe por uma razao. Além de padronizar
os equipamentos, com funcionalidades minimas, a Norma NBR n® 16.653:2017 da ABNT
é necessaria para manter a seguranca dos equipamentos e dos cidadaos dos Municipios.

%
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Segundo o que sustenta Marcal Justen Filho, as exigéncias editalicias
devem estar em consonancia com as normas técnicas, configurando violagao direta a lei
a sua néo observéncia. Vejamos:

‘O inc. X do art. 6.° juridicizou as regras técnicas, cuja
observancia é obrigatéria na elaboracao do projeto executivo.
Portanto, ofender as reqgras técnicas configura violacao alei.
O dispositivo em questdo aludiu especificamente as regras da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a qual é uma
entidade privada voltada a padronizar procedimentos para a
execucdo de obras e servicos de acordo com o conhecimento
técnico-cientifico prevalente. Essa determinagdo deve ser
interpretada nos seus devidos termos.”

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido corrobora com o
entendimento exposto:

"8. Nao é na fase de execucgdo que se corrige eventuais falhas
existentes no projeto basico, visto que o objetivo do projeto
executivo € totalmente diverso da finalidade daquele projeto.
Enquanto a finalidade do projeto basico é a caracterizacao precisa
do objeto a ser contratado, o_projeto_executivo, por sua vez,
deve ser entendido como o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucao completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas —ABNT""”

Os equipamentos semaforicos de modo geral, como os controladores,
sdo equipamentos que ficam dispostos aos efeitos do tempo. Outrossim, € essencial que
haja o minimo de seguranca e que a Administracéo Publica, na condicéo de garantidora
dos servi¢os, exija comprovacédo desta seguranca.

N&o sdo raros acidentes guando os equipamentos ndo atendem aos
requisitos atinentes as normas técnicas. Confira:

Jovem morre eletrocutado apés tocar
semaforo em SP

§ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 1&°
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 233. Grifamos e sublinhamos.

2 TCU - Acordédo 686/2010 - Plenario - Rel.: Min. Benjamin Zymler — DJe. 07.04.2010. Grifamos e
sublinhamos.

0 Disponivel em: <hitpi/g1.globo.com/brasil/inoticia/2010/09/jovem-morre-eletrocutade-apos-
tocar-semaforo-em-sp.html.
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Crianga que levou choque elétrico esta
internada, mas fora de perigo

C menino estava retomando da auls de reforco, que hica sm frente zo Colbgio Nosss Serhora de Lourdes, onde
estuda, por volta das 14030, quando o acidente acontscey

11

A auséncia de previsdo de que os materiais e eguipamentos a serem
fornecidos pela licitante contratada atendam a requisitos expressamente previstos na
Norma NBR n® 16.653:2017 da ABNT, notadamente quanto aos laudos de ensaios
eletricos, prejudica a lisura que € necessaria em contratacdes publicas e compromete a

seguranca da contratacéo.

Portanto, levando em consideracao a referida norma da ABNT sobre
sinalizacdo semaforica viaria e confroladores semaforicos eletronicos, tem-se por
necessaria a inclusao de exigéncias de comprovacédo por parte das licitantes de que
atendem a Norma ABNT NBR 16.653:2017.

Por essa razao, deve ser retificado o Edital a fim de resguardar a
seguranca da contratacdo, passando a prever que o controlador semaférico atenda,
comprovadamente, além das normas de protegao ja constantes em edital, também aos
ensaios elétricos requeridos na Norma NBR n® 16.653:2017 da ABNT.

As retificacdes devem sequir a republicacéo do Edital e a redesignacao
de data de abertura da sesséo, vez que implica em alteracdo das propostas realizadas
pelos licitantes.

2.3 AUSENCIA DE PREVISAO DE JUROS PARA PAGAMENTOS EM ATRASO —
OFENSA AO ART. 40, XIV, ‘D’, DA LE! N° 8.666/1993:

Em terceiro lugar, & de se ver que o Edital contém ilegalidade por deixar
de prever critério de juros por eventuais atrasos nos pagamentos por parte da
Administracéo Publica.

A omissao nesse tocante esta, inicialimente, nos itens 26.2.5 do Edital,
49.2.5 do Termo de Referéncia (Anexo ) e 7.5 da Minuta do Contrato (Anexo VII), que

11 Disponivel em: <https://jc.ne10.uol.com br/canal/cidades/geral/noticia/2016/05/10/crianca-que-
levou-chogue-eletrico-esta-internada-mas-fora-de-perigo-235127 .php.
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tratam das condi¢Oes de pagamento, ja que preveem apenas o pagamento da atualizagéo
financeira dos valores a serem pagos, em caso de atraso da Contratante.

26.2.5. Se o pagamento da medi¢&o dos servicos de cada periodo ocorrer apés o 30° (trigésimo) dia de sua
realizagao, por motivo ndo imputavel a Conbratada incidird sobre o valor da mesma atualizagao
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do pericdo de adimplemento de cada parcela
até a data do efelivo pagamento.

(7l 135 do Edital)

49.2.5. Se o pagamento da medi¢ao dos servigos de cada periodo ocorrer apds o 30° (trigésimo) dia de sua
realizacao, por motivo nao imputavel a Contratada incidira sobre o valor da mesma atualizagac financeira
dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimpiemento de cada parcela até a data do
efativo pagamento.

(fl. 256 do Edital)

7.5. Se o pagamento da mediclo dos servigos de cada perlcdo ocorrer apés o 30° (trigésime) dia de sua
realizagao, por motivo nac imputavel a Conlratada incidira sobre o valor da mesma atualizagao financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento

(fl. 272 do Edital)

Como é cedico, o art. 40, XIV, 'c’ e ‘d’, da Lei n° 8.666/1993 possui a
seguinte redacao:

"Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, hem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
sequinte:

(...

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

(-:)

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes de
pagamentos”

O Edital deve prever o critério de juros por eventuais atrasos nos
pagamentos devidos pela Administracdo Publica, o que, evidentemente, nao foi feito no
presente certame. Deve, portanto, ser sanada a ilegalidade ora apontada.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
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A corregdo monetaria consiste em recomposicao da perda do poder
aquisitivo da moeda. Ao tempo que n&o se confunde com penalizagdo ou compensagao,

que em regra s&o traduzidas em previs&o de juros para o caso de pagamento em atraso.

A contrariedade ao comando legal é flagrante, como se observa da licéo
doutrinaria de MARGCAL JUSTEN FILHO:

“20.3) As compensacdes financeiras e consequéncias do
inadimplemento

O ato convocatdrio deve disciplinar as condigoes de
adimplemento e consequéncias de inexecucao, tanto no tocante
ao particular como a propria Administragdo. Omitir disciplina da
conduta estatal € um desvio de optica, incompativel com o
Estado Democratico de Direito. A ideia de democracia exige a
submiss3o do Estado e de seus agentes & observancia dos
principios juridicos fundamentais. Entre esses principios, esta o
da obrigatoriedade das convencgdes e da vedacédo a impunidade.
Né&o é cabivel que o Estado pretenda, através da omissao de
regras sobre consequéncias de inadimplemento, assequrar a
si proprio regime excludente de sancoes em caso de infracéo
ao_ Direito. Alias, ha dispositivo constitucional explicito
submetendo o Estado a responder por atos ilicitos (contratuais ou
nao}.

Significa que, omisso o edital acerca do tema, qualquer
particular _pode provocar a Administracdo e _exigir
esclarecimento. Destaque-se que essa _disciplina_nao_é
facultativa, mas obrigatoria.”"?

Veja-se que a lei exige a previséo de correcdo monetaria e juros, nao
bastando apenas a previsdo de um destes. A mera indicacéo de obrigatoriedade da
Contratante de efetuar os pagamentos a Contratada, prescrita nos itens 22.5 do Edital,
455 do Termo de Referéncia (Anexo |) e 6.5 da Minuta do Contrato (Anexo VII), néo

supre a necessaria indicacéo dos critérios de juros caso o pagamento seja atrasado.

Portanto, o vicio deve ser sanado, com a republicagcdo do Edital
contendo previsdo acerca das consequéncias de atrasos no pagamento (juros e
correcao monetaria) e o adiamenio da sessd@o. Mantida a situacdo, € evidente a
ilegalidade, como inclusive reconhece o e. TJRS, o e. TCE/PR e 0 e. TCE/SP:

“APELACAO CIVEL. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AGAO
DE COBRANGA. FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-
OBRA. CORRECAO MONETARIA A CONTAR DA DATA
PREVISTA EM CONTRATO PARA A ENTREGA DA OBRA ATE
O EFETIVO PAGAMENTO. CABIMENTO. PAGAMENTOS EM

12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 18¢
ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 945. Grifamos e sublinhamos.
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ATRASQO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE PAGAMENTO
PELA ADMINISTRAGAQ APOS OS BOLETINS DE MEDICAO.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. TERMO INICIAL. ALEGACAO DE ATRASO DE
REPASSES FEDERAIS. DESCABIMENTO.

(...) Os juros de mora decorrem da previsdo contida no art. 389,
do CC, aplicado supletivamente por forca do art. 54, da lei de
licitagdes, tendo como termo inicial o 1° dia subsequente ac do
vencimento, ou seja, 30 dias (art. 40, XIV, ‘a’, Lei 8.666/93),
contados do adimplemento de cada parcela - que, segundo o art.
73, 1, da Lei 8.666/93, se d& apds a medigdo {AgRg no REsp
1409068/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe 13/06/2016). E que, no
caso, incide o art. 397, do CC, segundo o qual dispée que “o
inadimplemento da obrigagdo, positiva e liquida, no seu termo,
constitui de pleno direito em mora o devedor”, também por
aplicagdo supletiva.

Por outro lado, a correcdo monetaria, que deve incidir mesmo
na auséncia de previsdo contratual, por ter como objetivo a
preservacao do “valor do contrato em razao da inflagao” — serve
ela apenas para garantir o poder aquisitivo da moeda corroida
pelo processo inflacionario —, tem como termo inicial, ndo o dia
subsequente ao do vencimento da parcela, mas a data do
adimplemento da ohrigagdo pelo contratado até o efetivo
pagamento, por forca do disposto no art. 55, lll, da Lei de
Licitagbes.™?

- * * - # - - -

“Representacao da Lei n.” 8.666/93. Pelo conhecimento e, no
mérito, pela procedéncia, com expedicdo de determinagdes
condicionantes.

Trecho do voto:

(...) Ora, a primeira omissdo detectada no edital do Pregao
Eletronico n.° 09/2021 diz respeito a auséncia de previsao de
juros moratorios e de correcao monetaria em caso de atraso
no pagamento por parte da Contratante, requisito este
expressamente consignado nos artigos 40 e 55 da Lei de
Licitacoes.

(..) (a) pela procedéncia da presente representacao,
consideradas as irregularidades detectadas no edital do Pregao
Eletrénico n.® 09/2021, decorrentes da inobservancia aos artigos
os artigos 40; 3° §1° e 68; bem como 30, §5° todos da Lei n.?
8.666/93, com expedicdo de determinagdes para que, em 15
(quinze) dias, o Conséreio Intermunicipal de Satde — CONIMS
providencie as sequintes retificacbes e consequente
republicacdo do edital: a) insercao de clausula que trate dos
juros moratorios e correcao monetaria para o caso de atraso
de pagamento, em observancia ao artigo 40, inciso IV, “c” e
“d" e art. 55, 1l da lei n° 8.666/93."'*

13 TJRS - AC n. 5000337-09.2019.8.21.0120 - 223 Camara Civel - Rel.: Des? Marilene Bonzanini
- DJe. 24.03.2022. Grifamos e sublinhamos.
14 TCE/PR - Acorddo n. 1458/21 - Pleno - Rel.: José Durval Mattos do Amaral - DJe. 24.06.2021.

Grifamos e sublinhamos.

) P—Fefeltura Municipal de Varzea Grande - www.ﬁéfzeaq;énde.af.qo:lsf - E:mail: Iicita'.ﬂp}nvg'j@'g'hﬁi'l;:'om

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

/

P

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 20 de 38



Licitagao
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO Fis
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS
VARZEA SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA
GRANDE
Mz ;_ lz;:;»«

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

"EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LOCACAO DE
VEICULOS. LIMITACAD DAS FORMAS DE DEMONSTRACAO
DA POSSE DOS VEICULOS. RESTRITIVA. PRAZO PARA
INICIO DA PRESTACAQ DE SERVICOS. RAZOABILIDADE.
REAJUSTE DE PRECOS. CLAUSULA DE CORREGCAO
MONETARIA E JUROS LEGAIS SOBRE PAGAMENTOS
EFETUADOS COM ATRASO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Ao contratar a locagdo de veiculos, a Administragdo deve
permitir a utilizacdo de bens que estejam na posse da contratada
per todas as formas idéneas admitidas na lei;

2. Na contratacao de locagdo de velculos, o prazo para inicio dos
servicos deve ser dimensionado com atengdo ao principio da
razoabilidade, considerando o periodo suficiente para que a
licitante vencedora prepare os documentos pertinentes e tome as
demais providéncias para a disponibilizagdo dos veiculos e
demais instrumentos da execugao do contrato;

3. Nos termos do inciso Xl do artigo 40 da Lei 8.666/93, o edital
deve disciplinar sobre o reajuste de precos;

4. A auséncia de indicacao expressa dos indices empregados
para o calculo da correcdo monetaria e juros legais dos
pagamentos efetuados com atraso resulta em desatencao ao
artigo 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” e 55, inciso Il da Lei
8.666/93."15

Pelo exposto, deve a Impugnagéo ser acolhida para sanar o vicio dos
itens 26.2.5 do Edital, 49.2.5 do Termo de Referéncia (Anexo |) e 7.5 da Minuta do
Contrato (Anexo VII), que devem passar a prever as regras de pagamento & contratada
com a especificac&o de juros por eventuais atrasos, sob pena de violagéo ao art. 40, XIV,
‘d’, e ao art. 55, Ill, da Lei n° 8.666/1993.

As retificagdes devem seguir a republicagao do Edital e a redesignacéo

de data de abertura da sesséo.

2.4 IMPOSSIBILIDADE DE CONDICIONAR (OU RETER) PAGAMENTOS A
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL:

Em quarto e Gitimo lugar, os itens 26.2.4 do Edital, 49.2.4 do Termo de
Referéncia (Anexo 1), 3.1.3 e 7.4 da Minuta do Contrato (Anexo VII), contém vicios a
serem sanados, na medida em que € ilegal condicionar o pagamento (ou reté-lo) a
comprovacao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, por ndo possuir qualquer
fundamento legal. Veja-se o que dispdem as previsdes ilegais:

15 TCE/SP - TC n. 007625.889.21-5 - Plenario - Rel.: Cons. Dimas Ramalho - DJe. 12.05.2021.
Grifamos e sublinhamos.
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26.2.4, O pagamento da fatura fica condicionado a comprovagao pela conlratada de regularidade fiscal, bem
como dos seguintes documentos:

26.2.4.1. Malricula/Cadastro no INSS, do servigo especifico e compalivel com o objelo desta licitagio,

26.2.4.2. Prova de Recolhimento do FGTS, relative a todos os empregados da Contratada,
corespondente ao més da Gltima compeléncia vencida,

26.2.4.3, Prova de Regularidade para com a Fazenda federal, Estadual ¢ Municipal do domicilic ou
sede da Contratada, através de Certidoes expedidas pelos érgaos competentes, que estejam dentro
do prazo de validade expresso na propria certiddo,
(fl. 135 do Edital)

49.2.4. O pagamento da falura fica condicionado a comprovacéo pela contratada de regulandace fiscal, bem
como dos seguintes documentos:

49.2.4.1. Matricula/Cadastro no INSS, do servige especifico e compativel com o objeto desta licitagdo;

49.24.2, Prova de Recolhimento do FGTS, relativo a todos os empregados da Confratada,
correspondente ao més da dltima competéncia vencida;

49.2.4.3, Prova de Regulandade para com a Fazenda federal, Esladual @ Municipal do domicilio ou
sede da Contratada, através de Certidbes expedidas pelos orgaos competentes, que estejam
dentro do prazo de validade expresso na propria certidao
(fi. 256 do Edital)

3.1.3, Coma condigdo para pagamento, a CONTRATADA devera apresentar a Certidao Negativa de Débilos
com a Previdéncia Social, FGTS e CNDT; Prova de Regulandade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da Contralada, observando que no caso do Estado de Malto Grosso, devera
ser especifica para participagao em licitaghes publicas, bem como as Certidées de Divida Ativa e Débitos
Gerais junto ao Municipio de Varzea Grande/MT, através de Cerliddes expedidas pelos érgaos competentes,
que estejam dentro de prazo de validade expressa na propria certidéo.

(fl. 268 do Edital)

7.4. O pagamento da fatura fica condicionado 4 comprovagdo pela contratada de regularidade fiscal, bem
como dos seguintes documentos:

7.4.1. Matricula/Cadastro no INSS, do servigo especifico e compativel com o objeto desta licitagao:

7.4.2. Prova de Recaolhimento do FGTS, relativo a todos os empregados da Conlratada, correspondente ao

més da altima compeléncia vencida,

7.4.3. Prova de Regularidade para com a Fazenda federal, Estadual e Municipal do domicilic ou sede da

Contratada, através de Certidies expedidas pelos drgdos competentes, gue estejam dentro do prazo de

validade expresso na propria certiddo.

(fl. 271 do Edital}

Na pratica, portanto, os pagamentos somente serdo efetuados se e
quando a contratada comprovar sua regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.
Entretanto, & cedico que eventual irregularidade n&o autoriza a retengéo do pagamento
devido pelos servigos executados.

Qu seja, ndo ha disposicBo alguma gque autorize a retengéo de
pagamentos ou que imponha a licitante o dever de comprovar a manutencéo de sua

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.var_'zéé'gande.rﬁf:g_av.”b — E-mail: Iicita.pmvg-@ghzlail.com
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regularidade fiscal, ftrabalhista e previdenciaria como exigéncia para liberacdo do
pagamento mensal devido.

Por 6bvio, a comprovacéo de regularidade pode e deve ser exigida para
que a contratacéo seja efetivada. Ainda, a Administracdo pode exigir, ao longo da
execucao do contrato, referida comprovacao.

Porém, a consequéncia para eventual irregularidade da contratada € a
aplicacéo de penalidades ou até mesmo a rescisdo do contrato, ndo sendo possivel a
retencdo de pagamentos por servigos prestados sob essa condigdo, sob pena de afronta
a ilegalidade e de enriquecimento ilicito da contratante.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA!

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DE PAGAMENTO DE SERVIGOS JA
REALIZADOS. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [..]

lll. © entendimento adotado no acdrdao recorrido destoa da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que é firme no
sentido de que, apesar de ser exigivel a Certidao de
Regularidade Fiscal para a contratagao com o Poder Publico,
nao é possivel a retengdo do pagamento de servigos ja
prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida
exigéncia (STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAQ, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/08/2019).
Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.161.478/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018; Aglnt
no AREsp 503.038/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/05/2017; AgRg no AREsp
277.049/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/11/2012. IV. Agravo interno improvido."

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO adota, ha varios anos, o mesmo
entendimento, consagrado no Acordéao n® 964/2012-Plenario:

"“CONSULTA. EXECUGCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO  UNIFICADO DE FORNECEDORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA.

16 STJ — Aglint no RMS 57203/MT — 22 T. - Rel. Ministra Assusete Magalhdes - DJe 05/05/2020.
Grifamos e sublinhamos.
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(..) 3. Verificada a irregular situacdo fiscal da contratada,
incluindo_a_sequridade social, € vedada a retencdo de
pagamento _por_servico ja executado, ou fornecimento ja
entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracao.""”

A jurisprudéncia também € unissona, como se vé dos seguintes
julgados:

“Consulta. Pagamento de servigos prestados a fornecedor
com irregularidade fiscal. Possibilidade de rescisdo de contrato
ante o descumprimento de clausula contratual, sendo vedada a
suspensdo_de pagamento ante a auséncia de previsao
ng_!."‘a

* * * * " - * -

“E possivel que seja rescindido contrato em virtude da ndo
manutencao da regularidade fiscal durante a execugao do
contrato. Porém, a administragao deve buscar adotar sempre
a providéncia menos onerosa para si. Nunca pode ser retido
pagamento em virtude desse tipo de ocorréncia.” ¥

* * - * - - * .

“A Unidade Técnica apontou o processo de Consulta,
Acordao n° 216/2013 — STP, no qual o entendimento deste
Tribunal de Contas foi no sentido de nao ser possivel a
retengao do pagamento de servigco prestado nos casos em
que o contratado venha a se tornar inadimplente perante o
fisco no curso do contrato, ante a auséncia de previsao
legal.”?
Dessa forma, afronta a legalidade a previsdo de que os pagamentos
somente serdo efetuados mediante prova de regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria.

Como se viu, a lei, a jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes em vedar
a retencao de pagamentos por eventual irregularidade ocorrida ao longo do contrato, sob

pena de enriquecimento sem causa da Administracéo.

7 TCU — Acordao n® 8964/2012-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, julgado em
25/04/2012. Grifamos e sublinhamos.

18 TCE/PR — Acérdao n® 216/2013 — Pleno, Rel. Cons. lvan Lelis Bonilha. Grifamos e sublinhamos.
19 TCE/PR — Acordao n°® 1356/2008 — Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes.
Grifamos e sublinhamos.

20 TCE/PR — Actrdao n® 3585/2020 — Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo. Grifamos e
sublinhamos.
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Pelo exposto, deve a Impugnacéao ser acolhida também para sanar os
vicios contidos nos itens 26.2.4 do Edital, 49.2.4 do Termo de Referéncia (Anexo 1), 3.1.3
e 7.4 da Minuta do Contrato (Anexo VII), visto que flagrantemente ilegais.

As retificagdes devem seguir a republicacéo do Edital e seus anexos e
redesignacao de data de abertura da sessao, vez que implica em alteracdo das propostas
realizadas pelos licitantes.

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licitac&o. Deve-se observar que quando as formalidades gue deveriam
revestir a pratica do ato pelo Agente Publico séo ignoradas ou omitidas, havera
consumacao de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Caodigo Penal. Tais
crimes se aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa isondmica do
procedimento licitatdrio, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erario.

4. PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e regras
norteadores das licitagtes, requer:

a) a imediata suspenséo, até o julgamento desta impugnacéo, da
abertura programada para o dia 12/12/2023 (terca-feira) as 08:30 horas.

b) o julgamento de procedéncia desta impugnagdo com a republicacao
do Edital e redesignacéao da data de abertura, nos termos expostos ao
longo desta pecga, contendo as seguintes alteracdes:

i. Retificar as exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessarias, que
compromete o carater competitivo do certame e indica direcionamento da
licitagao, especificamente:
i Especificagdes técnicas do Controlador Semafdrico:
a. Moédulos MFT, MCP e MPT -item 2.4.17 do Edital € 9.17 do Termo de
Referéncia;
b. Conectores do tipo "Euroconector” - itens 2.4.19 e 2.4.52.18 do Edital
eitens 9.19 e 9.52.18 do Termo de Referéncia;
c. Microprocessador de 1GHz ou superior - item 2.4.52.14 do Edital e
item 9.52.14 do Termo de Referéncia; e,
d. Conector frontal destinado & interface com o médulo MCP — item
2.4.29.1 do Edital e 9.29.1.do Termo de Referéncia.
ii. Dimensodes e especificagoes do Nobreak:
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a. Gabinete com as seguintes dimensdes maximas: 500 X 500 X 250mm
ou 1000 X 500 X 250mm — item 2.6.2.2 do Edital e 11.2.2 do Termo de
Referéncia; e,

b. Porta do gabinete dos equipamentos com sistema de fechamento com
fechadura dupla com chave e todas as trancas com um mesmo
segredo, de forma que apenas uma chave universal modelo tetra
possibilite a abertura de qualquer gabinete - item 2.6.2.3 do Edital e
11.2.3 do Termo de Referéncia

ii. Subsidiariamente, caso ndo sejam extirpadas as exigéncias excessivas,
contratar mediante inexigibilidade de licitagdo ou ainda parcelamento do
objeto — incluindo em diferentes parcelas os itens que s6 podem ser
fornecidos por uma empresa especifica.

iil. Incluir exigéncia de laudos que comprovem que o centrolador eletrénice
ofertado pelos licitantes atenda @ Norma NBR n® 16.653:2017 da ABNT,
assegurando a seguranca da contratacéo.

iv. Incluir, nos itens 26.2.5 do Edital, 49.2.5 do Termo de Referéncia (Anexo
I) e 7.5 da Minuta do Contrato (Anexo VII), critérios de incidéncia de juros
por eventuais atrasos no pagamento feitos a contratada, conforme previsdo
do art. 40, XIV, ‘c’ e 'd’ da Lei n° 8.666/1993;

v. Retificar a redagéo dos itens 26.2.4 do Edital, 49.2.4 do Termo de
Referéncia (Anexo |}, 3.1.3 e 7.4 da Minuta do Contrato (Anexo VII), visto
que condicionam o pagamento a regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, consistindo em hipétese ilegal, eis que ha vedacéo a pratica,
nos termos dos arts. 55 e 87 da Lei n® 8.666/1993;

c) o encaminhamento desta Impugnacdo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢cdes atuais
do instrumento convocatoério, o que nédo deve ocorrer.

Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a
presente impugnagdo sera encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas, da imprensa local, na forma prevista do art. 113, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, sendo tomadas as medidas judiciais cabiveis.

IV — Da Analise

Considerando que as_alegacdes sao de cunho estritamente técnico, esta Pregoeira

submeteu a impugnagdo para crivo da area técnica da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana, responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia, que assim se manifestou: %
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Cln® 182/2023/SMSPMUNG

Varzea Grande - MT, 11 de dezembro de 2023

A Senhora.
Aline Arantes Correa
Pregoeira

Assunto: Resposta Impugnacao Pregac Presencial n® 25/2023

Senhora Pregoeira,

Servimos do presente, em resposta a Impugnacao ao Edital do Pregao Presencial n. 25/2023
encaminhada pela empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMAICA INDUSTRIAL
LTDA inscrita no CNPJ sob n® 80.520.045/0001-00

I. Das consideragoes iniciais

Vale destacar que a empresa apresentou de maneira bastante confusa a sua impugnagae. Néo foi seguida
uma ordem logica que permitisse a compreensac clara do que a empresa pretende.

Os pedides e a fundamentagao astao esparsos pelo documento de forma aleatéria.

De qualquer modo, ac final, a empresa requer o seguinte:
« O conhecimento e acolhimento Impugnagao e seu total acolnimento, sendo julgada procedente,

« A determinagao da republicagée do Edital, com a alteracao pleiteada, assim como seja reaberto o
prazo ‘nicialmente previsio

Il = Do mérito das impugnagoes

(i) ESPECIFICAGOES TECNICAS DO CONTROLADOR SEMAFORICO - MODULOS MFT, MCP
E MPT, CONECTORES DO TIPC EUROCARD, MICROPROCESSADOR DE 1GHZ OU
SUPERIOR E CONECTOR FRONTAL DESTINADO A INTERFACE COM O MODULO MCP —
DIRECIONAMENTO A EMPRESA NEWTESC

Em relagao a esta questaoe extrai-se da impugnacaoc

Nédo obstante, & de conhecimento nolério de empresas da area
que 0 fornecimento conjunto das exigéncias mencionadas
(moduwios MFT, MCP E MPT. conectores do iipo eurocard,
microprocessador de 1GHz ou superior € conector frontal .

Prefaitura Municipal de Varzea Grande - var.r_ ran m Gov. br E-mail: !wc a.pmva ) \_f
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destinade & Interface com o mddulo MCP) é caracieristica
exclusiva dos controladores semaféricos  fornecidos  pela
NEWTESC - evidenclando o direcionamento de cename

Em que pese os fundamentos ulilizados pela impugnante em relagao as especificagbes des controladores e
nobreaks, entendemas que os mesmos nao tém o condao de modificar o presenta ato convocatorio

Sendo vejamos

a) Exigéncia de microprocessador/microcontrolador de no minimo 32 bits, 1GHz ou superior

O Controlador de Transito deve ser um dispositivo modarno, capaz de desempenhar todas as fungdes
exigidas, utlizando componenies contemporanecs, A especificacdo de que o equipamento deve empregar
um microprocessador/microcontrolador de alla performance € crucial para evitar que as empresas
apresenlem propostas cem dispositives que utllizam componentes com mais de dez ancs de idade. Tais
componentes pedem estar descontinuades ou em baixa producao devido a sua obsolescéncia, resuitando em
custos mais elevados de menutencdo. E relevante destacar que o Edital permite o usc de
microprocessadoresimicrocontroladores de pelo menos 32 bils e 1 GHz ou supericres. Essa condigdo visa

garantir que o Controlador de Transito seja equipade com lecnologia recenle e eficiente.
Para tanto, nfo ha como ignerar a fiexibilidade permitida pelo editai:

Exigéncia de microprocessador/microcontrolador de no minimo 32
bits, 1GHz ou superior. { g.n.)

Por fim, apresentamaos abaixc ¢ Controlador da prépria impugnante que possui um processador de 1.6GHz.

fa DATAPROM

Manua! de Oparacdo DP40A

3. INTRODUGCAO

Q software DP40A Programador tem como fungdes a adigho de tabelas de programagde semaférica
e lambé&m servir como interface de comunicagdo entre o usudario e os controladores de trafego (DP3CA, DPS0
e DPEO}.

31  REQUISITOS BASICOS

Recomandag:ao de Hardware ¢ Sistema Operacional pam o software DP40A Frogromadorn
1. Hardware minimo
Processadar: Atom 1,6GHz ou superior
Maemdria RAM 1GB.
Espago livre em Disco: 200MB
Bluetoctn {opclonal)

TR S S

Fonte de pesquisa: hitp:/lwww.emdec.com.brieficiente/repositorio/2022/20734.pdf
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b) Dos conectores do tipo “EUROCONECTOR”

A exigéncia dos madulos de conexao do Lipo "euro-card” se baseia em uma tecnologia amplamente difundida
ro mercado € encontra respaldo no poder discricionano da municipalidade. Uma pesquisa simples na internet
pode corroborar essa infermaglo, afastando qualguer insinuagdo de direcionamento @ um fabricante
especifico. Ademais, no caso de uma eampresa ndo possuir essa lecnologia em seus produtos, 2 adaptacao
necessaria para atender as exigencias do edital nZo acarretaria uma mudanga estrutural significativa, mas
sim uma pequena adequacao

Para eliminar qualquer incerieza sobre ¢ assunlo e encerrar definiivamente os argumentos frageis da
impugnante apresentamos abaixe fotos dos médulos, conectores e liat cable uliizados por outras empresas
do mercado, como Greenwave, Digican & Semex. Isso evidencia que 2 tecnologia em questac & adotada por
diversas organizagoes, reforgando a sua aceitagao generalizada no setor

Fonte: https://der.se.gov.briwp-content/upioads/2022/03/Decisao-Impugnacao-TP-01-2022.pdf

c) Conectores estarem dispostos no painel frontal do controlador

Quante aos conectores do lipo “Plug-in" estarem disposto ne painel fromal do controlado, que a impugnante
aponta também para um cirecionamento a empresa NEWTESC, temos a esclarecer que, curiosamente, a
autora também faz uso do mesmo expediente, vejamos imagens e informagées extraidas de seu *Manual”
disponivel na internet:
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- DP40-4 - capacidade de acionamonts do ale 4 grupos semaléricos, com ontrada parn 8
potoeiras parn padentres efou detotores de piso mais 4 dotelores de piso exclusivon para
velculos

Figura 1

d) Das caracteristicas minimas do Nobreak
De acordo com a Impugnante o Edital exige requisitos restritivos, ferindo a ampla competitividade.

Além disso, a rastricdo a competicdc somente se revela indevida quanto o edital estabelece exigéncias
impertinantes ou irrelevantes para o objeto do contrato, conforme previste na Lei n® 8.666/93, nos seguintes
termos

"Art.3° § 10 E vedado aos agentes publicas. | - admitic, prever, incluir ot
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou  condigbes que
comprometam, restrinjam ou fruslrem o seu caraler compeiitivo, inclusive
nos casos de socledades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naluraiidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do conirate, ressalvado o disposte nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no arl. 30 da Lel no 8248, de 23 de outubra de 19817

Importante, ainda, ressaltar que tal item ndo faz parte das exigéncias de Qualificagdo Técnica do
certame, de modo que néo ha nada que impossibilite a participagéo de inleressados no certame.

Cabe ressaltar que o Gabinete em questac, nada mais &, que uma simplas caixa de comande, que pode ser
ulilizada para acondicionar diversos equipamentos: Baterias, Nobreak, Routerboard, Patch Panel, Switchs
entre oulros, a qual, SMJ, pode ser facilmente encontrada no mercado coma se v& no exemplo abaixo, na
qual, inclusive, tem a medida sugerida pelo presente edital
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ALH

QUADRO DE COMANDO CHAPA DE ACO
500X500X200MM SOBREPOR STANDARD
QCS 5050-20 902313 CEMAR

RS 452,22

Fonte hitps liwww. anhangueraferramentas com br/produto/quadro-de-comande-chapa-de-aco-

500x500x200mm-sobrepar-standard-qes-5050-20-902313-cemar-95878

Da mesma sorte, & questao das chaves. que podem ser facimente customizada em gualquer tipe de gabinete,
de forma que ndo ha que falar em uma especificacio exclusiva de um determinado fabricante.

Desse modo, exigéncias plenamente justificaveis em razao das caracteristicas do objeto do certame revelam-
se plenamente legais, ndo se caracterizando como indevidas, pois estabelecidas em fungéo dacuilc que a
Administragao busca adquirr,

{ii) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A NORMA NBR 16653:2017 DA ABNT -
SEGURANGA DOS CONTROLADORES SEMAFORICOS ELETRONICOS E LEDS:

A impugnante informa que o Edifal deixa de exigir requisilos fundamentais para a seguranga da contratagao,
deixandc de mencionar o atendimento a algumas Normas da ABNT, € faz uso de uma matéria veiculada no
ano de 2.016, sobre uma crianga que levou um chogue elélrico em um poste semaforico na zona norle da
cidade de Recile, como segue nesse trecho extraido da pega da impugnante

Salienta-se que os equipamentos semaféricos de modo geral, sao
equipamentos que ficam dispostos aos efeitos do tempo. De modo que ¢ essencial que
haja o minimo de seguranca e que a Administragio Publica, na condigio de garantidora
dos servigos, exija comprovacao desta seguranga. Nao e raro aconlecerem acidentes
quando os equipamentos nao atendem acs requisilos atinentes as normas técnicas.
Confira-se®:

'Crianga que levou choque elétrico esta |
internada, mas fora de perigo

lagda

?
" Prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.vameaggpdémg"‘&;.-ﬁ?': E-mail: {L\:yiaTE_Ef_cT@g' 7n’\AaIc_c-_rp T T
Avenida Castelo Branco. Paco Municigal, n 2.500 - Varzea Grande - Mato Grasso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Pagina 5 de 11

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - E-mail':—li_t;ilfa.pmvg@gmaiI.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Pagina 31 de 38



Licitagdo
SMVO/SMSPMU

ESTADO DE MATO GROSSO Fis.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE AsS:

VARZEA SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA

GRANDE

Moy ot Yo
Mz pot Vatzes e
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023 PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023
Licitacdo
ESTADO DE MATO GROSS0O SMYDISMSEMY

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

i

A83

Apesar dessa matéria ser do ano c¢e 2016, para reforcar a sua impugnagao, afirma ne seu texto gue “nio &
raro acontecer acidentes quando os equipamentos ndo alendem aos requisites atinentes as Normas
Técnicas..”

Qcarre que, 03 postes semaféricos s2o produzides em ago & que a falta de aterramento dos equipamentos
podem acasianar esse tipo de acidente, que de fate & muite rare, vejamaos o que descreve o Edital para se

evitar esse tipo de problema:

fio tarra

A CONTRATADA deverd executar 0 atemram
NBR 5410 da ABNT.

1o eletnco do conrolador, de acordo com a

Partanto, o edital prevé ponto de aterramento do equipamente e a contratada devera executar o aterramento
elétrico da controlador de acordo com a NER 5410 da ABNT.

Portanto, todo o resto alegado pela impugnante & pura especulagio e desejo de tumultuar o processo

(iii} AUSENCIA DE PREVISAO DE JURCS PARA PAGAMENTOS EM ATRASO - OFENSA AO
ART. 40, XIV, ‘D', DA LEI N°® B.666/1993

Em que pese as alegagdes constantes no bojo da impugnagao encontrar refigio na Ineralidade do texto legal
2 auséncia das disposiches/clausulas no corpo cumpre asseverar a desnecessidade do pedido ora posto
Isso porque, conferme ja pacificado pels jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. & correg@o moretaria em

razdo do pagamenlo de parcelas em atraso pefa Administragéo, independe de expressa previsao contratual.

Trata-se a bem da verdade, de direito subjelivo da parte em relaglo a Administrag2o Publica, de medo que
a auséncia das aludidas clausulas legais nde tem o condao para impedir eventual compensagao em virlude

de mora no pagamento da obra contralada

Nesse sentido, registra-se julgamento profendo pelo Superior Tribunal de Justiga que em sede de Recurso

Especial. concluiu pela ndo prejudicialidade quando ausenles tais clausulas

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVC - RECURSO ESPECIAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/8TJ -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART 535 DO CPC -
FPAGAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO - DIREITO A
CORRECAQ MONETARIA - EXCECAQ A DETERMINADO PERIODO,
POR FORGA DE PREVISAO CONTRATUAL - 4 SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES
INTERPRETAQAQ DE CLAUSULA CONTRATUAL - SUMULA 5/STJ -
OBRIGACAO ILIQUIDA - JUROS MORATORIOS DEVIDOS A
PARTIR DA CITACAOC. 1. Ndo se admite recurso especial quanio &
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guestdo que, a despeito da oposigéo de embargos declaralorios, néo
foi apreciada pefo Tribunal a quo Sumula 211/STJ. 2. Ndo ccorre
ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de aorigem decide
fundamentadamente, as questies essencials ac julgamento da lide. 3
Esta Corte tem pacifico entendimento no sentido de ser devida a

correcdo monetaria em razao do pagamento de parcelas em atrasc

pefa Administracdo, independente de expressa previsdc
contratual nesse sentido. 4. Havendo expressa previséo contratual

afastando a corregdo monetdria decorrente de alrasoe no pagamento
para determinado periodo, poriivre acettamento entre as partes, torna-
se impasitiva a aplicag8o do principio pacta sunt servanda. 5. £ invidvel
o conhecimento do recurso especial quandc o acolhimenio da
pretensdo depender da interpretagdo de clausulas conlratuals
Incidéncia da Samula 5/8TJ. 6. Os juros maoratérios, em se tratando de
obrigagdo iliquidsa, devem incidir a partir da citagdo. 7. Recurso especial
parclalmente conhecido e nessa parte, ndo provido. (REsp n.
1.178 903/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 20/4/2010. Dle de 3/5/2010.) (Grifel)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA PUBLICA PAGAMENTO
Eid ATRASO. CORRECAD MONETARIA. JUROS. INCIDENCIA 1. A

submissdo dos contratos administrativos _as clausulas nele

estabelecidas, como pravé o art. 44 do Decreto-Lei 2.300/86, ndo

exime a Administracdo de pagar com correcdo monetdria as

parcelas em atraso, ainda gque omisso a respeito o contrato. O

descumprimento da avenca, no caso, se deu pelo atraso do
pagamenio. e ndo pela incidéncia da correcdo_monetaria. que
nada mais € do gue a recomposicéo do valor real da moeda” (REsp
599.851/RJ, Rel Min. Teori Albino Zavascki, DJU ds 09.0505). 2.
"Pagamento em atraso, feilo pelo Poder Publico, so o libera quando

integralmente pago, jncluindo-se na iptegraiidade ©s consectdrios
legais e a corregdo monetdria” (REsp 202.912/RJ, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, Rel. p/ acérd&o Eliana Calmon, DJU de 12.06.00}. 3.
Recurso especial conhecido em parle e provido também em parte
(REsp n. 917 309/8P, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turmia,
Julgado em 2/8/2007, DJ de 15/8/2007, p. 268.) (Grilel)

g"u: 'Qn';tg- -égﬂ];d.l Q}“ m
78125.700, Fone: (65) 3688-8042
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Nao fosse suficiente o entendimento da Superior Corte de Justiga para justificar a legalicade dos atos
impugnados, quadra assinalar precedente do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo em
consonancia com o entendimento sedimentado com o da Corte Supenior de Justiga.

EMENTA APELAGAQ CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO DE
COBRANGA  LICITAGAO. ATUALIZAGAC MONETARIA PELO
ATRASC NO PAGAMENTO. INDICE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDG. 1, Diante da créncia da lorma de pagamento, ou seja,
do convénio firmado com o Ministéno da Agricuitura, intermediado pela
Caixa Econbmica Federal, poderia o Municipio ter previslo prazo mas
adeguado as pecuharidades da morosidade dos procedimentos
publicos, néo havendo de se falar em fato fortuito ou forga maior. 2
Devem ser indicadas no edital lhicitalério, necessariamente, as
condigbes de pagamento, s quais se incluem o prazo maximo de trinta
dias e ous cntérios de atualizagdo monetéria entre @ data do
adimpiemento das obrigagoes e a do efelivo pagamento, bem como
que o termo inicial da corregdo meneldria devera ter por base o

adimplemenio de cada parcela. 3. Ainda gue ausente a previsao de

reajuste no edital e no contrato, o particular tem o direito a justa

adeguagdo _entre os_encargos suportados e a remuneracio
percebida pelo servico prestado, a fim de evitar prejuizos e manter
o custo efetivo de sua proposta, a luz do que dispde o art, 37, XX
da CF/88. Para tanto. poderd ser concedido ao particular a revisao
dos valores, nos termos da alinea d. do inciso il, do art. 65, da Lei

Federal de Licitaggdes. 4. O Superior Tribunal de Justga scidificou 0
entendinento ge que nos contralos administrativos, os juros de mera
sdo conlados 2 partir do 1° dia do inadimplemernto, por se tratar de
obrigagtes iiquidas, certas e exigiveis, consoante as disposigées do
art. 397, do Codigo Civil de 2002. 5. Por se lratarem corregdo
monetana g juros de mora de matérias de ordem pablica, podem ser
reconhecidas de oficio, nfo caraclerizando afronta ao principic da
congruenclia ou supressao de insténcin. 5. Até ocorra julgamento
definitiva do RE 870.947 deve ser aplicada a Taxa Referencial (TR)
como Indice de corregdo menelaria nas condenagbes fmpostas &
Fazenda Pablico. 7. Recurso conhecido ¢ desprovido. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam  ©s
Desembargadores da Terceiwra Camara Civel, por unanimidade,
CONHECER DO RECURSO & DESPROVE-LO, nos termos do voto do
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Relator. (TJES, Classe Apelagdo, 055160011759, Relator : JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS Orgdo julgador. TERCEIRA
CAMARA CIVEL , Data de Juigamento: 01/10/2019 Data da
Fublicagdo no Diario: 11/10/2019) {grifei)

Nao & outro, sendo esse, o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais:

A omissao do edital de licitacao ou do contrato quanto a forma de
atualizacao_dos pagamentos realizados com atraso _autoriza a
incidéncia de juros e de correcdo monetdria. a partir do
vencimento da obrigacao. Precedentes. (TIMG - Apelag8o Civel
1.0000.20 072834-3/001, Relator(a). Des.(a) Carlcs Henrique
Parpétuc Braga , 19° CAMARA CIVEL, juigamento em 27/08/2020,
publicagdo da simuta em 03/09/2020). (Grifei)

Diante do exposto, & possivel concluir cue a auséncia das clausulas previstas no art. 40, XIV, “¢" e "d” da Lei
n® 8 656/1993, ndo possui o atributo de dotar © edital e a minuta contratual com vicio de llegalidade

Desse modo, o pedido contido na impugnagac destea da interpretagao sufragada pelo Superior Tribunal de
Justica, de forma que ¢ presente edital, bem come a nvnuta contratual, no padecem de vicios.

Assim sendo, s.m.j. com fundamentoe no aqui expesto, descabe alleragdo ro editaiminuta coniratual para
fazer constar as clausulas em comento.

{iv) IMPOSSIBILIDADE DE CONDICIONAR (OU RETER) PAGAMENTOS A COMPROVAGAQ DE
REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA

Em gue pese a va tentativa da impugnante em tentar impor uma ilegalidade em tal dispositivo editalicio, o
mesmo nas tem o cond&o de macular o certame e. nem tampouco restringir a competitividade do mesmo
Visto que a decisdo do Tribunal de Contas da Unido abaixoc a esse respeito, por si sO responde a
alegacdo da impugnante:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC SEGEDAM / SELIP / DILIC
Servigo de Pregéo e Colagdo Eielronica 7. liegalidade da retengdo do
pagamento A licitanle questiona a respeito da possibiidade de
retengdo de pagamento na forma do item 7 da Clausula Sexta da
Minuta de Contrato e do item 6 da Cléusula Décirma Terceira da Minuta
de Contralo. Sustenta ainda que a suspensdo do pagamentc pelos
servicos prestados ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o
qual eienca as sangbes pela inexecucdo total ou parcial do centrato.
Por fun requer a modificagdo dos ltens supramencionadps, no intuita
de nviabilizar a relengéo dos pagamentos em caso de tr"lammp.'énc:a

da garantia ¢ de ndo condicionar o pagamenlo & comprovagdo da

B
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requlandade fiscal da Contralada. Em refagdc aos pontos colacionados
¢ myster conhecer de importante defiberagdo contida no Acordédc n®
1.299/2006 do Tribunial de Contas da Unido, que negou provimento 2o
Recurso de Reconsideragio mterposto pelo TRT/RJ contra 0 Acordéo
n°® 740/2004, mantida, pois, a determinagdo a esse Tribunal do
Trabalho de ‘efetuar pagamentos decorentes de obrigagGes
assumidas mediante a verificagdo da situagdo da regularidade fiscal do
credor, em observancia a Decisdo n® 705/94 — Plenario (Ala n® 54/94)".
Por wia de consequéncia, a pariir dessa deliberagdo, deve a
Administragdo  desse Tnbunal (SERVINDO TAMBENM COMO
REFERENC!A PARA TODOS 08 DEMAIS ORGAOS PUBLICOS) dar
eficacia a delerminagdo 9.3.15 do citado Accrddo n® 740/2004, verbis:
"inciuir _nos contratos celebrados _com terceiros _clausula
facuftande & Administracao _a possibifidade de_retencao_de
pagamentos devidos, caso as contratadas nac estejam requiares
com a sequridade social, em observdncia ap §3° do art. 195 da

Constituicao Federal”. Nesse ponlo, embora a cilada jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica va de encontro ac entendimento do
TCU., esse trbunal ndo € vinculads nem deve obediéncia aos preceilos
estabelecidos pelos demais tnbunas, excelo em relagio as decisées
do Suprema Tribunal Federal que vincuiam todos 0s demais Grgdos
Nesse caminho. & firme 6 enlendimento do TCU quanto a possibilidade
da rater pagamenlos para fazer lrente & regularidade da Sequndade
Social e do FGTS. Cabe porém, ressaller que a relengio exige
prudéncia ne sentido de ndo ser retido mais do que o suficiante para
resquardar a Administragdo, nesse ponto vale citar a ligdo do
prestigiosc Marcal Justen Filho {Comentério 4 Lel de hcitagdes e
conlratos administratives. 5. ed. rev. g amphada. S50 Paulo: Diaiélica,
1998. p. 531), vejamos: 'E se a Administragéo verficar que o sujeito
ndo liquidou suas dividas previdencidrias produzidas pela atividade
necessarna @ execugdo do conlrato? Cabe a4 Administragdo o dever

de promover a retencdo dos valores necessdrios a sua liquidacéo,

pagando ao_particular os valores remanescentes.” Quanto &
possibilidede de retengdo de que frala o item 7 da cléusula sexia,

8penas 0corerd casc a empresa descumpra ¢ prazo maximo para
comprovagdo da prestagio da garantia. £ apenas ocorrerd, a titulo ds
garantia, podendo ser subslituide, z qualquer tempo, por qualquer

modalidade de garantia, conforme item 7.2 da mesma clausula da
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A
GRANDE
mifnuta de conlrato, Ndo se trata, portanto, de penalidade 8 emprasa
como alega a impugnante, €, por isso, €std de acordo com a

Jurisprudéncia.” (g.n.)

Deste modo, n&o ha nada a se reparar no texte editalicic.

Diante dos argumentos e considéracoes tragadas, opinamos pelo indeferimento da impugnacac ao Edital
do Pregao Presencial n" 25/2023 apresentada pela empresza DATAPROM EQUIPAMENTQS E SERVICOS

DE INFORMAICA INDUSTRIAL LTDA inscriia no CNPJ sob n® 80.580.045/0001-00, encaminhandc &

Pregoeira para as devidas providéncias.

Atenciosamente, s r
Cmilly “Fevreira Qunles
w f" v Engenheira Civil
Diru byt CREAIT: 5147-7
EMILLY. EéRBEiRA SANTOS
E\abcmdgdr,aldo"rermo de Referéncia
" Engenheaira Civil
CREA- MT51477

DE ACORDO:

Breno Gomes
Secretario Municipal de Servigos Pablicos e Mobilidade Urbana

i
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V - Da Decisdo

A Pregoeira, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei Federal n® 10.520/2002 e Decreto
Federal n® 3.555/2000 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/1993, em respeito aos principios licitatorios,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE:

a) ACATAR o parecer técnico emitido pela area técnica da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, responsavel pela elaboragdo do Termo de

Referéncia e detentora do conhecimento técnico da area, e,

b) JULGAR IMPROCEDENTE a Impugnagdo de autoria da empresa DATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 80.590.045/0001-00, sendo mantida a data da sessédo publica.

Varzea Grande - MT, 11 de dezembro de 2023.

Ali ranfes ofrea

Prjgoe:ra
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