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Analise e Decisao de Recurso Administrativo
| - Preliminar

Trata-se da analise ao recurso administrativo impetrado pela empresa AGAPE CONSTRUTORA
LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 00.201.966/0001-97, no Pregdo Presencial n® 19/2023, conforme 2% Ata da
Sessao Publica, datada de 17/10/2023.

Il - Da Tempestividade

No que concerne os recursos administrativos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

9.1. No final da sessdo publica, o licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente a sua intengdo com registro em ata da
sintese das suas razdes, abrindo-se entédo o prazo de 03 (trés) dias lteis para
apresentagdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que
comegardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.
O Art. 11, XVII do Decreto Federal n° 3.555/2000 estabelece:

XVil - a manifestagdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo o0s

interessados juntar memoriais no prazo de trés dias tteis;

Tendo em vista que, a recorrente AGAPE CONSTRUTORA LTDA manifestou sua intencéo
recursal na Ata da Sess&o Publica e encaminhou seus memoriais em 20/10/2023, dentro do prazo de 03 (trés)
dias Uteis preconizado no Art. 11, XVII do Decreto Federal n°® 3.555/2000, sendo TEMPESTIVA a peca
apresentada.

Assim, a Pregoeira CONHECE o Recurso Administrativo ora apresentado.

Il - Dos Fatos e Pedidos

Expée a recorrente AGAPE CONSTRUTORA LTDA as razdes de fato e de direito, e pedidos:
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[..] No presente caso a recorrente atendeu as regras estabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentagdo regular, que
comprova efetivamente o buscado pefa administragéo.

A empresa recorrenfe comprovou sua qualificagdo econdmico-financeira

mediante a apresentacado de diversos documentos, sendo eles:

1. DEMONSTRATIVO DE QUALIFICAGCAO ECONOMICA
FINANCEIRA DA EMPRESA

2. DEMONSTRAGCAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO
3. DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO - DRE

4. DADOS DAS ASSINATURAS

5. ASSINANTES DO TERMO DE SUBSTITUICAO

6. RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGCAO CONTABIL DIGITAL
7. TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO

A despeito da alegacdo da pregoeira, acerca do desatendimento da
recorrente ao item 7.5.4 do Edital, ndo deve prosperar, pois, conforme
demonstrado, sua capacidade econdmico-financeira foi comprovada por
meios diversos, através da juntada de inimeros documentos comprobatdrios,

nédo podendo a administragdo requerer formalismo exacerbado, |[...]

[..] Alem disso, os principios gerais que regem o direito administrativo,
deverdo ser observados os principios da ampla defesa, contraditorio,
impessoalidade, da oficialidade, verdade material, formalismo moderado,

celeridade, publicidade e transparéncia e da seguranga juridica.

O principio do formalismo moderado determina que o certame néo pode ser
encarado como um concurso de perfeigdo documental, mas sim, e,
verdadeiramente, na esséncia como uma disputa em busca de condigbes
mais vantajosas & administragdo publica, onde é crucial adotar uma
interpretagéo flexivel e razoavel em relagdo & sua forma, a fim de evitar que
a rigidez formal se torne um objetivo em si mesmo, desviando-se do

verdadeiro proposito do processo, que é servir ao interesse publico.
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E importante salientar que o "principio do procedimento formal” ndo implica
necessariamente na desqualificagdo de licitantes ou na rejeigdo de propostas
devido a quaisquer omiss6es ou irregularidades documentais ou na
elaboragdo da proposta. As lacunas ou erros cometidos pelos licitantes
podem ser corrigidos, desde que ndo prejudiquem a avaliagdo dos aspectos
fundamentais da proposta pela Administragdo ou os direitos dos

concorrentes. [...]

[...] Efetivamente, a legislagado proibe a inclusdo de novos documentos,
definindo-os como aqueles que deveriam ter sido fornecidos no momento da
apresentagdo dos documentos durante a fase de habilitagdo. No entanto, &
importante ressaltar que a adicdo de documentos com o propésito de
complementagéo € plenamente permitida, e € o que te fato ocorre aqui, pois
a recorrente apresentou, conforme ja demonstrado, diversos documentos

para a comprovagdo econdmico-financeira.

Como demonstrado, € possivel obter informagbes precisas sobre a
capacidade econdmico-financeira de uma empresa com base em outros
documentos e informagdes complementares, como 0s enliregues pela
recorrente, cabendo a licitante fazer diligéncias quanto fosse necessario,
inclusive fazendo consulta com o numero de protocolo fornecido nos

documentos, ndo cabendo a administragédo fazer uma unica diligéncia.

Aqui estdo os documentos e informagdes apresentados que contribuem para

a avaliagédo da capacidade econdmico-financeira da empresa.

Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE): A DRE fornece informagdes
cruciais sobre a rentabilidade da empresa, indicando se a empresa esta
gerando lucro ou prejuizo. Ela também revela a margem de lucro e a
eficiéncia operacional.

Demonstragdo de Patriménio Liquido: A demonstrag&o de patriménio liquido
mostra as variagbes no patriménio da empresa ao longo do tempo, incluindo
a retengdo de lucros e as contribuicbes de acionistas. Ela oferece
informag6es sobre a evolugéo do capital proprio da empresa.
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Demonstragdo de Qualificagdo Econdémico-Financeira da Empresa: Este
documento especifico €& relevante para a avaliagdo da capacidade
econémico-financeira, fornecendo informagdes sobre a estrutura de capital,
dividas, garantias e outros elementos que afetam a solidez financeira.

Termos de Abertura e Encerramento: Esses termos oferecem informagbes
sobre as condigdes financeiras e patrimoniais da empresa no inicio e no final
do periodo contabil.

Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital: Esse recibo pode
confirmar a submissdo de informagbes contébeis a Receita Federal,

demonstrando conformidade com as obrigagées fiscais.

Perceba, nobre administrador, que os demais documentos demonstram o
qualificagdo econémica-financeira exigida em lei e edital, e no caso, o

documento “balango” seria para carater complementar. [...]

[...] ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo.

Requer, que a cardter de COMPLEMENTAGCAO, seja aceito o anexo “balango
patrimonial” (Anexo ).

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever

a deciséo proferida pela pregoeira, que inabilita a recorrente.

N&o alterando a decisdo, requer imediato encaminhamento a autoridade
superior para que seja reapreciado. [...]

Diante das razdes apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do

contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal/88, foi concedido

prazo para apresentacdo das contrarrazoes, onde nenhuma licitante se manifestou.

IV — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar a analise aos topicos aventados pela recorrente, que todo

ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade,

da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitacéo, todos os atos da

Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagao ao
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Instrumento Convocatorio e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto n® 3555/ 2000 que

dispoe:
Art.4° A licitagdo na modalidade de pregéo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagéo objetiva das
propostas.

A Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condi¢des previstos no Ato convocatério, que por sua vez, € claro ao

elencar os requisitos necessarios para que o licitante comprove estar apta a contratar com esta administragéo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido da pega recursal da recorrente, de acordo
com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estéo a fundamentar a deciséo final.

E certo que a administragéo n&o pode descumprir as normas e condigdes impostas aos licitantes
por intermédio do instrumento convocatério, ao qual, sem sombras de duvidas, encontra-se estritamente

vinculado. E é claro que a Pregoeira, so resta um unico caminho: cumpri-lo.

A recorrente AGAPE CONSTRUTORA LTDA em suma requer a sua habilitag&o no certame,
alegando que apresentou outros documentos que comprovem a qualificagdo econdémico-financeira e solicita

também, que seja considerado o balanco patrimonial anexado no recurso administrativo.
Inicialmente, vejamos o motivo da inabilitagéo da recorrente:

a Pregoeira declara empresa AGAPE CONSTRUTORA LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 00.201.966/0001-97 INABILITADA por desatendimento ao item
7.5.4 do Edital.

Agora, analisemos o que diz o item 7.5.4 do Edital:

7.54. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DO RESULTADO
DO EXERCICIO (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagéo financeira da

empresa, devidamente registrado ou arquivado na junta comercial, cartorio
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ou Receita Federal (SPED ou ECD), fundamentado nos (arts. 1.181 e 1.184
§ 2° da Lei 10.406/02, Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade)
n°® 2018/NBCTSP16).

Ainda, trazemos o gue determina a Lei n°® 8.666/1993:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-

se-a a:

I - balan¢o patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
(negrito nosso)

Ocorre que a recorrente nao apresentou o balango patrimonial do Ultimo exercicio social,
conforme exigido no item 7.5.4 do edital e determinado pelo Art. 31 da Lei n° 8666/1993.

O balango_patrimonial juntamente com o DRE possui a finalidade de comprovar que os

licitantes possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato e tambem
verificar a saude financeira da empresa por meio do balangco patrimonial. Ademais, faz-se necessaria a
apresentacao do balango para comprovar os valores aplicados nos indices de liquidez corrente, liquidez geral
e solvéncia geral, além de possibilitar a verificagdo do patriménio liquido da empresa. O DRE e demais

documentos apresentados nao substitui a apresentacao do balanco patrimonial.

Nao basta apenas que a licitante que diga que esta apta ou que possua contratos com érgéos

publicos, ela deve comprovar sua condigdo de cumprimento das obrigagdes a serem assumidas através da

documentacdo de qualificagéo juridica, fiscal e trabalhista, econémico-financeira e técnica, nao sendo

admitida a substituicdo de um pelo outro, pois cada um tem a sua propria finalidade.

E facultada a Administracdo a realizacéo de diligéncia para esclarecer ou a complementar a
instruc&o do processo, ou seja, realizar diligéncia em documentos apresentados no processo, caso contrario
caracteriza inclusdo documental, vedada pela Lei n° 8.666/93:

Art. 43....

§ 3¢ E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagédo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

"

e
£
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a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo
nosso)

Assim, na_sessdo publica antes da inabilitacdo da recorrente, a Pregoeira realizou

diligéncia no SICAF afim de complementar a documentag&o apresentada pela mesma. Contudo, ndo obteve

éxito, uma vez que, o SICAF estava desatualizado e s possuia o balango patrimonial do ano de 2020, nao
sendo o ultimo exercicio social do licitante:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatério Nivel VI - Qualificagio Econémico-Financeira

Dados do Fornecedor

CNPJ: 00.201.966/0001-97 DUNSG®: 9210334580
Razie Social: AGAPE CONSTRUTORA LTDA
Nome Pantasia: AGAPE CONSTRUTORA

Situagio do Fornccedor: Credenciado

Dados do Nivel

Situagio do Nivel: Cadastrado - Possui pendéncia

¥ Dados do Balang¢o Anual - 12/2020
Exercicio Financeiro:
Periodo: 01/2020 a 12/2020 Validade: 04/2022

Certidao de Faléncia / Recuperagio
Data de Validade: 14/03/2022
Codigo de Controle: 6726170

Emitido eny: 17/10/2023 17:01 1 de 1
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Portanto, resta claro e evidente, que a Pregoeira realizou as diligéncias necessarias.

Assim, aceitar a inclusdo do referido balango apds a data da sessao publica de abertura dos

envelopes, estaria incluindo um novo documento, descumprindo expressamente o que determina o art.

43, § 3° Lei n°. 8.666/93, e ainda, estaria ferindo os principios da isonomia, iqualdade e vinculagao do

Instrumento Convocatorio:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Qutrossim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro orienta:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragéo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os

interessados em contratar.

[.]

No § 1° inciso I, do artigo 3° da Lei n° 8,666, esta implicito outro principio da
licitagdo, que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia: (DI
PIETRO, 2014, p. 378) Maria Sylvia Zanella

Ainda, Jessé Torres Pereira Junior argumenta:

O da igualdade imp&e a Administragdo elaborar regras claras, que assegurem
aos participantes da licitagdo condigbes de absoluta equivaléncia durante a
disputa, tanto entre si quanto perante a Administragdo, intoleravel qualquer
espécie de favorecimento; (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 62) Jessé Torres

Por fim, Margal JUSTEN FILHO ensina:

Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo harménico como
fins a que se norteia a licitagdo. N&o se admite a preponderédncia de qualquer
um desses fins, o que significa que é antijuridico a Administragéo adotar
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solugbes ndo isonémicas sob o pretexto de promover a competigdo ou obter
vantajosidade. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 80) Margal (comentarios a lei)

Desta forma, cabe a Pregoeira obedecer e cumprir o Principio da Vinculagc&o ao Instrumento
Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Uniao, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ir4 regular a atuagéo tanto da administrag&o
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, Xl, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo na&o podeé [

/
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descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagéo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragédo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di argumenta em seu livio de Direito Administrativo. 26° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antdénio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos o0s principios da publicidade, da livre competicdo e do
Jjulgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas, 2007,
p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:
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A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°® 797.179/MT, 12 T,
rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condi¢bes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagéo, de modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a
Administrag&o ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagées e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da Uni&o
concernentes a Vinculagdo ao ato convocatorio:

Acdrddo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengéo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o

ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da obra.
Acordao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua vinculagéo
ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X|, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts.
3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes de

contratos néo previstas.

Isto posto, os pedidos da recorrente AGAPE CONSTRUTORA LTDA n&o merecem prosperar.

V - Da Decisao
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A Pregoeira oficial designada pela Portaria n® 36/2022/SMVO-GAB, de 28 de julho de 2022, no
uso de suas atribuicdes legais com obediéncia a Lei Federal n® 10.520/ 2002; Decreto Federal n°. 3.555/ 2000
que regulamenta o Pregdo na forma Presencial, subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/1993 (e suas
alteragdes posteriores), Lei Municipal n°® 3.515/2010, Decreto Municipal n® 09/2010, e Lei Complementar
Federal n° 123/2006, Lei Complementar Federal n°® 147/2014, Lei Complementar Federal n® 155/2016,
INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos, DECIDO

a) RECEBER o recurso administrativo da licitante AGAPE CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ
sob n° 00.201.966/0001-97 e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO.

b) MANTER a empresa AGAPE CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ sob n° 00.201.966/0001-97
INABILITADA por desatendimento ao item 7.5.4 do Edital.

Essa & a posicao adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a autoridade
superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Paragrafo 3° do Art. 7 do Decreto Federal n°
3.555/2000.

Varzea Grande — MT, 27 de outubro de 2023.

Prefeitur-é_l‘uﬂunicipal de Varzea Grande - ww;w;arzég_c'jran'dé.mt.gov.br = E-mail: Iicita.pmvg@gmail.cofﬁ
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 12 de 12



