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PREGÃO ELETRÔNICO 31/2023PROC. ADM. N°. 877315/2023

ANALISE PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO

REFERÊNCIA: Pregão Eletrônico n®31/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 877315/2023

Trata-se de Peça Impugnatóha formulada TEMPESTIVAMENTE, pela empresa

MILANFLEXINDÚSTRIA E COMÉRCIO DE MÓVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA pessoa jurídica de

direito privado, inscrita no CNPJ n° 86.729.324/0002-61, que busca contestar termos do edital

que dá ensejo ao Pregão Eletrônico n®. 31/2022 que tem por objeto REGISTRO DE PREÇOS

PARAFUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA CAPACITADA PARA O

FORNECIMENTO DE MOBILIÁRIOS (cadeiras, longarinas, poltronas e sofás)PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VÁRZEA GRANDE/MT.

DA DECISÃO

A presente peça impugnatória foi encaminhada via correio eletrônico no dia

07/07/2023 às 11:13 (horário de Mato Grosso} e encaminhada ao setor demandante, o

qual elaborou o termo de referência, para auxiliar no julgamento das alegações objeto

da impugnação. Diante do exposto na peça apresentada pelo setor técnico que

elaborou o Termo de Referência e observando que a Administração Pública deve prezar

pela Ampla Competitividade e evitar Cláusulas restritivas ao certame, decido por acatar

o parecer da equipe técnica integralmente e pelo Provimento Parcial da impugnação

a qual segue anexo, promovendo a Retificação do Termo de Referência e Edital do ato

convocatório.

Várzea Grande- MT, 26 de julho de 2023.

CLÁUDIO VÍNicTOS DE ARRUDA GOMES

plfEGOEIRo\
Poi^í irio 332/20^
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PROC. ADM. N°. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N° 31/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDESECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO"í.

/Hotó' f}o\' Vocl. jW>^ ]/áàse» G^uwíkf.

Cl N. 122/SUPCOMP/2023.

Várzea Grande/MT, 19 de julho de 2023.

Ao Senhor,

CLAUDiO VINÍCIUS DE ARRUDA GOMES
Pregoeiro

Assunto: Respostas aos Pedidos de Impugnação ao edital do Pregão Eletrônico n°. 031 /2023.

Prezado Senhor,

Trata-se das solicitações de IMPUGNAÇÃO ao edital do Pregão Eletrônico

n. 031/2023, que tem por objeto: “/. / ̂egixt/v de preços para futura e eventual contratação de

pessoa jurídica capacitada para o formcimenio de mobiliários (cadeiras.longarinas.poltronas e

sofás)para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Várzea Grande/MT,

pelas empresas MíLANFLEX ÍNDÚSTRIAE COMÉRCIO DE MÓVEIS E EQUIPAMENTOS

LTDA, inscrita no CNPJ sob

protocolados

n.“ 86.729.324/0002-61 e GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO

DE MOVEIS DE AÇO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n." 24.321.932/0001-02,

0

- 5'.:

Nos tennos do disposto na Lei 8666/93, é cabível  a impugnação, por qualquer pessoa,

do ato convocatório do pregão na forma eletrônica até dois dias úteis antes da data fixada para abertura
da sessão pública.

Vislumbra-se o fato de que a empresa encaminhou/protocoiou a solicitação na data

do dia 07/07/2023 , ao qual convalida a tempeslividade na apreciação ao mérito.

Prefeitufa Municipal de Váizea Grande - www.varaeagrande.mtgov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Várzea Grande - Maio Grosso - Brasil-CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000
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^ iMf áV[
AMBieMTea

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

A/C: PREGOEDtO (A) OPICUL

EdiUl dc Pr^o Elstrfiiijco 031/2023

® comércio de Móveis e equipamentos ltda, pwsoa jundic* d«
r  sob n" 86.729J2-M»02-«I, esl^iecida à Avenida V n» 901A, Distrito Industrial -
^leb^. através de seu reprcaentante legaJ infra-asslnado. devidarneme representada pan o «o. vem,

Se^nas. IMPUGNAR o Edital de Líellaçío aa Mod.lW.de Pregio EletrOo^
031/2013. em «mfonnidade com odisposto no artigo 41. f 2*. d. Lei n» 8.666, do 21/06/1993. pelo que passa a expor
e ao final requerer o seguinle.

I-DOS FATOS

EVNSíTf* “REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E
CONTRATAÇAO de pessoa jurídica capacitada PARA o

FOR^CIME^O DE MOBILIÁRIOS (CADEIRAS. LONGARINAS, POLTRONAS E SOFÁS)
necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE VÁRZEA

solicitação, no Edital de Pregão Eletrônico n» 031/2023. da apresonttelo dos
Cenlficados de Confonnldadede Produtos ABNT NBR conforme demonstrado abaixo: ^ ^

GRUPO 01
ITEM DESCRICAÕ CERTIFICADO

ABNTNBR 139620018
ABNTNBR 13962:2018

ABNTNBR 13962:2018

01 CADEIRA EXECUTIVA FDCA
02 CADEIRA EXECUTIVA FDCA

CADEtRA EXECUTIVA OIRATÓRIA

CADEIRA EXECUTIVA

03

04
ABNTNBR 13962-2018

05 CADEIRA nXA ABNTNBR I3962201B

ABNTNBR 1396221)18
06 CAI^tRA GIRATÓRIA
09 CADEIRA SECRETARIA FDCA ABNTNBR I396220I8
10 CADEIRA SECRETARIA FIXA

CADEIRA SECRETARIA GIRATÓRIA
ABNTNBR I3962:M!BS,/

II
ABNTNBR 139632018

12 LONGARiNA DIRETOR 3 LUGARES

LONGARINA DIRETOR 3 LUGARES
ABNTNBR 160312012

ABNTNBR 160312012
13

14 U3NGARINA DIRETOR 4 LUGARES

LONGARINA DIRETOR 4 LUGARES

LONGARINA EXECUTIVA 3 LUGARES

LÇftiGARINA EXECUTIVA 3 LUGARES

ABNTNBR 16031:2012
13

ABNTNBR 160312012
16

ABNTNBR 160312012

ABNTNBR 160312012
ABNTNBR I603I20I2

17

18 LCT40ARJNA EXECUTIVA 4 LUGARES

LONGARINA EXECUTIVA 4 LUGARES

LONGARINA PlAsnCA 4 LUGARES

LONGARINA POLIPROPHXNQ 3 LUGA^

19
ABNTNBR 160312012

20
ABNTNBR 160312012

ABNTNBR 160312012
21

22 LONGARINA SECRETARIA 3 LUGARES ABNTNBR 160312012
23 LONGARINA SECRETARIA 3 LUGARES ABNTNBR 160312012
24 LONGARINA SECRETARIA 4 LUGARES

LONGARINA SECRETARIA 4 LUOAREs'
ABNTNBR 160312012

25
ABNTNBR 160312012

MILANFLEXIND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
Avenida V, N« 901-A- DJatrlto industrial-CEP: 78098-480-Culabâ/MT- Fone/Fax: 66 3317-2100

 CNPJ; 86.729.324/0002-61-ln8C. Eet: 13.193.116-4-e-mail; acbTi@mHanflax.com.br
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26 POLTRONA D1RE10R GIRATÓRIA

POLTRONA DfRETOR INTERLOCUTOR
POLTRONA DIREIOR "

ABNTNBR 13962^2018
27

ABNTNBR 13962^018
28

ABNTNBR 13962:2018
29 POLTRONA PRESIDENTE ABNTNBR 139622018

Qudro 01

Q.bsçrvacao Impoftanto!

D« adoçSo de parâmetros minlmos dcBnldos pela ABNT como critério de QnaUdade:

Norm «^re a ABNT. Fundada em 1940. a Aaaodaçlo BraiUeím d«

X. f «conhecida como único Foro Naclonai de NormalizacSo através

^ eíaSSS 24.08.1992, Logo. entendemos que se trata de uma entidade SbSílí
(NBR-sX visando, sobratudo. á garanüa

doladas de v«IWi!v final. À vista destas considerações, as normativas editadas pela ABNT sSo

S eS^oí o.SSfdet^Sfn-H?.'^. obsetvl^ta por partleularcs que venham . pntdnrir determinado
determinado le^l^, conforme disposto na Ul 8.078 de 11 de Setembro de 1990, instrumento

SeUo S H r “ “nto consumidora finai, conforme já

Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990 (CDC),

n,^Ê!Ü proteçto e defesa do consnmlder, de ordem
publica 6 interesse sociai, nc« termos dosarts. S" rnrl«n yxxir I7rt inMen v Am

y,MÍçllçFçderajeaUldfiJtmsi:fe.K^

18. Os fomiMdores de produtos de consumo duráveis ou nio duráveis respondem
sohdoriamemc pelos vidos de qualidade ou quantidade que os twmein imprt^rios

disparidade, com a indicações constantes do recipiente, da mbalagem.
^!{«em ou mens^m publicitária, rwpeltadas as variações decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituição das partes viciadas.

OU

II
● M produ^ deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,

t  perigosos OB. atada, aonelw cm desacmrio
r«K0Mfpept8m ftfrrkaclkdlitdbutSo w jS^Kara^oi

^om M

Ajt- 39. É. vedado no_fnmeeedar de produtos l
abusivasriRedocâo dada nela Lei n» f884.de 11.6 looar

o

(
u serviços, dentre outras práticas

...)
* colocar. °o mercado de cnnmmn qualquer produto ou serviço em desacordo com as

nwmas expedidas pelos érgíos oficiais competentes ou, se normas específicas nío «dstiiem,

^tiacáo Brasileira da Nnr«.. Tfc.ni..yT.ou outra enfidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normaliraçto e Qualidade industrial (Conmoiroi.-(._)(Grifo meul

Sob este viés. a observáncio do padráo ABNT (NBR's) revela-se obrigatõria pelos licitantes que pretendam
contratar com a Administração Pública. O c^ut do art 14 da Ld 8.666/1993 obriga à adequada caracteriàçâo dos
objetos a serem licitados, com sua completa especificação (art. 15, | 7*. II), al consideradas as necessidades, as
técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15,0-

MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTOA
Avenida V, N« 901-A - Distrito Industrial - CEP: 7B098-480 - CuIabáMT - Fone/Fax: 65 3317-2100
—  CNPJ: 86.729.324/0002-61 - Insc. Est: 13.193.116-4 -e-mall: adm@mHanflex.cofn.br

1
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Passando mais adiance, entendemos que a correta uillízaçAo do erário recomenda que a AdmlnistreçSo PábJica
deva exigir especitícaçOes e características minimas de deseinpáiho e qualidade sufieientcs ao adequado atendimenlo
do interesse público. A efíciência do administrador nas llcitaçfias está ligada diretamente á aquisIçSo da produtos
caraclerislíeas tácnicas que atendam de fato á d^anda gdiDifliatrativa. Lembtendo ainda dos ensinamentos de
Márcio dos Santos Berros no livro "302 Comentários Sobre Licitações e Contratos Administrativos” (2* edição,
&iitora NDJ, pg. 29d.) que afirma a necessidade da incorporação de novas ̂ átícas às compres da Administraçào, já
que representa 0 Estado, como maiw consumidor do País, o grande indutor do comportamento do mercado.

A compre pelo “menw preço" nfio desonera a Administração da exigíncia de qualidade, através de
especificações técnicas bem elaboradas e que atendam às suas necessidades; nSo é fiwiivel avaliar somente o custo da
proposta em detrimento do mu aspecto qualitativo, sobretudo pmque a AdminisbaçSo ao comprar “mal" ou de forma
■‘inadequada" apropria !i^rr«^aite o dinheiro público, tornando-se. com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno
ou externo, por ato de improbidade. Ta) defini^ acompanha, de perto, a previsão lega] quanto ao que deve ser
observado nos procedimentos de compras públicas, contida na LeJ 8666 / 93, artigo 15. parágrafo T, conformo
Uanscrevemos abaixo;

com

W

Art 15. As compras, sempre que possiveL deverüo:
I - atender ao príncíi^o da padroniz^o, que imponba compatibilidade de
espotificações técnicas e de desempeitho, oteervadas, quando for o caso, as condições
demanutençSo, assistência técnica e garantia oferecidas;

A exi^ncía de Certificação ABNT para os produtos cm qucstSo 6 requerida para garantir a qualidade do
produto que será adquirido.

É sabido que a Adminiaiaçao Pública, muitas vezes ft z aquisições em vinude de fazer desaições
incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa
especificação é de suma imponfincla fara a busca da eílcifincia da máquina administrativa. Porém, devemos salientar
que os fabritantea dp» produto»devem w adegnatLas aormas nreicritas boi EtUtab e não ao contrário, salvo em
ca» de exigências impraticáveis, o que n8o é o caso. pois bastará que os fornecedor» submetam seus materiais a
análise de qualquer laboratório acreditado pelo Inmetro.

A motivação para exigência de Certificação ABNT deriva da necessidade de se verificar tecnicamente se o
produto ofertado atende as especificações descritas em edita! e aos requisitos funcionais intrínsecos ao produto,
visando obter maior vida útil do material, garantindo maior economicidade, pois diminuirá a necessidade de
substituição, zelando assim pela correta aplicação dos recursos públicos.

Sem os referidos Certificados não 6 possível à verificação da qualidade e caracterislica intrínseca destes
produtos, pois os mesmos devem ser fornwidos por laboratórios acreditados pelo inmetro.

No que tange a poasivcl interpretação de rairitividade e de requisito antieconômico, 4 importante destacar q«
a Jurisprudência do TCU admite a exigência de adequação dos produtos ofertados às normas técnicas ex(«lidas por
laboratórios certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administração Pública realize aquisições eficazes e
Konõmtw. Na maioria rias vezes, a opção mais barata não se traduz em aquisição eficiente. Diana dlaso, a exigência
de Certificação ABNT visa efetivar o postulado da eficiência, na mcdfda m que miti^ os riscos de aquisição rte
materiais com padrão <fc qualidade cm desacordo c«n as normas tácnicas expedidas pela ADNT, friie-M que em
nenhum momento há a exigência do associação de ajgum licitante à ABNT, entendendo que este posicionamento
guarda consonância com os ensinamentos do próprio TCU, em especial com o disposto no Acórdão TCU 5SS/2008 e
1225/2014, ambos do Plenário, os quais, cito um trecho:

AcórdSo 555/2008 ● Plenário (Sumário):
*■2, É licita, desde que justificada por meio dp parecer técnico elaborado por pessoai
especí^izado, exigência de certificação dó produto licitado em relação à norma
escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipóteses, certificados emitidos por qualquer

MILANFLEXIND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
Avanida V, N" 901-A - DIsWto Industrial - CEP: 78098-480 - Culabí/MT - Fone/Fax: 65 3317-2100

 ÇNPJt 86.729.324/0002-61 —Insc. Est: 13.193.116-4~e-mall; adm@mnanflex.cont.br

\/Prafaitura Municipal de Várzea Grande - www.varzeagrande,mtgov.br
Avenida Castelo Branco. S/N - Várzea Grande ● Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000
>

Página 4 de 21

Prefeitura Municipal de Várzea Grande - www.varzeaerande.mt.gov.br/pregaovegihotmaíl.com Avenida Castelo Branco, Paço Municipal,
n.2500 - Várzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 5



Licitação
PMVGPREFEITURA MUNICIPAL DE

w
FiS.

VARZEAGRANDE SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO
SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕES

§ imi

PROC. ADM. N®. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N®. 31/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DE
SECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO !|t VARZEAGRANDE
M(u^ po^ Vocl. Aíflw< /joV Váhmo

h‘ :»\r.

COMROMDO AM8IENTES

entidade scrediutda pelo Instituto Nacional de Metrologia. Nonnalizoçflo e Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal.”

Acárdan 1225^014 - Plcnirlo:

“E legitima a exlglncia de ccrtincaçfio, comprovando que o objelo licílodo está em
conformidade com norma da Associação Brasileira de Noimos Técnicas (ABNT), de
forma a garantir b qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Admínístiação, desde que tal exigência esteja tlevidamcme justificada nos autos do
proc«ümcmo administrativo."

Ademais é de conhecimento gcml que qutdquer elemento disposto na descrição posairi um caráter restrifivo, seja pelo
material a scr emproado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois haverá possíveis
fornecedores ctrja Unha de produtos nâo atenda a especificação elaborada pela Administração, daí a necessidade de que
ao elaborar a descriçSo do produto, a Administração tenha como i^nclpal objetivo o atendimento de sua necessidade,
definindo parâmetros mínimos dc forma, qualidade  c duriibllídade, e assim propiciara tnars ampla competição anenas
p.o Malverso restrito de fornecedores nuc atendam  a sua necessidade básica, pois o objetivo deste órgão nilo é a
compra c sim. o atendimento a uma necessidade. saber, aquisição de mobilí^ios duráveis e ergonômicos

w

.

Por final, há de se salicni^ a grande qiianiidadc de produtos a serem odquiridos pela Âdminislraçfio, nSo
podendo a mesma abstcr>se da solicitação do documentações que comprovem o qualidade do produto ofertado, b«n
como de se assegurar cm estar adquirindo produtos dc empresas idôneas com capacidade de fornecimento dc produtos
denuo dos Normas, pois tratam-sc de mobiliários, que seriio usados para suprir as necessidades da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDEAdT.

DO REQUERIMENTO:

Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V*. S* qiic;

1 - Seja acolhida a presente Impugnação;

2 - Sejam solicitados Jnntamente com a proposta dc preços os Certificados dc Conformidade de Produtos ABNT
NBR conforme demonstrado no quadro 01;

Dessume-se assim, por todo o arrazosdo e diante destas irregularidades, que os motivos para que «'cqi Comissão
Julgadora i^rete a nulidade do edital, observando-se os princípios da moralidade, igatidade. julgamemo objetivo,
Iranspj^ncia e isonomia, denb-e outros, que todo procedimotto lícítatório deve atender, é patente, sob pena do
procedimento scr apreciado pcia esfem do Poder iudlcfârío, face á laobservÃnda dos jwescríçôes Legais pertinentes á

conseguinte, qualquer tipo de Ibvorecimcnio aos demais participantes, como medida de
J ÜSTtÇA.

Termos cm que.
Pede e espera deferimwHo.

Cuiabá, 07 de jutho de 2023.

;

Miiaoílex Ind. Com. üe ]uip
Gilmar Fr^Qcisco ̂  ilai ——

Sdcio-propricíário
CNPJ: 86.729.324/0002-61

. Ltda.

MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
Avenida V, N” 901-A - Distrito Industrial - CEP: 78098-480 - Cuiabá/MT - Fona/Fax: 65 3317-2100

 86.729.324/0002-61 —Insc, Est: 13.193.116-4 — e-mail: adm@mltanflex.com.br

t:
Prefeitura Municiai de VârzM Grande - www.varaeagrande.mtgov.br

Avenida Camelo Branco. S/N ● Várzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000

^áglnr5de21

Prefertura Municipal de Várzea Grande - wyw.varzeafirande.mt.gov.br/pregaovgglhotmaíl.com Avenida Castelo Branco, Paço Municipal,
n.2500 - Várzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 6



Licitação
PMVGPREFEITURA MUNICIPAL DE

w
FIS.

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO
SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕESVARZEA GRANDElék

PROC. ADM. N®. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N°. 31/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DE

SECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO VARZEA GRANDE
/WflW' po^ Voei. ptA VóhziiO» Q*imdE/.

1

AO município de Várzea grande - mt

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO

lidilal de Pregão Bletrônico: 031/2023
PfoccKo: 877315/2023

Rcf. IMPUGNAÇÃO AO EDI TAL

llustrissiino(a) Senhoria) PrcgocÍro(a),

GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO DE MÓVEIS DE AÇO LTDA.,

pessoa jurídica de direilo privado, inscrila no CNPJ sob o N'^4.321.932.'001)l -02.com

sede na Avenidn Jíilio Domingos de Campos n“6591. baiiTO Santo l/abcl. Vfirzeu Gnmdc-

MT. por meio de seu reprcsenmmc legal. vem. com todo o acaiMiento c respeito devidos

n Vos.sa Senhoria, apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL acima especificado. nSo

concordando com a redaçHo que trouxe o edital cm comento c apresctiuindo sua.s razfies

eonrorme o que .será exposto, ante n dcsobcdiàtcia aos princípios que norteiam as

aquisivões públicas.

DA TEMPESTIVIDADE.

O Ato Convocatório rtvo que o cdilui poderá ser impugnado ulé 03 (trés) dias

uicis antes da data fixada para a abertura da sessáo pública.

Como a data de abertura du Sess.1o está marendn pnm dia 18 de Jullio dc 2023. c

possível concluir pela tempc.stividadedn prc.senUí,conforme daíáde protocolo. Tendo em

vista que odatu limite para impugnação ê 13 dc Julho de 2023.

Salíenlc-sc que. no mesmo sentido. di.spÕc a Lei dc Licitações c Contratos - Lei

n" «.66fi. dc 21 de Jiinlio de 1993. expressando no eapm do «rt. 41

princípio da vineulação ao instrumento convocatório

edital. Segundo os § 1“ e 2* do lelerido artigo, detém legitimidade

os pressupostos do

c normalizando a impugnação ao

para impugnar editais

z
PrefeHura Municipal de Vàfzea Orande - wvnv.varzeagrande.mt90v.br

Avenida Castelo Branco, S/N - Váizea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (85) 3688-8000
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Licitação
PMVGPREFEITURA MUNICIPAL DE

w
*

FIS.

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO
SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕESVARZEAGRANDEI

PROC. ADAA. N°. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N°. 31/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDESECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO
ÍAm/ipoh/\)(xàf. Maii'p(A'Vâfma'C'uuuie>i

0 cidadão c o interessado em participar dos respeclivos certames. Senão vejamos: § 2“ do

ari. 41 da I.LC, ipsis verbis:

■'Art. 41. (._)§2*. Decairá dodirvilulicInipucnuro« tcmiosüo etilinl ilc
licltiiváo perante n AdmlnlstnifBo licitante que iiSo o (tzer nlé o (vBumiu
(ila ri lii que untuecticr u uburtura dos envelopes dc Inibllltnçao
conçorrfncla. a attcriuni do* envelope* com as propostas ̂ etn «onviic,
tomada de preços nu concurso, mi a resll/açlo de leilio, at Talhas ou
irrcsMiaridndc* que viciariam rase edilul. hlpàtrae cm qnc tul
comunlcnçBo ua<> tcrA efeito dc recurso.

em

Conforme dita melhor doutrina, tteuso a impugnação seja aceita pela autoridade

que sub-screveu o cdilal. o ímpugnante pemiancccrá na Heitação sem atender aquda

condição irregular; ao rcvds, a impugnação deverú subir para decisão da autoridade
superior, o que acreditamos, não será o caso.

W

Dc igual forma, o falo dc a impiigmiçSo ao edital scracciia pelo Pregoeiro não
implica itectssariamentc a niuilação do certame. mesmo porque, no prcscnic caso, a

reclamação se refere apenas a alguns dispositivos que compõem o edital, e us.siin sendo,

emendemos que o Pregoeiro poderá simplesmente desconsiderar tais itens, ou rctillcá-los

e dar andamento ao procedimento.

Por força do pequeno e.vposto, n impugnaçflo d Icmpeslivu e n soluçüt). vnie dizer,
ii ailcrução e/ou retirada do que scrâ solicitado  a .seguir, nao trará moiores problemas ao
regular andumenio do Ldilal.

w-

DOS FATOS IC DO EMIDLSAMF.NTO LEGAL

Senhor Pregoeiro. o Objeto do Pregão Hielrônico 31/2023. á o registro de preços
paru futura c évenliiuí aquisição de mobiliário ent geral para atender
Muníeipnl de Várzea Grande-MT.

a Prdéitura

posto isto. n IMPUCiNANTK. ao ler este edilul,
observou algumas exigências que não possuem peninência cont o objeto da licitação, bem
como, lerem a isonninia do certame, diilcultnndo

u participação dc muitas cnpresus qitc estão aptas para o fornecimento destes ptwiutos.

a conconência nu mesmo c restringindo

Prefeilufa Municipal de Várzea Grande -www.varzeagrande.mt.80v.br
Avenida Castelo Branco. S/N - Várzea Grande - Mato Grosso ●Brasil-CEP 76125-700

Fono; (66) 3688-8000
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Licitação
PMVGPREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEAGRANDE
FIs

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO
SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕES

Moi^po^vocè>.

PROC. ADM. N°. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N°. 31/2023

'SÊ&i* ^ PREFEITURA MUNICIPAL DE

S VARZEA GRANDESECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO
po^' Vocl. po^ Vàfuzew Q\atide/.

I 0 ' '-(

No (ermo dc referência n® 19/2023, apresentado no edital imputado, a descri^Lo

dos itens traz exigências que acabam por ceieear  a concorrência do certame, causando

direcionamento para uma pequena parcela de empresas de grande porte, o que fere

frontalmenle a isonomia do certame, bem como a base príncipiológica das aquisições

públicas.

Diante do exposto, vamos diretamente ao que fets  a isonomia nos itens á seguir:

●  ITEM 1: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO” ,

●  ITEM 2; “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÁO DA NR-I7 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO”

●  ITEM 3: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-1? E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO”

●  ITEM 4: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO"

W

●  ITEM 6; "CONFORME NORMA ABNT 13962. GARANTIA DE 5

ANOS”

●  ITEM 9: "MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO"

●  ITEM 10: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÁO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO"

●  ITEM 11;
FABRICADA POR PROCESSO ROBOTIZADO D£

SOLDA SISTEMA MIG” ; MADEIRAS CERTIFICADAS DE

Prefeitura Municipal de Várzea Granda - www.varaeagrande.mLgov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Várzea Grande - Maio Grosso ● Brasil - CEP 78125-700

Fone: (66) 3686-8000
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9
FIs.

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO
SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕES

VARZEAGRANDEim

PROC. ADM. N°. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N®. 31/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DEjySü5/i

ii VARZEAGRANDE
SECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO
/Hwô' Vocec Moíá' poft' Vá^em (j*mvkr.

RBFLORESTAMENTO COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-I7

E CONFORMIDADE COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E

EMBALAGENS RECICLADAS COM SELO" ‘

●  ITEM 12: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE RBFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-I7 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO"

●  ITEM 13: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-I? E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO”

●  ITEM 14: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO".

●  ITEM Í5s “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇAO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO”

●  ITEM 16; “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORES TAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

recicladas com SELO"
ê

●  ITEM 17: “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO”

-  ITEM 18: "MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO”

●  ITEM 19: “MADEIRAS CERTinCADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

:  \Prefeitura Municipal de Várzea Grande - www.vannagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Váizea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP78125-7C»

Fone: (85) 3586-8000
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Licitação
PMVGPREFEITURA MUNICIPAL DE

r
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SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO
SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕESVARZEAGRANDE

PROC. ADM. N®. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N°. 31/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DE

ii VARZEAGRANDESECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO
Ui

Mak'po^Vocà M^^VàfvzmiyhaiuUi.

■  -y.-

COM NORMAS ABNl i>ARA MOBILIArK) E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO ’

●  ITEM 22; ‘ MADEIRAS CERl IFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO ESC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ADNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO. MODELO DE REFERÊNCIA COMPANY

MOVEIS OU SIMILAR"

●  ITEM 24 ; “MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO"

●  ITEM 25: "MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO"

●  ITEM 26; "MADEIRAS CERTIFICADAS DE RlíFLORESMMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO D.A NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E EMBALAGENS

RECICLADAS COM SELO"

●  ITEM 27: "MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERIIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO E

Rí-CICUDAS COM SELO"

●  ITEM 2S: "MADEIRAS CERTIFICADAS DE REFLORESTAMENTO

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO

recicladas COM SELO"

●  ITEM 29: "MADEIRAS CER TIFICADAS DE

COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA NR-17 E CONFORMIDADE

COM NORMAS ABNT PARA MOBILIÁRIO

recicladas com SELO"

EMBALAGENS

E EMBALAGENS

REFLORESTAMENTO

E EMBALAGENS

W

/

1
P^feitura Mumcipal de Várzea Grande - www.varzeagrande4nLfl0v.br
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Fone: (65) 3688-8000

Pégint 10 de 21

Prefeitura Municipal de Várzea Grande - www.varzeagrande.mt.Bov.br/pregaovg@hotmaíl.com Avenida Castelo Branco, Paço Municipal,

n.2500 - Várzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 11



Licitação
PMVG

)M/< PREFEITURA MUNICIPAL DE
FS.

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO
SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕESVARZEAGRANDE

^  ptA VôàseorQhatui».

PROC. ADM. N®. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N°. 31/2023

^ prefeítüra municipal de
SECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO ií VARZEA GRANDE
po'i^]/ocèi Mi^pofi/Vá^t^Q^aude^.

Nobre pregoeiro. necessário observar que a grande maioria dos itens solicita

certificado de utilização de madeira de reflorestamento, certiíicaçflo NR-17, bem

embalí^ens recicladas com selo. O que nâo afeta em nada na qualidade do produto final,

todavia, diminui drasticamente a concorrência e fe zcom que o certame se direcione para

rarfssimas empresas de grande porte, o que ccrtamenle tomará o processo de compra mais

oneroso c diminuirá a eficiência do processo. <

como

O problema fica mais sério no Item II. onde é solicitada

0 que leva a entender que um robô garamiria a qualidade final de

produto e um ser humano nSo seria capaz de fabricar com o nível de qualidade suficiente

para ataider ao item, o que se irata de um ©rande equívoco, lendo em vista que s2o raras

os empresas que possuem solda por robô, o que mais uma vez leva a diminuição da
conconêncÍB.

‘SOLDA
ROBOTIZADA’

um

Visto ISSO, nao tó motivo que justifique cercear  a concorrência, csripuiamio

nosso pais possuem, tirando a possibilidade de

a entrega, de participarem do

normas que rarisslmas indústrias

diversas «npresas, que possuem capacidade de realizar

em

certame.

Senhor Pregoeiro. cabe a Vossa S«ihoria veiar pela isonomia do certame, nao

deixando prosperar a injustiça e nâo permitindo que tais exigências dispensáveis onerem

os custos para o Município de Várzea Grande.

No que diz respeito a qualidade dos produtos, que  é o almejado pelo edita! quando

aohcita tais nonnos. é necessário observar que a Qualificaçflo técnica pode ser atestada

na forma de Atestado de capacidade expedido por órgão ou entidade pública, conforme
item II.5 do referido edital. ♦

Para que fique claro paia vossa senhoria que ao retirar a exigência de tais
estará tomando a decisiU) correta,

vamos ao embasamento legaJ:

normas

Fone; (8S) 3688-8000
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Licitação
PMVGPREFEITURA MUNICIPAL DE

VÁR7FA fiRAKinF secretaria de administração
superintendência de licitações

Mí^po^fVocÁ. Maii'po^'Và^^ea0^a^uleí

Fls.

PROC. ADM. N®. 877315/2023 PREGÃO ELETRÔNICO N°. 31/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDESECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO
/HíW' ̂  Vocé>. /How' poà'

o tema da qualincaçao hScnica n3o é de lacil ilação no direito positivo, em

especial, por conta do teordoart. 30da Lei 8.666^3. Traia-.se da nomniqiicimpftc limites

á cxigância de dociimenlaçao comproNstória da capacidade tdcnicii dos licitantes, e isto.

com piemi autoriznçüo da Consliluiçfio Fcdcnd, que cm seu artigo 37. inciso XXJ. dispõe

que:

"An. 37. A administração pública direta e Indireta de qualquer dos l’oderes da
UniSo. doe nsisdox. do DbariiQ Federal e dns Munfeipios obedecerá atw
princípios de leBnJWndc. iiiípcssualidade. moralidade, publicidade c eficiência
c. lambêm. oo seguinte:

XXI . re-ssalvados os c.isos especificados na legislaçOo. os obras, serviços,
comí^ c alicnaçOes scrüo cwjiniiados nwdiaiile processo dc licliação
públiea que assegore igualdade de condiçdet a Iodos oi cnncorrcatcs, cont
cláusulas qtw estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições
efelivus da proposta, nos IcmuM da leL o qiuii somente pemiilirá as exigências
dc qiistificoçfto lêenica e cconAiiilot índhpcnsáveisà garantia dobumprimcnto
das obrigações."

A lei 8666/1993 não fuz qualquer menção no que diz rcspeílo a c.vigcncia dc

Laudos c Certificações para comprovar a capiicidade técnica dos concorrentes, c diz

.somente à respeito da qualiilcação técnica dos Ibmccedoics do lisutdo:

“An. 30. A documcniaçiUi relativa i qualificação têcnka
liinitar-se-á a;

I ● registro «I inscrição na entidade profissional competente:

- comprovação de nptidaa para descnípcnlio dc atividade pertinente c
comjwtfvcl cm caracturlsiicas, quantidades c fatijuscom o objeto da iicilaçio,
c itidicaçito dos insialoçâcs e doaparelliiitiieitU) c do pessoa! técnico adequados
c disponíveis para u rculiaiçJo do objeto da licitação, bem como dn
qualificaçflo dc cada um dos membros da equipe lêcr.ico que se
rc^xmsabiliaard pelos trabalhos: <

- comprovação, fornecida pelo õrg.lo liciiamc. dc qiic recebeu os
dMumemus. c. quando cxiiddo. de (|ue luintiu cnnheciincmo de UHlas a.s
informações e das condições locais para o eiimprimentn das obrigações objeto
du lieitaçío: ■'

IV - pmva de atcndimciiio dc requisitos previstos em lei especial, quando fttr0 caso.

Ao ponderaras qitcsiiics juriclicüs e técnicas envolvidas, tanto a doutrina quanto
làrta jurisprudência têm wttendldo

LnitiprovaçAo da rapnçldadc lêcnlcu-opcnicloiial condM,. a umn reerrvn Ac mcrejirln.

o que violaria u razoabilidatle e a oronorctunnlitlaJe

II

III

ü_çxjgenría dc emàsS» do Lnmlne paro

A verificação desstt qualificação por meio de Laudos c Ceriificnçõcs conduz
rcsuliado artificial dc certo modo. arbitrário.

i
Prefeitura Municipal de Várzea Grande - www.varzeagrande.mL0ov.br

Avenida Castelo Branco, S/N - Várzea Grande - Mato Grosso-Brasil-CEP 78125-700
Fone; {86) 3688-8000
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Sobre isto, conlira-se trecho do voto do Conselheiro Cczar Miola. do Tribunal tle

Comas dn listado do Rio Grande do Sul I P-OSl 1/2009:

Repi» que 8 exisência dessas cenificatõn, du modo eonio iraialmenlc se

produzem e ̂  fonnalmenie requeridas, cfcllvamcnle afronta it principio da
pniporclonnlidade. L Isso jxirquc. no louvável iiiiuliu ile obtCT ntelhures
tnrniitlas de aiitjgimenio dos objetivos coliinados peto Admhvisiraçflo quando
da execução de obras c serviços na ârcn de ertgenharia, cxíbckso uma
ccdilieaçío nüo necessariamenie eficaz - e, como antes se mcnciomni. nem
sempre segura o que. reconhecidaeneme. acuba por rcsirtogir a compctiçío.
quando medias outras de prcscrvaçSo do interesse público especifico
poderiain ser impkmcniados, com melhores resultados práticos, cm beneficio
da sociedade.

Entre essas «ulelas em prol du Eráriu, podem ser relacionadas uma
correta análise da higidez financeira dos empresas licitantes: a exigência de
demnnslr^So rahal du capacidade de mobilização cm favw do
empreendimenio (rocursos luimattos, maquinário. infroeslruium de apoio.
instalaçOcs. etc.): o elaboraçfc» de lerrrtos contratuais com disposições ctonu,
definição pornwnoriadn de dlrehos e obrÍBuçôes recíprocos o prcvlsflo de
efetiva inipusíçSo tle penalidade» por inadimpicmcnto; c fiscalização uluanie,
com ucompanhamciiio piiri passu da exccuçSo das obras c serviços
contratados."

W

Conforme se ohscrvu. segundo o entendimento do Tribunol. como a c.xigíncia dc

Laudos e Ccrtilicnçôcs c inidônca como iaslrumcmo dc aferição da efetiva quiiliflcaçao

paru a execução dt> contrait*. ocubti por .sc tomar um meio dc restrição de acesso de

empresas que ti^o possuem a capacidade tinunccira para realizar os «isaios exigidos pelo

ÍNMETRO que custam valores uxccssivamcnie altos. ma.s possuem a cuptteidade Idonica

dc produzir 0 que fora solicitado em edital, podendo lera qualidade dos produtos nferidu

de outra.s fonnas. que nüo um Laudos e Cerlincações do fNMETRO.

Posto Isto. nao fica explicita a po.ssÍbilidadc dc exigência a apresentação de

Laudo.se Ccrtilicaçòcs da capacidade técnica por órgãos coniiwtcnlcs, benj

0 S 5“, ainda tln arí. 30, veda

no certame, nâo prevista na Lei 8.666.

como porque

exigência dc comprovação restritiva da ptirlicipaçâo

Ora, o que está a

razões acima c ainda, fere
SC cxigircria uma reserva dc iiiereado. conforme alinhavado nas

o unigo 37. inciso XXI da Cartu Magna.

A doutrina de Toshio Mukai. elucida que:

"0 prlncipif, tJa i«uató«rfc i o principio rutianatcatal tln licliaçn,,. postnquc
ofirecc aos lleliontcs i|>uals oportuniiiflac* Je >cncer o certame Ob«rva-

scqucomc,s.>XX.tlunnÍ8o37ttoCn„nUulç«oFedm).ao<;S«^
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que no processo de liciinçflo pública deverá scr assesiiradu a igualdado «ie
condiçSes a iodos os concorrentes. No caso, já dc sc uniender cuncoircntcs
concretos e pmencúiis, ci» que o principio vígom já quando da elaboraçAa do
Edital; nSo pude o inslrumento coiivocaiúrio comer cláusulas discriminatórias.
O principio dii competitividade á um dos princípios fundamentais da llcllaçflo,
ú iiimbám cimliecido como u principio da oposição, d 13o esscnciul ú inoidriu
que sc num procedimento lícitntário, por obra « conluio, faltar a compciiçBo
(ou oposiçQo) entre os concorremos, falecerá a

própria licitaçáo. posto qiic csw 6 sinônimo dc cwn peiiçfto" (Cuiwi uvançado
de Licitaçôw c Coinratos Públicos - pag. 08.09 - Ed. Juarer. Oliveira - Ed.
20005.

No müsmo sentido. Mtirçal Justen Filho ensina qnc:

●Tcspciittdas as cxigíncias ticcessárins pnra assegurar a seleção da proposta
mais vantajoso, serão inválidas Iodos as cláusulas que, ainda
■ndiretamente. prejudiquem u caráter competitivo da lIctiaçSo. Vcdn-sc a
cláusula que viso iiSo a seleção do proposUi mais vaniajusa e sim a beneftcinr
alguns paiticulares" (comenlâfios á lel <k licitações e eomnitus. Pg. 78.70 -
Cd. Dialética -Ed. 1999).

Visiü isto, a adminisiraçao deve estabelecer regras que ndo causem prejuízo u cio

própria e ncin aos administrados, e aluda, regrus que permitam a participuçüo do

número possível de concorrentes, pois st> assim cnconlnu‘-se-ú n proposta mnís vamajasa.

maior

Em sede jiirisprudencial. n3ü c outro o entendimenta. Com toda vcemóncia, o

Tribunal de Contas dn União, no Acórdõo 423/2007. obscr\'ou que cxigâiicias
ora impugnadas, constituem uma clóusuln restritiva ao caráter competitivo da.s !icilaç8e.s,
por iiSo ser, em princípio, uma condição indispensável à guriimia do cumprimento das
obrigações advindas dos conlralos a serem celebrados.

como PS

Ademais, a exigência das rcfcrida.s normas supracitadas, por si só. .sem qualquer
dificuldade, demonstra a vblaçito tto princípio da competitividade, tiplicundo-sc ao caso,
o comando normaiivo do attigo r da Lei Licitatória Federal. O poder da Administração
não é absoluto ao fazer exigências no âmbito dc

limites nos princípios gerais de licilação elcncados
8666/93. in verbts:

um certame, ao contrario, encontra

nos tennos do artigo 3° da Lei

“An. 3* A HcttflçSo (IcMliia-ie “ SariiDtlr k observância Uo nrincinio
curuiitucionnl da isonunilu e n selecionar a proposta maii vtintajosa paro
u AdnditlsiraçAocscrú proceisiida e jiilsodn cm estrilu confonnidndc com
os pnnclpiüs básicos da Icgniidnde, da impcisoaliJade da
moralidade, da igualdade, üa pul.litidadc. du probidade administrallva.
da vineulaçüo nu instrumento convocatório,
do julgamento nbjelivo c dos qiie tiici sBu eurrelaiiis.
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0 princípio da comfwiitiviüadc cslobdece ser defeso ao Administrador Público

prever cláusulits o« condições, impertinentes ou irrelevantes para o específico objeto do

contraio, que restrinjam ou frustrem seu caráter competitivo, conforme prevô o urtitjo 3"

acima, cujo parágrafo I inciso 1. também salienta que;

“§ I* É vedado »» aeentes púltikos:

t - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atiu üe convocação, cláteiutai
uu voRüiçSu que cuiiipronietniu. mtriiijaai ou rruslrcm o seu caráter
competitivo e estalieleçam prcreríncias ou dislliiçOes em razão da
naturalidade, du sede ou doinieíllu dos liciluiilcs iiu de qualquer outra
elrcunstAncin Inipvniiivntc ou irrelevante pura o cspecllieo nbjeio do
cniilraio;’'

Nesse sentido, conforme jó aventado, entende o Tribunal de Contas da União que

não pode a Administração adotar critério que represente uondiçfln detcmiiiwinté dc intensa

restrição da compeülividade do certame, ou seja, quando pouquíssimas

puderem cumpri-la (Acórdão 152/2002 - Plenário. Rei Min. Walton Alencar Rodrigues).

empresas

W

Ainda, nestes lermos, colnciona-sc parte do voto proferido pela Relatora Dt*.

üscicna Scitifino Robles Ribeim, por ocasião do Reexame Nexessário n.'‘ 70026373274.

Icvadoa efeito pela Vigésima Primeira Câmara Civel do TJRS, cm 15/09/2008 e

publicado no Diário de Justiça dc 24/09<^008:

"Knicndcu u magistrado a quo que ‘As formalidades Jo editai devem
esumiiuuias scgimdo a uiilídsde c nnalidadc. considcnmtlo, ainda, o principio
do competitividade que domina todo o [Hoccdimcnio.
A iutcrpreliiçQo dos lermos do edital iiSo pode cunduzir a utin que
acabem por malfcrír a própríi Pnatfdadc do proeedimento licttiilório,
reslringiudo o nninero de concorrcnlcs c prejuüirnndo a eKotIin da
meibor proposta, coma decidiu o STJ. no MS n* 58,69-DP, in DJU 07-U>-

ser

0
W

3.”

Resta evidente que as Normas exigidas nos produtos aqui citados são dispensáveis

c não garantem & efetiva qualidade dos produtos,  c acabam por somente cunduxir

resenn de mercado, posto que ú uma exigência que jxkIc afastar óiimü.s competidores,

empresas idôneas, com capacidade para cumprir com  o contrato, mus que .scri,nm

afastadas da liciiação em virtude de terem que dcaneccs.sariamcnie apresentar certificação

e Laudos expedidos por laboratórios acreditados pelo INMETRO.

a uma

Necessário observar.
que para o interesse público, quanto mais empresas puderem

concorrer cm um cedame. melhor será alingiila a elicieiicia buscada pda Administração.

V
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visto que, dintinuiri os valores dos produtos. Bem como, auxiliará no controle para que

nenhum dos «incorrentes possa realizar as entregas cm desconformidade com o

solicitado.

Por ioda a realidade fática exposta, bem como, o entmdimento jurisprudencial e

a de renomados doufrinadores, resta cImo que o edital fere os preceftos legais,

doutrinários e jurisprudenciais acima transcritos. Em face disso, a Empresa impugnaitlc

Requer:

1. Seja dado provimento k presente impugnação e a critário do Pregoeiro, seja

suspenso o curso do certame para retificar a redação dos Itens:

I,23,4,6,9,10,1!,12,I3,I4,1S,16,17,Í8,19,22,24,25,26,28

apontado nas foibas 3, 4 c 5 desta Impugnação, visando o bom andamento do

certame, bem como a correção das ilegalidades, a fi m de quenâo tragam alguma

mácula qne possa ensejar uma nuHdade posterior ao processo.

e  29, excluindo o

W

Neste Termos, pede deferimento.

Vótzea Grande, 11 de Julho de 2023.

GXJAPUl ÍNDliS: DE MÓVEIS EIRELICOMER

/

JAIME TREÍWI

ADVOGADO ~oS IT 29.914
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MIÍ>‘- ●-! Tf■1—

Inicialmente, analisamos os questionamentos da empresa MILANFLEX
INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE MÓVEiS E EQUIPAMENTOS LTDA, conforme

especificações do Termo de Referência, os itens do propenso objeto possuem em sua designação
de especificação a exigência da conformidade as normas da Associação Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT, vejamos como exemplo o referido item, no que tange a especificação do
objeto:

CÓDIGOITEM especificaçAo
TCE

195171-8 AMPLA CONCQRRÊNrfÃ

CADEIRA EXECUTIVA FIXA 4 PES MEDIDAS ENCOSTO 44
L X 40 A E ASSENTO 48 L X 46 P COM CAPA EM
POLIPROPILENO; ESTRUTURA EM AÇO; DE SEÇÃO
TUBULAR DE NO MÍNIMO 7/8 PINTURA ELETROSTÁTICA
EM TINTA EPÓXi PÓ; NA COR PRETA; ASSENTO E
ENCOSTO
MULTILAMINADA; REVESTIDO EM TECIDO
POLIESTER;
POUURETANO INJETADO; DENSIDADE DE NO MÍNIMO 48
KG/M3;
REFLORESTAMENTO COM SELO FSC. CERTIFICAÇÃO DA
NR17 E CONFORMIDADE COM AS NORMAS ABNT PARA
MOBILIÁRIO. EMBALAGENS RECICLADAS COM SELO.

EM MADEIRA COMPENSADA
100%

ESTOFAMENTO EM ESPUMA DE

MADEIRAS CERTIFICADAS DE

Salienia-se que o certificado não está sendo exigido como documento de

habilitação e sim como critério de aceitação do objeto adjudicado ao licitante, a ser apresentado

somente quando da entrega do mobiliário, após análise de recebimento pelo fiscal do
contralo/Ata de Registro de Preços.

É mister destacar que o Acórdão 86./20I3 Plenário TCU dispõe:

"(...)Não cabe à administração pública fazer teste de resistência e durabilidade

nos móveis apresentados, não há nem laboratóriospara isso nos prédios públicos
(...)
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Estamos falando de compra de produtos cuja fabricação realmente necessita de

todo licenciamento dos órgãos que gerência a fiscalização. Contudo, para se adquirir a compra

desses produtos não é válido ascrccentar exigência exarcebada de entrega e técnica acerca da

compra desses materiais. Inclusive que são passíveis de revendas em estabelecimentos

çomerciais que são frequentados pela sociedade em geral c auc podem ser verificados no

momento da entreaa do objeto sc foram realizados  e estão em conformidade com a

legislação.

É de conhecimento público e notório que empresas  e institutos certificadores

atestam, dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e serviços por eles

analisados, promovendo segurança para os seus adquirentes.

Sobre o tema, a iurisnrudcncia do TCU é firme no sentido de auc a

certificação de produto cm relação à determinada norma constitui exigência afeta ao poder

discricionário cio Adminbtradon podendo ser admitida com tanto que devidamente

fundamentada no processo licitatório, mediante narccer técnico, haja vista caracterizar

efeitos potenciais de restrição à competitividade do certame, vejamos, novamente que não se

tratam de itens de mobiliários específicos referentes a área escolar ou da saúde, mas de uso

comum.

É cristalino que a regra para contratação na Administração Pública é a licitação

mediante ampla concorrência. Haja vista a exigência da sala-cofre certificada restringir a

competição, caso a Administração conclua por necessária a contratação de produto certificado,

deverá, mediante parecer técnico devidamente llindamentado, demonstrar a real necessidade da

aquisição. O administrador que arbitrariaraente optar por exigir a certificação, restringindo,

a devida motivação, a competição, ficará sujeito às sanções previstas no art. 19 da Lei 8.443/92.

(TC 011.520/2010-8) ”

sem

Portanto, o processo licitatório lem caráter de competição amplo, uma vez que, a

referida certificação iria restringir a competição, não restam quaisquer motivos que justifiquem

a obrigatoriedade de se exigir tal certificado neste procedimento licitatório, no que tange a fase

de habilitação.
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Os fatos supracxpostos, norteam o entendimento dos egrégios tribunais que

convalida, para a busca do formalismo moderado e  a vantajosidade nos certames a ser realizados

pela gestão pública:

O formalismo moderado se relaciona a ponderação entre o princípio da eficiência e o

da segurança jurídica, ostentando importante função no cumprimento dos objetivos descritos no arí.

3° da lei de licitações; busca da proposta mais vantajosa para a Administração, garantia da isonomia

e promoção do desenvolvimento nacional sustentável.

Nesse sentido, orienta o TCU no acórdão 357/20I5-P!enário:

No curso de procedimentos Hcilalóríos, a Administração Pública deve pautar-se pelo

princípio do formalismo moderado, que prescreve a adoção de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurança e respeito aos direitos

dos administrados, promovendo, assim, a prevalência do conteúdo sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes es.senciais à proteção das prerrogativas dos

administrados.

Em caso concreto, vislumbra-se o fato de que a Prefeitura Municipal de Várzea Grande

do Estado de Mato Grosso, descrimina os fiscais de contrato nos termos de referências. O propenso

carrega a baila que ao receber os produtos adquiridos os encubidos deverão analisar o atendimento

de relatório de vistoria e consequentemente o atendimento das especificações das normas ABNT no

recebimento dos materiais, conforme as especificações presente no termo de referência.

Visando assegurar o interesse público e a proposta mais vantajosa para a administração

e igualmente garantir que os materiais da futura Ata de Registro de Preços sejam de qualidade,

verificamos a necessidade de que seja realizado RETIFICAÇÃO do Termo de Referência .sobre a

inclusão do.s certificados de conformidade de produtos ABNT NBR, no item do Termo de

Referência 11 - das obrigações da contratada.
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Licitação
PMVG

PREFEITURA MUNICIPAL DE
FIS.

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO

SUPERINTENDÊNCIA DE LICITAÇÕESVARZEAGRANDE

PREGÃO ELETRÔNICO N®. 31/2023PROC. ADM. N°. 877315/2023

^ PREFEITURA MUNICIPAL DEw

M VARZEAGRANDESECRETARIA DE

ADMINISTRAÇÃO
M<u&' Vocé/. Afotó- G^mde^.

Seguimos a análise dos questionamentos da empresa GUAPUI INDUSTRIA E

COMERCIO DE MOVEIS DE AÇO LTDA^ conforme Termo de Referência, a exigência da

certificação NR 17, é uma Norma de Segurança do Ministério do Trabalho, ao qual dita

procedimentos OBRIGATÓRIOS que visam a segurança de um PROFISSIONAL com relação

aos riscos ERGONÔMICOS.

Os certificados de reflorestamente identifica que produtos florestais, madeireiros

e não madeireiros, são provenientes de florestas bem manejadas, oferecendo benefícios

ambientais, sociais e econômicos, ao qual são características fundamentais a Administração

publica, bem como exigência dos orgãos de controle e normativas vigentes.

Quanto ao questionamento acerca do item 11, onde  e solicitado solda robotizada,

a administração atende o questionamento da empresa supramencionada, retificando a descrição

do respectivo item.

.jf

Por todo exposto, deponho conhecimento da impugnação apresentada pelas

empresas MILANFLEX INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE MÓVEIS  E EQUIPAMENTOS

LTDA e GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DE AÇO LTDA para, no

lííérito, RECOMENDAR pelo PROVIMENTO PARCIAL DOS PEDIDOS, disposto na

RETIFICAÇÃO DO EDITAL que deverá ser realizado, nos termos da legislação pertinente.

É 0 que temos a informar^

Jftcrrárompco de Oliveira

Gfflente de Termo de Referência

De acordo:

Álvaro Rocha Junior

Ç^áíue/aaor de Compras
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