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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO
REFERENCIA: Preg3o Eletrénico n. 61/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 540732/2018

I - Preliminar

Trata-se de julgamento de Peca Impugnatdria impetrada TEMPESTIVAMENTE
pela Impugnante SOLUCAO LOCADORA DE TOALETES LTDA - ME pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ 17.505.616/0001-17, que busca contestar termos do
edital que da ensejo ao Pregdo Eletronico n. 61/2018 que tem por objeto REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;Z\O DE PESSOA JURIDICA
CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO DE EVENTOS
EM GERAL, COMPREENDENDO, LOGfSTICA, PLANEJAMENTO OPERACIONAL,
ORGANIZAGAO, EXECUGCAO, ACOMPANHAMENTO E FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE/MT.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscara explorar as
argumentacdes e fundamentos das empresas participantes do Pregao Presencial

epigrafado.

As ilagbes que nao dizem respeito ao motivo de convencimento de decisao
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto,
embora a pregoeira tenha tomado conhecimento, ndao serdo de estudo e resposta no

presente julgamento.
II - Dos Fatos

Conforme a impugnante, estd possui interesse em participar do certame em
comento e, ao proceder a analise do ato convocatoério, constatou a existéncia de
irregularidades que necessitam obrigatoriamente ser sanadas, visando, acima de tudo,
e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar a lisura

e o regular do procedimento licitatério.

A Impugnante explana suas razdes de fato e de direito;
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A(a) Senhor(a) Pregoeiro (a)

Senhor Secretario de Administragao
Pablo Gustavo Moraes Pereira

Referéncia: PRO JOCOLO N°

EDITAL PREGAQ ELETRONICO N° 61/2018 Data:/ AR 113 Horar)5:.50
g . % Rm—zﬁ"ﬂ" (A0S

Processo Administrativo n® 540732/2018 Sefor de Licitagao - P. M. V. G,

IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO - EDITAL 61/2018

A empresa SOLUGAO LOCADORA DE TOALETES LTDA-ME,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 17.505.616.0001-17, Solugao Toaletes Ltda.,
inscrita no CNPJ 17.505.616/0001-17, com endereco indicado no rodapé, neste ato
representada por sua socia RANIELLY GONCALINA LEITE, brasileira, solteira,
advogada, portadora da Cédula de Identidade n® 14.433, devidamente inscrita no
CPF/MF sob o n® 706.398.331-87,, vem na forma da Legislagdo Vigente impetrar a
devida IMPUGNACAQ ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos que
passa a descrever:

1 - DO DIREITO PLENO A IMPUGNACAO:

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito a IMPUGNAGAQ
ao Edital de Licitagao por contrariar o principio da Igualdade legalidade, em especial
acerca das exigéncias quanto a loca¢ao de banheiro quimico.

Estabelece o item 3, do impugnado edital que até 02 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, podera ser solicitado
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao, o que desde

ja requer.
@feg)
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2. QUANTO AOS LOTES 28, 29 e 30 - BANHEIRO QUIMICO STANDARD E PCD, E
AS EXIGENCIAS ARBITRARIAS ESTABELICIDAS NOS ITENS 10.8.4.5., 10.8.4.6.,
108.47.  (ORGAO FISCALIZADOR DA ATIVIDADE DIVERSO DO EXIGIDO NO
CERTAME).

ITENS IMPUGNADOS

| 10.8.4 Somente para os itens 28 a 30

( 10.8.4.5. Apresentar Certidao de Registro de Pessoa Juridica, emitido pelo CREA
(Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia) da regiio da sede da empresa

!

10.8.4.6. Comprovagdo de o licitante possuir na data prevista para a entrega da proposta,

‘proﬁssional detentor de certiddo de acervo técnico para execucio de servico de

caracteristicas semethantes ao objeto contratado, sendo engenheiro quimico, sanitarista ou ‘

, ambiental

10.8.4.7. A comprovagdo do vinculo empregaticio do(s) profissional (is) refacionado no item
' 10.8.4.6 devera ser realizada mediante; a) Carteira Profissional de Trabalho e da Ficha de
| Registro de Empregados (FRE) que demonstrem a identificacko do profissional, b) b) |

Sera admitida a comprovagao do vinculo profissional por meio de contrato de prestagido de I

‘ servigos, celebrado de acordo com a legislacio civil comum.

iy

Equivoca-se novamente a comissd em exigir documentos
relacionados a qualificagao técnica que ndo guarnecem relagao com a atividade, fato
esse que vem sendo impugnado em certames anteriores e todos vem sendo acatados.

Imperioso ressaltar que o 6rgao que fiscaliza e regulamenta a
atividade nenhuma relagao apresenta com o 6rgao requerido no presente certame, uma
vez que compete a SEMA e ao IBAMA, que, por sua vez, exigem documentagbes

P M)
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especificas, pois, trata-se de atividade que tecnicamenfe fraria certo risco ao meio
ambiente, que por sua vez nao se relaciona com a documentagao exigida que aufere
qualidade técnica para garantir a seguranga das pessoas no sentido de ndo cair
nenhuma ferragem ou descarga elétrica sobre o usuario, 0 que nao € o caso dos itens
28 a 30, banheiro quimico.

Portanto, o 6rgao fiscalizador NAQ é o CREA a quem esta

subordinado como oOrgdo fiscalizador de suas atividades diretas 0s

engenheiros Civis, elétrico... que exercem atividade relacionada a parte

estrutural como tendas, palcos, sonorizacdo, equipamentos elétricos e

Construcéo Civil.

De outra banda, para emitir & certiddo de acervo técnico,
exige-se apresentacdo de documentos relacionados a ART, registrados no
CREA, documentacdo essa que € dispensavel e nao coaduna com a
atividade banheiro quimico.

Conforme é sabido, a atividade tem como agente
fiscalizador _a SEMA, mediante licenciamento ambiental, € o cadastro para
ter a certiddo de registro de pessoa juridica, exige documentos relacionados
a outra atividade que ndo seja a de banheiro quimico.

Portanto, exigéncia arbitraria e ilegal, principalmente por
exigir documentos de engenheiros civis € ndo ambiental.

A atividade locagao de banheiro quimico compete aos

orgaos ambientais sua fiscalizacdo, tais como a SEMA e o IBAMA,

supletivamente o municipio através da Secretaria do Meio Ambiente,
razdo pela qual merece ser refificada as exigéncias constantes no item impugnado, sob

risco de serem julgadas desertas.

Varzea Grande - MT
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Insta consignar que nenhuma das empresas que atuam no ramo
de locagao de banheiro quimico, no caso da baixada Cuiabana existe somente 03 (trés),
que também € do pleno conhecimento da impugnante que nao apresentam essas
exigéncias constantes no edital, e que se outras empresas assim atenderem, essas por
sua vez, ndo atuam no segmento locagdo de banheiro quimico, que por consequéncia
nao sera portadora de documentos relacionados a area de engenharia civil, tanto &

verdade que ja estamos indo para a terceira licitagao.

Em prosseguindo com essas exigéncias ilegais quanto ao 6rgao
fiscalizador, @ mesma sera julgada deserta visto que as empresas que atuam no
segmento de palco, tenda e sonorizagao, possuem Certiddo de Pessoa Juridica no
Crea, que por sua vez contam com engenheiros civis cadastrados no 6rgao e emitem
para realizagdo de eventos ARTs, que por conseguinte terdo gerados Certiddao de
Acervo Tecnico (CAT), visto que compete a esse segmento a apresentagdo dos
documentos exigidos.

Todavia, essas empresas por sua vez, nenhuma delas, atua no
segmento de locagdo de banheiro quimico, por conseguinte, ndo apresentarao
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, e nenhuma das outras documentacdes exigidas (
Alvara Sanitario, Licenca de Operacdo, Certificado de Regularidade IBAMA,
Autorizagao de Descarte de Dejetos).

Desta feita, caso a presente impugnagdo ndo seja acolhida, a
comissao estara correndo o risco de primeiro ter o certame deserto, segundo participar
empresas que nao sdo do seguimento locagao de banheiro quimico, e ainda cerceando
principio da ampla participagdo, visto que esta exigindo documentacbes que nao
guarnecem relagao com a atividade do objeto licitado.
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Sera ainda requerido diligéncias junto as dependéncias
(enderego apresentado no certame) da empresa vencedora do lote, para que
apresente _licenciamento ambiental para atuar no seguimento em que

fora declarada vencedora (visto que o requerido licenciamento & condigdo sine

qua non para a execugao da atividade em que fora declarada vencedora).

Requeremos ainda no mesmo ato, diligéncias, de modo a constar
se a mesma possui os eguipamentos em que fora declarada vencedora no
certame.

Ainda quanto ao quesito desenvolvimento sustentavel ambiental
(questdo afeta a interesse publico - bem comum), em sendo positivo, se a estrutura
fisica do armazenamento, bem como a higienizagao dos toaletes portateis, atendem
0 que determina a Secretaria do Meio Ambiente para regular funcionamento, ou seja,
com instalagdes especifica, de modo que todo o liquido decorrente da higienizagdo dos
equipamentos possam ser canalizados para um tanque séptico, em sequida para
sumidouro, e por fim ja tratado escorrer no filtro anaerdbio, 0 que inibe 0 impacto
ambiental.

Portanto, a retificagdo para as exigéncias relacionadas a
atividade, e forma que essa respeitavel Comissao tera de fazer cumprir a Lei.

3 -DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo
convicgao e certeza de que 0s atos aqui apontados, explicitados e fundamentados
quanto ao Edital de Licitagdo qual se encontra com um vicio insanavel, contrariando o
Principio da Legalidade e lgualdade, pedra angular da Administracdo Puablica, a
IMPUGNANTE vem na forma da Legislagdo Vigente, e sua alteragbes, as demais

B\,
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normas que sobrepdem sobre a matéria, requerer.

a) A retificagao para exclui as exigéncias constantes nos itens
10.8.4.5., 10.8.4.6., 10.8.4.7, razdo pela qual merece ser retificada as exigéncias
constantes no item impugnado, pelas razoes de fato e fundamento juridico acima, sob

risco de serem julgadas desertas, conforme exaustivamente demonstrado.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao
desta Comissdo de Licitagdo, para acolher as alegagOes trazidas a lume e rejeitar o
Edital em aprego, SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior republicagao com
as devidas corregdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente,
consignando desde ja, que em ndo sendo feita as corregbes legais, a impugnante
socorrera a corte do Poder Judiciario.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

OAB/MT NY 14.433
Socia presa
Solugao Locadora de Toaletes Ltda.

Rua Filinto Muller, n® 2420 (Loteamento Jardim Paula 1) Bairro Canelas Fone: {65) 3026-2588 CEP 78.135.181
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e-mail solucaotoaletes@gmall com

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
Pag. 7 de 12


http://www.varzeagrande.mt.gov.br/
mailto:pregaovg@hotmail.com

{°%c | PREFEITURA MUNICIPAL DE G
ﬁ@g VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO Fis.
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES
PROC. ADM. N. 540732/2018 PREGAO ELETRONICO N. 61/2018

IV - Do Mérito

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagao, sendo de
relevo consignar que, em sede de licitagao, todos os atos da Administragao devem
sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000
gue dispoe:

"Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das

propostas”.

Procedemos a anadlise das argumentagdes apresentadas pela Impugnante
SOLUCZ\O LOCADORA DE TOALETES LTDA - ME.

Vislumbramos que os pontos questionados pela Impugnante sao oriundos do
Termo de Referéncia n® 49/2018, nesse caso ndo cabendo a esta Pregoeira analisa-los,
neste contexto, fora encaminhado o referido a area técnica da SUPERINTENDIA DE
COMPRAS/SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACZ\O responsavel pela
elaboracdo do termo de referéncia.

Em resposta, retornou da Equipe técnica a CI N. 265/SUPCOMP/2018 que

prestou as seguintes informagodes:
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CI N. 265/SUPCOMP/2018.
Virzea Grande, 19 de Setembro de 2018.

IIma Sra.

Elizangela Batista de Oliveira.

o

PROTOCOLON
Data:ﬂlﬂﬂ?ra: 15

Resp.:
| pSplor de LiGitagao - P. M. V. G.

Pregoeira,

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagao ao Pregao Eletronico N. ¢

Senhora Pregoeira,

Trata-se ao pedido de Impugnagio solicitado pela empresa SOLUCAO LOCADORA DE TOALETES
LTDA ME, referente ao Pregao Eletrdnico n. 61/2018, Registro de precos para futura e eventual
contratagdo de pessoa juridica capacitada para presta¢ao de servigos de organizagdo de eventos em geral,
compreendendo, logistica, planejamento operacional, organizagdo, execugdo e acompanhamento para

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Expde a Impugnantes as razdes de fato e de direito.

10.8.4. Somente para os itens 28 a 30
10.8.4.5. Apresentar Certidido de Registro de Pessoa Juridica, emitido pelo CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) da Regido da sede da empresa.

10.8.4.6. Comprovagdo de o licitante possuir na data prevista para a entrega da

proposta, profissional detentor de certiddo de acervo técnico para execucdo de
servico de caracteristicas semelhantes ao objeto contratado, sendo engenheiro,
sanitarista ou ambiental.

10.8.4.7. A comprovagdo do vinculo empregaticio do(s) profissional(is) relacionado
no item 10.8.4.6 devera ser realizada mediante: a) Carteira Profissional de Trabalho
e da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que demonstram a identifica¢iio do
profissional; b) Sera admitida a comprovagdo do vinculo profissional por meio de

contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

Diante do exposto, a impugnante pede a promog¢do das alteragdes necessarias nos termos do
edital e seus anexos.

Procedemos a analise da impugnag@o interposta.
s

i ————
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Visando assegurar o interesse piliblico e a proposta mais vantajosa para a
administragdo e igualmente garantir que o futura contratado retina as condigdes necessarias para
realizagdo dos servigos.

Ante os expostos o Termo de Referencia serd alterado fazendo constar a exigéncia de
habilitagdo nos itens 10.8.4.5.,10.8.4.6. e 10.8.4.7. do Edital citado acima e item 10.8.3.5.,10.8.3.6 e
10.8.3.7. ,do Termo de Referencia.

No ensejo, solicitamos que seja realizado adendo ao Termo de Referéncia, cujo objeto é:
Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica capacitada para prestacido de
servigos de organizagdo de eventos em geral, compreendendo, logistica, planejamento operacional,
organizagdo, execugdo e acompanhamento para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Varzea Grande/MT, conforme informagdes abaixo:

ONDE SE LE:
10.8.3. Somente para os itens 28 a 30

10.8.3.1. Apresentar Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria do Municipio sede da licitante,
em plena validade.

10.8.3.2. Apresentar Licenga de Operagao.

10.8.3.3. Apresentar Certificado de Regularidade IBAMA.

10.8.3.4. Apresentar Autorizagdo Descarte Dejetos - Estagdo de Tratamento.

10.8.3.5. Apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, emitido pelo CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia) da regido da sede da empresa.

10.8.3.6. Comprovagdo de o licitante possuir na data prevista para a entrega da proposta, profissional
detentor de certiddo de acervo técnico para execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto

contratado, sendo engenheiro quimico, sanitarista ou ambiental.

10.8.3.7. A comprovagido do vinculo empregaticio do(s) profissional (is) relacionado no item 10.8.3.6.

devera ser realizada mediante:

a) Carteira Profissional de Trabalho e da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que demonstrem a

identificag@o do profissional;

b) Serd admitida a comprovagado do vinculo profissional por meio de contrato de prestagdo de servigos,

celebrado de acordo com a legislag@o civil comum.

)
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¢) Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante tal comprovagdo sera feita através do ato
constitutivo da mesma e certiddo do CREA ou Conselho Profissional competente, devidamente

atualizada.

LEIA A-SE:

10.8.3. Somente para os itens 28 a 30

10.8.3.1. Apresentar Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria do Municipio sede da licitante,
em plena validade.

10.8.3.2. Apresentar Licenga de Operagao.

10.8.3.3. Apresentar Certificado de Regularidade IBAMA.

10.8.3.4. Apresentar Autorizag@o Descarte Dejetos - Estagdo de Tratamento.

Dé ciéncia a Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade

determinadas pela lei.

Atenciosamente, r

/
ke UL
Jdcira Pompeo de Oliveira
Gérente de Termo de Referencia

~J
\\LWJ& )w.u
Daniel Felipe Figueiredo de Arruda
Superintendéncia de Compras
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Neste sentido é asseguro afirmar que decisdo fora adotada no intuito de
preservar a coisa publica, com base nos Principios balizadores da Administracao Publica

e resguardar a Supremacia do Interesse Publico.

IV - Da Decisao

A pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao Decreto Federal
3.555/00, Lei n°, 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com
fundamento no inciso VII do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito aos
principios licitatérios, INFORMA que em referéncia as alegacOes apresentados e da

analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

Receber o recurso da Impugnante SOLUCAO LOCADORA DE TOALETES
LTDA - ME, diante das informagOes apresentadas pela SUPERINTENDIA DE
COMPRAS/SMA, faco de seus argumentos a minha resposta a peca impugnatoéria
decidindo DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL AO PEDIDO, fazendo as corregoes
necessarias € no ensejo manter inalterada a data de abertura da Sessdo Publica por

nao afetar direta ou indiretamente a elaboracao das propostas pelas interessadas.

Essa é a posicao adotada pela pregoeira e, diante disso, dé ciéncia a Licitante,

apos proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 19 de Setembro de 2018.

Elizangela Oliveira

Pregoeira
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